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FORELAGGANDE ATT UTREDA VVC-
INSTALLATIONER, BRISTANDE BADVATTEN-
KVALITET, VENTILATION SAMT SLITAGE

- VASTERTORPS SIM- OCH IDROTTSHALL

Beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreldgger Idrottsndmnden med org. nr. 212000-
0142 att géllande Vastertorps sim- och idrottshall;

1. Utreda och inkomma med forslag till tekniska atgérder pa vattensystemet
for att minska risken for bakterietillvéaxt i ledningssystemen pa duschrum.
Underlaget ska atminstone redovisa forslag pé legionellaspolning och
andring av nedreglering till tappstille.

Utredningen ska utforas fackmassigt av VVS-konsult med kunskap om
legionellasdkra utforanden.

2. Utreda och inkomma med forslag till atgérder pa hur badvattenkvaliteten
kan forbéttras sa att halten bundet klor klarar Socialstyrelsens angivna
riktvérde.

3. Utifran OVK besiktningsprotokoll, daterat den 5 maj 2010, redovisa hur
uppfoljning skett av de brister som anges i protokollet samt redogora for
vilka étgérder som utforts.

4. Redovisa protokoll frdn ny OVK besiktning som enligt OVK protokollet
den 5 maj 2010 skulle ha genomf6rts senast den 22 april 2013.

5. Redovisa ett principiellt flodesschema over de ventilationssystem som
betjanar bassdngutrymmen och tillhérande dusch- och omkladningsrum.

Av flodesschemat ska framga:
e Vilket aggregat/system som betjénar vilket rum.

o Vilket tillufts- respektive franlufts- och i forekommande fall
overlufts- och aterluftsflode som ar projekterat for respektive rum.

o Vilket uppmitt utelufts-, tillufts och i forekommande fall 6verlufts-
och aterluftsflode som ventilerar dessa rum.
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e Vilka rum som ventileras med system som har aterluftsfunktion.

e Vilken aterluftsgrad som detta/dessa system dr instéllda for
sammanfogad med en beskrivning av hur regleringen av
aterluftsfunktionen gér till.

6. Utreda och inkomma med uppgift om renovering kan tidigareldggas for
dusch- och omklddningsrummen till simhallen. Punkterna 1 — 3, 5 ovan
ska kostnadsberéknas.

Ovanstéende ska snarast redovisas till miljoforvaltningen skriftligen, dock senast
60 dagar efter delgivning av detta beslut

Bakgrund
Legionellasékerhet

Vid méte med idrottsforvaltningen den 9 februari 2012 framkom att det eventuellt
forelag brister i VVS-installationer, och da sdrskilt i varmvattensystemen, vid vissa
simhallar. Milj6forvaltningen vénde sig samma datum till idrottsforvaltningen och
fastighetskontoret med fraga om samlad forteckning 6ver vilka simhallar som har
38-gradigt varmvatten i hela varmvattensystemet och vilka sékerhetsarrangemang
som finns pé dessa anldggningar och om riskbeddmningar genomforts. Underlag
skulle tas fram till den 15 april 2012.

Vid inspektion vid Vistertorps sim- och idrottsanldggning den 28 mars 2012
bekréftades att anlédggningen har ett system med 38-gradigt vatten. Den
provtagning miljoforvaltningen genomforde avseende legionella visade negativa
resultat, dvs ingen forekomst av legionella. Inspektionen samt uppf6ljningen av
denna redogors for nedan under egen rubrik.

Den 25 juni 2012 inkom redovisning fran idrottsforvaltningen. Av redovisningen
framkom bl. a att samtliga simhallar &r utrustade med varmvattencirkulation (vvc)
med larm pé cirkulationspumparna och att dterkommande rondering utfors av
maskinister som bl. a kontrollerar temperaturer. Vid renoveringar genomfors
grundliga genomgangar av vattenledningarna dér blindledningar atgérdas. For
anldggningar som inte genomgatt renovering har detta inte genomforts. En lista
bifogades till redovisningen med tekniska uppgifter om simhallarnas
varmvattensystem.

Den 29 oktober 2012 holls ytterligare ett mdte mellan fastighetskontoret, idrotts-
och miljoforvaltningen med anledning av den rapport som inkom i juni. Vid motet
gjordes dverenskommelse om att fastighetskontoret och idrottsférvaltningen skulle;

e kvalitetsséikra listan pa grund av ett antal osdkra uppgifter,

e komplettera med uppgifter for hur kontroll av legionellaskyddet utfors.
Det skulle av redovisningen framgi om termometrar fanns bade pa ut- och
returledning i vve-systemen, om vve-systemen ér utrustade med styr- och
regler system for Gvervakning av temperaturer eller, for det fall
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overvakningen utfors manuellt, med vilken frekvens temperaturkontroller i
sa fall utfors,

e vid vilka anldggningar det forekommer duschar som anvénds endast
sporadiskt.

Uppgraderad forteckning skulle redovisas till miljoférvaltningen senast den 7
december 2012.

Vid méte den 25 januari 2013 &verldmnade idrottsforvaltningen uppdaterad
information. Det som framkom var att for huvuddelen av de 16 inventerade
simhallarna dr de tekniska systemen tillfredstillande. Dock framkom av rapporten
att blandning till 38 - 40 grader sker vid undercentraler (UC) vid négra simhallar
och att det vid dessa anldggningar saknas teknisk forsakring pa annat sétt, sdsom
exempelvis legionellaspolning (genomspolning med hetvatten for att motverka
bildning av biofilmer och bakterietillvixt i ledningar).

Termometrar finns pé utgdende varmledningar frdn UC. Det framgick inte av
redovisningen i det fall termometrar och kontroll av varmvatten ocksé utfors pa
returledningar i vvc-systemen. Vidare redovisades inte vilka legionellafore-
byggande rutiner som finns vid simhallarna {or séllan anvénda dusch-
/omkladningsrum.

En 6verenskommelse gjordes vid motet om att idrottsforvaltningen till senast den
31 mars 2013 skulle redovisa dels forebyggande rutiner for de anldggningar som
saknar grundldggande legionellaforebyggande utformning och dels redovisa forslag
till atgérder. Overenskommelsen dokumenterades i ett motesprotokoll daterat 2
februari 2013.

Den 12 och 30 april 2013 inkom kompletterande information frén
idrottsforvaltningen, bland annat att man langt tillbaka (slutet pa 90-talet och
borjan av 2000-talet) provtog pé legionella och att resultaten da inte visade pa
nagot fall av legionellaforekomst.

Vidare hénvisas till att idrottsforvaltningen fr. 0. m 2011 har medverkat i ett
utvecklingsprojekt, med avdodning med fria radikaler, som ett centralt skydd mot
legionella spp, och andra organismer. Idrottsférvaltningens synpunkt var att det &r
tveksamt om s.k. hetvattenspolning monterade pé enskilda duschenheter ar
tillrackligt effektivt for att avdoda legionella och andra organismer. Faller projektet
vél ut dr forvaltningens plan att installera utrustning for centralt skydd.

Den 20 maj 2013 forelades Idrottsndmnden att utreda eventuella brister i
legionellasékerhet vid bland annat Vistertorps sim- och idrottshall. I foreldggandet
ingick att med hjélp av sakkunnig VVS-konsult fackmissigt utreda och redovisa
forslag till tgérder for att minska risken for bakterietillvéxt i ledningssystemen.
Utover detta forelades Idrottsndmnden om att infora forbéttringar i egenkontrollen;
att logga temperatur pa returvattnet till undercentral, att veckovis spola genom
duschar i omklddningsrum som anvénds sillan samt infora rutin for
legionellaprovtagning vid utpekade riskanlédggningar.
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Den 14 juni 2013 inkom redovisning fran Idrottsndmnden. I nya rutiner skulle
séllan anvdnda duschar inventeras och spolas 1 ggr/vecka, temperaturer pa
returvatten loggas i undercentraler och legionellaprovtagning inforas fran och med
september 2013 pa Forsgrenska badet, Villingbyhallen, Tensta- och Véstertorps
sim- och idrottshallar samt Bredidngsbadet. Utover detta skulle rutin inforas for att
byta duschslangar 1 ggr/ar samt tvétta eller byta duschhuvuden 1 ggr/ar.

Redovisning enligt punkt 1 i beslutet att med hjélp av sakkunnig VVS-konsult
fackmissigt utreda och redovisa forslag till atgérder for att minska risken for
bakterietillvéxt i ledningssystemen, inkom inte.

Bristande badvattenkvalitet

Vistertorps sim- och idrottsanldggning har dterkommande redovisat problem med
bakteriedverskridanden samt déliga virden pa kemiska parametrar sdsom turbiditet
(ett slags matt pa ”dammhalt”) och COD (ett méatt méngden l6sta féroreningar i
vattnet) och hdga bundna klorvirden. Fran januari 2012 och fram t o m juni 2013,
har badvattnet inte klarat Socialstyrelsens riktlinjer gidllande antingen kemiska eller
bakteriologiska parametrar ndgon enda manad. I drygt 80 % av provmanaderna har
det blivit nedslag vad géller kemiska parametrar och i 38 % har det blivit nedslag
pa grund av forhojda halter av bakterier.

Inspektionen 28 mars 2012

Vid inspektionen gjordes en del anmirkningar pé brister i egenkontrollen. Férutom
legionellakontrollen géllde anmérkningarna;

- vissa brister i stadrutiner,

- avsaknad av aktuella kemikalieforteckningar for badvattenkemikalier samt
stidkemikalier och avsaknad av absorptionsmedel i hdndelse av
kemikaliespill,

- hygienregler saknades pa herrsidan,
- stort slitage pa simhallsgolv, &ngbastun och omklddningsrummen,
- tveksam funktion pa vissa franluftsdon.

Inspektionsrapporten skickades till berdrda den 2 maj 2012.

Idrottsforvaltningen och anldggningsansvarig inkom med kompletteringar enligt
foljande; kemikalieforteckning badvattenkemikalier 29 januari 2013, uppgraderade
stadinstruktioner och kemikalieférteckning for stidkemikalier den 14 februari
2013, intyg pa att absorptionsmedel inforskaffats 11 mars 2013 samt
besiktningsprotokoll fran ventilationskontroll (OVK) utfoérd 2010, den 4 april 2013.
Det som kan kommenteras &r att stidinstruktionerna skérpts betydligt mot dem som
granskades pa plats vid inspektionen. Bland annat hade frekvensen pa
bottensugning av bassédngerna utdkats till varannan dag for bade stora basséngen
och undervisningsbasséngen.
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OVK-besiktningen for 2010 var inte godkiand och de nedslag som gjordes var
allvarliga sett till anldggningen i sin helhet. Bristerna bestod bland annat i
otillrdcklig ventilation av gymdelar och vissa omkléddningsrum. Stor obalans
mellan projekterade och uppmatta floden i delar av Véstertorps sim- och
idrottshall, anmérkningar om smuts i vissa delar samt avsaknad av handlingar for
delar av ventilationsanlédggningen var ytterligare anmérkningar som férekom i
besiktningsprotokollet. Utrymmen for stora simhallen och undervisningsdelen fick
godként.

Nir det géller stort slitage pd omkladningsrum och mdjlighet att tidigarelédgga
renoveringen av dessa utrymmen, ldmnades besked den 12 juni 2013 om att
idrottsforvaltningen saknade mojlighet att svara, da klarhet inte ldmnats fran andra
instanser i kommunen om framtidsplanerna fran Vistertorps sim- och idrottshall.

Ovrigt

I ett inriktningsbeslut i kommunfullméktige 2010-03-29 godkéandes
investeringsutgifter om ca 500 mnkr for upprustning av Farsta sim- och idrottshall
(renoverad), Akeshovs sim- och idrottshall (under upphandling), Vistertorps sim-
och idrottsanldggning samt Villingbyhallen. Da avsatta medel endast rackte for tva
av anldggningarna dr nu inriktningen enligt tjansteutldtande Dnr FSN 4.2.1-
49/2012, Upprustning och modernisering av Akeshovs sim- och idrottshall och att
upprustningsatgérder i Véstertorps och Villingby sim- och idrottshallar ska klaras
inom ordinarie ram for investeringar i idrottsanldggningar. Att uppraknade fyra
anldggningar stétt i fokus beror pa att dessa vid tekniska besiktningar visat sig ha
stora upprustningsbehov.

Motivering
Tillampliga bestammelser

Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 1 § miljobalken (1998:808) framgér att en verksamhetsutovare ska
kunna visa att verksamheten foljer de forpliktelser som foljer av andra kapitlets
allménna hénsynsregler.

Av 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken framgér att den som bedriver verksamhet, dels ar
skyldig att skaffa sig den kunskap som kridvs med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljoén och dels vidta de
skyddsétgarder och forsiktighetsméatt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven pa hénsyn enligt 2 kap. 2-5 §§ géller i
den utstridckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning skall séarskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgéarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgéirder.
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Med oldgenhet for manniskors hélsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken menas en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av 9 kap 3 § miljobalken foljer att med olédgenhet for ménniskors hilsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan péverka hilsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av 9 kap. 9 § forsta stycket miljobalken framgar att lokaler for allménna dndamal
skall brukas pa ett sadant sétt att olégenheter for ménniskors hélsa inte
uppkommer. Vidare framgér av andra stycket att dgare eller nyttjanderattshavare
till beroérd egendom ska vidta de atgarder som skéligen kan kriavas for att hindra
uppkomsten av eller undanrdja olédgenheter for ménniskors héilsa

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken féar en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden och férbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken far en tillsynsmyndighet foreligga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Enligt 26 kap 19 § forsta stycket miljobalken ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar &tgérder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa
eller paverka miljon fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sddana verkningar.

Av 26 kap. 22 § foljer att den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd
som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon eller den
som annars &r skyldig att avhjélpa en oldgenhet fran sddan verksamhet &r skyldig
att utfora sdidana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs
for tillsynen.

Ytterligare bestimmelser om verksamhetsutovares skyldigheter att bedriva
egenkontroll finns i forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
(1998:901) (egenkontrollférordningen). Av 4-7 §§ egenkontrollférordningen
framgar att verksamhetsutdvaren skall ha rutiner for att fortldpande kontrollera att
utrustning m.m. for drift och kontroll hélls i gott skick, for att forebygga
oldgenheter for ménniskors hilsa och miljon, att riskerna for verksamheten fran
hélso- och miljésynpunkt fortlopande och systematiskt ska undersdka och bedomas
samt att resultatet av undersokningar och bedomningar skall dokumenteras.

Av Socialstyrelsens allminna rad om bassédngbad (SOSFS 2004:7) foljer att
Egenkontrollen bland annat bor inkludera kontinuerliga métningar av
vattenkvaliteten, tillsyn av reningsanlédggningarna, kontroll av doseringen av
desinfektionsmedel, och rutiner vid fororening. Vidare anges i de allménna
raden vilka riktvirden som bor anvédndas vid kontroll av vattenkvaliteten.
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I Socialstyrelsens handbok om bassédngbad (Bassédngbad, hélsorisker, regler och
skotsel) som kompletterar Socialstyrelsens allmidnna rdd 2004:7 anges bland annat:

e Att ventilationen fungerar vl &r visentligt da fororeningar som bildas i
simhallen med nodvéndighet méste ventileras bort effektivt. Luft av dalig
kvalitet 1 ett bassdngbad kan orsaka t ex andningsproblem, illamaende och
huvudvérk.

Legionella

Legionérssjuka och pontiacfeber smittar genom att man andas in vattenaerosoler
som innehéller legionellabakterier. Smittrisken dr storst i duschar och bubbelpooler
dér det bildas vattenaerosoler. Hélsoriskerna bedoms som stora for kinsliga
grupper sésom dldre, rokare och infektionskénsliga personer i det fall dessa
insjuknar i legionérsjuka.

Normer for tekniskt utforande av vattenledningar och temperaturer for kall- och
varmvatten i beredare och ledningar finns i 6:621 och 6:622 Boverkets byggregler
BFS 2011:26, BBR 19. Den tekniska normen kan sammanfattas med att
temperaturen i varmvattenberedare inte ska understiga 60°C, och att temperaturen i
hela varmvattensystemet inte ska understiga 50°C. Likasa &r det viktigt att
kallvattenledningar ar vélisolerade fran varmvattenledningar sé att vattnet i dessa
inte oavsiktligt virms upp. Nedblandning till "duschtemperatur” i blandare ska ske
vid eller ndra dusch. Riskerna bedoms 6ka redan i det fall nedblandningen sker
nagra meter fran tappstille. Praxis i dessa fall &r att systemet da kompletteras med
exempelvis hetvattenspolning med viss frekvens.

Namndens bedémning

Milj6- och hélsoskyddsndmndens beddmning ar att idrottsndmnden som
verksamhetsutovare vid simhallar och dvriga idrottsanlédggningar i staden har ett
ansvar att sékerstélla att det vid simhallar med temperaturnedreglering i
undercentral, finns legionellafrebyggande rutiner.

I den redovisning som inkom fran Idrottsndmnden den 14 juni 2013 besvarades inte
den del i foreldggandet som avser att vvc-systemen vid Véstertorps sim- och
idrottshall ska utredas fackmaéssigt av VVS-konsult med kunskap om
legionellasdkra utféranden. Det faktum att man tidigare inte pavisat Legionella vid
provtagning, eller att man medverkar i ett utvecklingsprojekt for effektivare
avdodning av Legionella spp och andra organismer, ersitter inte nddvandigheten
av en fackmadssig utredning eller behovet av legionellaférebyggande rutiner. Det &r
ndmndens uppfattning att en sddan utredning dr nddvindig for att {4 ett underlag
for bedomning om det ar rimligt att stilla ytterligare krav pa atgérder mot
Idrottsndmnden for att minska risken for bakterietillvaxt i ledningssystemen.

Vistertorps sim- och idrottsanlaggning har aterkommande redovisat bristande
badvattenkvalitet i form av bland annat bakteriedverskridanden och hdga bundna
klorvirden.
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Bundet klor bildas genom att klor reagerar med kvéaveinnehallande féroreningar i
vattnet, t. ex svett och urin och bildningen 6kar med hogre halt fororeningar, klor
och temperatur. “Klorlukt” i en simhall beror vanligen pa dessa kloraminer som
avgar till luft i form av trikloramin.

Hailsoeffekter som forknippas med forhojda halter av kloraminer ér frémst besvér

av “’klorlukt”, irritation i 6gon och andningsvégar, lungpaverkan samt illamaende. |

studier som genomforts har akuta hilsoeffekter konstaterats vid halter av
trikloramin pa 0,5 mg/m’ i simhallsluften (Hilsorisker av halogenerade aminer,
Gunnar Nordberg, Umea Universitet, avd miljomedicin, 2005). Det finns ocksa
rapporter som pekar mot att samband med 6kade astmabesvir i simhallar med
brister i badvatten och/ eller luftkvalitet till f6ljd av hoga halter bundet klor/
trikloramin.

Socialstyrelsens riktvarde for bundet klor i bassdngvatten &r satt till 0,4 mg/1.
Modern forskning visar att detta riktvarde &r alltfor hogt for att pé ett sékert sdtt
forebygga att kloraminer avgér till luft. Forskningen pekar istéillet pé att det bor
efterstrdvas att halla halten bundet klor i bassdngvatten under 0,2 mg/1 for att

forhindra avgasning av kloraminer (" Trichloramin in der Luft von Hallenbiddern”,

Reinhold Zirbs, 2008).

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser mot bakgrund av detta att det dr rimligt att

Idrottsndmnden utreder och inkommer med forslag till hur badvattenkvaliteten kan

forbéttras.

Mot bakgrund av att den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK) i maj 2010
inneholl brister och att ny OVK skulle genomforts senast den 22 april 2013 anser

miljo- och hilsoskyddsndmnden att det ar rimligt att [drottsndmnden redovisar hur
patalade brister atgardats samt kopia pé aktuellt OVK protokoll vid anldggningen.

Den varma och fuktiga miljon i en simhall gor att mikroorganismer och bakterier
trivs, vilket innebdr att anldggningar med bassénger, bastu, dusch- och
omklddningsrum kréver extra stidning. Det innebar ocksé att hdga krav behover
stéllas pa stddbarheten.

Eftersom mojligheten till att stida hygieniskt forsvaras vid stort slitage,
anser ndmnden slutligen att det ska utredas om renoveringen av dusch-

/omklddningsrum kan tidigareldggas och ddrmed och sirskiljas frén den 6vriga

total-renovering av anldggningen som planeras.
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