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Handlaggare Idrottsndmnden
Marithe Eriksson 1320000000
08-508 28 172 Box 8313
marithe.eriksson@stockholm.se 104 20 STOCKHOLM

FORELAGGANDE ATT UTREDA VVC-
INSTALLATIONER
- TENSTA SIM- OCH IDROTTSANLAGGNING

Beslut

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreldgger Idrottsndmnden med org. nr. 212000-
0142 att géllande Tensta sim- och idrottsanlaggning;

Utreda och inkomma med forslag till tekniska atgérder pé vattensystemet for att
minska risken for bakterietillvaxt i ledningssystemen. Underlaget ska atminstone
redovisa forslag pa legionellaspolning och éndring av nedreglering till tappstille.

Utredningen ska utforas fackmassigt av VVS-konsult med kunskap om
legionellasikra utforanden. Atgirdsforslag ska vara kostnadsberdiknade.

Ovanstaende ska snarast redovisas till miljoférvaltningen skriftligen, dock senast
60 dagar efter delgivning av detta beslut.

Bakgrund
Legionellasdkerhet

Vid mote med idrottsforvaltningen den 9 februari 2012 framkom att det eventuellt
forelag brister i VVS-installationer, och da sérskilt i varmvattensystemen, vid vissa
simhallar. Milj6forvaltningen vénde sig samma datum till idrottsforvaltningen och
fastighetskontoret med frdga om samlad forteckning 6ver vilka simhallar som har
38-gradigt varmvatten i hela varmvattensystemet och vilka sidkerhetsarrangemang
som finns pé dessa anldggningar och om riskbedomningar genomforts. Underlag
skulle tas fram till den 15 april 2012.

Den 25 juni 2012 inkom redovisning fran idrottsférvaltningen. Av redovisningen
framkom bl. a att samtliga simhallar 4r utrustade med varmvattencirkulation (vvc)
med larm pé cirkulationspumparna och att aterkommande rondering utfors av
maskinister som bl. a kontrollerar temperaturer. Vid renoveringar genomfors
grundliga genomgéngar av vattenledningarna dér blindledningar atgérdas. For
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anldggningar som inte genomgatt renovering har detta inte genomforts. En lista
bifogades till redovisningen med tekniska uppgifter om simhallarnas
varmvattensystem.

Den 29 oktober 2012 holls ytterligare ett mote mellan fastighetskontoret, idrotts-
och milj6forvaltningen med anledning av den rapport som inkom i juni. Vid motet
gjordes dverenskommelse om att fastighetskontoret och idrottsforvaltningen skulle;

e kvalitetssdkra listan pa grund av ett antal osdkra uppgifter.

e komplettera med uppgifter for hur kontroll av legionellaskyddet utfors.
Det skulle av redovisningen framkomma om termometrar fanns bade pa
ut- och returledning i vvc-systemen, om systemen &r utrustade med styr-
och regler for 6vervakning av temperaturer eller om dvervakningen utfors
manuellt samt med vilken frekvens temperaturkontroller da utfors.

e vid vilka anldggningar det forekommer duschar som anvénds endast
sporadiskt.

Uppdaterad forteckning skulle redovisas till miljoforvaltningen senast den 7
december 2012.

Vid mote den 25 januari 2013 6verlamnade idrottsforvaltningen uppdaterad
information. Det som framkom var att for huvuddelen av de 16 inventerade
simhallarna ar de tekniska systemen tillfredstidllande. Dock framkom av rapporten
att blandning till 38 - 40 grader sker vid undercentraler (UC) vid Forsgrenska
Badet, Bredidngsbadet pa damsidan, Vistertorps-, Villingbys och Tenstas sim- och
idrottshall och att det vid dessa anldggningar saknas teknisk forsdkring pa annat
sitt, sdsom exempelvis legionellaspolning (genomspolning med hetvatten for att
motverka bildning av biofilmer och bakterietillvixt i ledningar).

Termometrar finns pé utgaende varmledningar fran UC. Det framgick inte av
redovisningen i det fall termometrar och kontroll av varmvatten ocksé utfors pé
returledningar i vvc-systemen. Vidare redovisades inte vilka legionella-
forebyggande rutiner som finns vid simhallarna for séllan anvidnda dusch-
/omkladningsrum.

En 6verenskommelse gjordes vid mdtet om att idrottsforvaltningen till senast den
31 mars 2013 skulle redovisa dels forebyggande rutiner for de anldggningar som
saknar grundliggande legionellaférebyggande utformning och dels redovisa forslag
till atgérder. Overenskommelsen dokumenterades i ett motesprotokoll daterat den 2
februari 2013.

Den 12 och 30 april 2013 inkom kompletterande information frén
idrottsforvaltningen, bland annat att det langt tillbaka (slutet pa 90-talet och borjan
av 2000-talet) provtagits pa legionella och detta da inte visat pa négot fall av
legionellaforekomst.

Vidare uppgavs att idrottsforvaltningen fr. 0. m 2011 har medverkat i ett
utvecklingsprojekt, med avddodning med fria radikaler, som ett centralt skydd mot
legionella spp, och andra organismer. Idrottsférvaltningen framforde att de anser
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det vara tveksamt om s.k. hetvattenspolning monterade pa enskilda duschenheter &r
tillrackligt effektivt for att avdoda legionella och andra organismer. Forvaltningens
plan att installera utrustning for centralt skydd om projektet faller vil ut.

Den 20 maj 2013 forelades Idrottsndmnden att utreda eventuella brister 1
legionellasékerhet vid bland annat Tensta sim- och idrottsanldggning. I
foreldggandet ingick att med hjélp av sakkunnig VVS-konsult fackméssigt utreda
och redovisa forslag till atgarder for att minska risken for bakterietillvaxt i
ledningssystemen. Utdver detta forelades Idrottsndimnden att infora forbéttringar i
egenkontrollen; att logga temperatur pa returvattnet till undercentral, att veckovis
spola genom duschar i omklddningsrum som anvinds sdllan samt infora rutin f6r
legionellaprovtagning vid utpekade riskanléggningar.

Den 14 juni 2013 inkom redovisning fran Idrottsndmnden. I nya rutiner skulle
séllan anvdnda duschar inventeras och spolas 1 ggr/vecka, temperaturer pa
returvatten loggas i undercentraler och legionellaprovtagning inforas fran och med
september 2013 pa Forsgrenska badet, Villingbyhallen, Tensta- och Véstertorps
sim- och idrottshallar samt Bredédngsbadet. Utover detta skulle rutin inforas for att
byta duschslangar 1 ggr/ar samt tvétta eller byta duschhuvuden 1 ggr/ar.

Redovisning enligt punkt 1 i beslutet att med hjilp av sakkunnig VVS-konsult
fackmassigt utreda och redovisa forslag till tgirder for att minska risken for
bakterietillvéxt i ledningssystemen, inkom inte.

Motivering

Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 1 § miljobalken (1998:808) framgér att en verksamhetsutovare ska
kunna visa att verksamheten foljer de forpliktelser som foljer av andra kapitlets
allménna hénsynsregler.

Av 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken framgér att den som bedriver verksamhet, dels ar
skyldig att skaffa sig den kunskap som krdvs med hinsyn till verksamhetens art
och omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon och dels vidta de
skyddsétgarder och forsiktighetsméatt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven pa hénsyn enligt 2 kap. 2-5 §§ géller i
den utstridckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning skall sdrskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Med oldgenhet for ménniskors hélsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken menas en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka héilsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av 9 kap 3 § miljobalken foljer att med olédgenhet for ménniskors héilsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan péverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.
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Av 9 kap. 9 § forsta stycket miljobalken framgar att lokaler for allménna dndamal
skall brukas pa ett sddant sétt att oldgenheter for manniskors hélsa inte
uppkommer. Vidare framgér av andra stycket att dgare eller nyttjanderattshavare
till beroérd egendom ska vidta de atgarder som skéligen kan kriavas for att hindra
uppkomsten av eller undanrdja olédgenheter for ménniskors héalsa

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden och férbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken far en tillsynsmyndighet foreligga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Enligt 26 kap 19 § forsta stycket miljobalken ska den som bedriver verksamhet
eller vidtar &tgérder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa
eller paverka miljon fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sddana verkningar.

Av 26 kap. 22 § foljer att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd
som kan befaras medfora olédgenheter for manniskors hélsa eller miljon eller den
som annars ar skyldig att avhjdlpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig
att utfora sdidana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs
for tillsynen.

Ytterligare bestimmelser om verksamhetsutovares skyldigheter att bedriva
egenkontroll finns i forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
(1998:901) (egenkontrollférordningen). Av 4-7 §§ egenkontrollférordningen
framgar att verksamhetsutdvaren skall ha rutiner for att fortldpande kontrollera att
utrustning m.m. for drift och kontroll hélls i gott skick, for att forebygga
oldgenheter for méanniskors hélsa och miljon, att riskerna for verksamheten fran
hélso- och miljésynpunkt fortlopande och systematiskt ska undersdka och bedomas
samt att resultatet av undersokningar och bedomningar skall dokumenteras.

Legionella

Legionérssjuka och pontiacfeber smittar genom att man andas in vattenaerosoler
som innehéller legionellabakterier. Smittrisken ar storst i duschar och bubbelpooler
dér det bildas vattenaerosoler. Hélsoriskerna bedoms som stora for kénsliga
grupper sdsom dldre, rokare och infektionskénsliga personer i det fall dessa
insjuknar i legionérsjuka.

Normer for tekniskt utférande av vattenledningar och temperaturer for kall- och
varmvatten i beredare och ledningar finns 1 6:621 och 6:622 Boverkets byggregler
BFS 2011:26, BBR 19. Den tekniska normen kan sammanfattas med att
temperaturen i varmvattenberedare inte ska understiga 60°C, och att temperaturen i
hela varmvattensystemet inte ska understiga 50°C. Likasa &r det viktigt att
kallvattenledningar ar vélisolerade fran varmvattenledningar sa att vattnet i dessa
inte oavsiktligt virms upp. Nedblandning till “duschtemperatur” i blandare ska ske
vid eller ndra dusch. Riskerna bedoms 6ka redan i det fall nedblandningen sker
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nagra meter fran tappstéille. Praxis i dessa fall ar att systemet dd kompletteras med
exempelvis hetvattenspolning med viss frekvens.

N&amndens bedémning

Milj6- och hélsoskyddsndmndens beddmning ar att idrottsndmnden som
verksamhetsutovare vid simhallar och 6vriga idrottsanlédggningar i staden har ett
ansvar att sékerstélla att det vid simhallar med temperaturnedreglering i
undercentral, finns legionellaférebyggande rutiner.

I den redovisning som inkom frén Idrottsndmnden den 14 juni 2013 besvarades inte
den del i foreldggandet som avser att vvc-systemen vid Tensta sim- och
idrottsanlédggning ska utredas fackmissigt av VVS-konsult med kunskap om
legionellasdkra utforanden. Det faktum att man tidigare inte pavisat Legionella vid
provtagning, eller att man medverkar i ett utvecklingsprojekt for effektivare
avdddning av Legionella, spp och andra organismer, ersétter inte nddvindigheten
av en fackmadssig utredning eller behovet av legionellaférebyggande rutiner. Det &r
ndmndens uppfattning att en sddan utredning &r nddvindig for att fa ett underlag
for bedomning om det &r rimligt att stélla ytterligare krav pa atgérder mot
Idrottsndmnden for att minska risken for bakterietillvixt i ledningssystemen.
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