Stadsledningskontoret
Férnyelseavdelningen

Stadshuset, Ragnar Ostbergs plan 1
105 35 Stockholm

Véxel 08-508 29 000
kommunstyrelsen@stockholm.se
stockholm.se

Stadsledningskontoret
Exploateringskontoret
Trafikkontoret
Stadsbyggnadskontoret
Miljoforvaltningen

Handlaggare
Stadsledningskontoret
Anton Vastberg

Telefon: 08-508 293 05

Exploateringskontoret
Pierre Savard
Telefon: 08-508 266 81

Trafikkontoret
Daniel Firth
Telefon: 08-508 261 24

Stadsbyggnadskontoret
Erik Engstrom
Telefon: 08-508 272 24

Miljéférvaltningen
Magnus Lindqvist
Telefon: 08-508 289 37

Gemensamt tjansteutlatande
Dnr SLK 314-921/2013

Dnr EXP E2013-300-01082
Dnr TK T2013-300-03421
Dnr SBK SBK2013-09645-30
Dnr MF 2013-8701

Sida 1 (7)

2013-07-04

Till

Kommunstyrelsen
Exploateringsnamnden
2013-08-29

Trafik- och renhallningsndmnden
2013-08-29
Stadsbyggnadsnamnden
2013-08-15

Miljé- och halsoskyddsnamnden
2013-08-27

Lansplan for regional transport-
infrastruktur 2014-2025

Remiss frdn Lansstyrelsen

Kontorens forslag till beslut

Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, trafik- och
renhdllningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt miljé- och
hilsoskyddsndmnden beslutar var och en for egen del foljande:

1. Som svar pa kommunstyrelsens remiss av ’Lénsplan for
regional transportinfrastruktur 2014-2025” hinvisas till vad
som sagts 1 stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
trafikkontorets, stadsbyggnadskontorets och
miljéforvaltningens tjansteutlatande.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Léansplanen for Stockholms l4n innefattar statliga investeringar i
transportinfrastruktur under perioden 2014-2025. Det dr en
revidering och utvidgning av den nuvarande planen som striacker
sig till 2021. Planen &r resultatet av en omfattande dialogprocess
och visar en prioritering av atgérder inom den av regeringen
angivna investeringsramen pé 8 442 miljoner kronor. Den nya
planen innehéller ett dkat anslag till kollektivtrafik och cykel
jamfort med tidigare planer. Om investeringarna utformas rétt
och resulterar i en 6kad andel resande med kollektivtrafik, gang
och cykel bedoms detta kunna ha en positiv inverkan pa bl.a.
miljopaverkan.

Kontoren anser att det i planen gors en bra prioritering av de
tillgéngliga medlen, men att investeringsramen dr otillracklig for
regionens behov. Kontoren vill sérskilt pdpeka vikten av att de
objekt som behandlas inom ramen for 2013 ars Stockholms-
forhandling inte lyfts ut ur de regionala och nationella planerna.
Detta pa grund av att de da riskerar att inte bli genomforda.

Bakgrund

Trafikverket och ldnen har 1 fitt uppdrag att uppritta planer for
statlig investering i transportinfrastruktur 2014-2025.
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n upprittar en sddan plan kallad
Ldnsplan for regional transportinfrastruktur. Investeringar i
Europavignitet, nationella spar samt medfinansiering till
regional sparburen trafik hanteras separat i Nationell plan for
transportinfrastruktur. Aven linsplanen fir hantera investeringar
1 dessa nit, men ar fraimst avsedd att hantera:
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e investeringar i det dvriga statliga vignitet,

e medfinansiering till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten (dvs. Landstingets
Trafikforvaltning) for regional vigburen kollektivtrafik

e medfinansiering av atgirder for battre miljo och/eller
sdkerhet pa kommunala vigar.

Den nuvarande ramen for investeringarna i lansplanen ar 8 442
miljoner kronor. Den slutgiltiga ramen fastlaggs viren 2014.

Lénsplanen har tagits fram i dialog med samtliga kommuner i
lanet, samt med grannldnen och andra berorda myndigheter.
Under 2012 togs det fram en Regional inriktning for
transportsystemets utveckling, som utgor ett ramverk for
planeringen. Kommunstyrelsen fattade beslut om ett remissvar
om inriktningen i oktober 2012 (Dnr SLK 314-1324/2012).

I borjan av 2013 skickades ytterligare en remiss av Inventering av
brister och behov av dtgdrder i transportinfrastrukturen under
planperioden 2014-2025. Syftet med denna remiss var att himta
in underlag frén ldnets 26 kommuner om deras syn pa behovet av
investeringar for att stodja okat bostadsbyggande. Kommunerna
kom in med 6nskemal till en total kostnad av ca 187 miljarder
kronor. Kommunstyrelsen i februari (DNR: 314-0077/2013) lyfte
foljande objekt som sérskilt prioriterade for staden, utifran 2009
ars Stockholmsodverenskommelse:

Klart fore 2021:
e Tvirbana Kista
e Milarbanan Tomteboda — Barkarby
o E4/E20 ombyggnad av koppling Essingeleden/Sodra
lanken

Klart f6re 2025:
e Tunnelbana till Hagastaden
e Tunnelbana till Nacka inklusive en avgrening mot
Gullmarsplan
e Ostlig forbindelse
e Ombyggnad av kopplingen Sodra linken/Nynésvégen

Paborjade fore 2025:
e Tunnelbana Akalla — Barkarby
e Tvirsparvig Ost/Saltsjobanan
e Konvertering av busslinje 4 till sparvig
e Sparvig syd

Lansplan for regional transport-
infrastruktur 2014-2025
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Beredningen av ldnsplanen har forankrats i en politisk
referensgrupp till landshévdingen.

Remissen

Lénsplanen for perioden 2010-2021 faststélldes i maj 2010 och
de investeringar som nidmns dér dr bundna. I planforslaget finns
dérfor nya objekt endast med under perioden 2021-2025. Planen
omfattar totalt under perioden 2014-2025 28 namngiva objekt
samt ett atgardspaket om ca 2 miljarder kronor for cykel, kollek-
tivtrafik, miljo, trafiksdkerhet, investeringar i kommunala végar
samt trimningsatgirder och studier. De namngivna objekten foljer
1 stort 2009 érs Stockholmsdverenskommelse och innefattar
ddrmed medfinansiering till ett antal for staden prioriterade
objekt, inklusive tunnelbanan till Hagastaden, tvarsparvag till
Kista, Nord-syd axeln samt bytespunkter i Brommaplan,
Gullmarsplan och Slussen. Aven investeringarna i Nynésbanan ér
viktiga for nya hamnen i Norvik.

Medlen fordelas enligt f6ljande tabell. En komplett atgérdslista
aterfinns 1 bilaga 1.

lramar
Cykelinvesteringar i 0 s den kommunala motfinansienngsn gar ded an
4 e whviding av cylelitgarder pa 1 140 mijoner kronor
Hallektivirafik 656 % 5874
Sratlig medfinansisring 14.1% | 191 En def av dtgarderna | Mgirdspaketen ar avsedda or
till kommuner - lartstingsl
atli i iwri
E‘i‘;l |ﬂIEd:::q::n5 i 528% & 454 Avies Ramgiviia ihvealenngad
Total medfinansiering
till kommunar och 6% 5 666
landsting
Mamngivna STE% £ S
sparinvesteringar B
Namngivna 164 % — Varaw ndra hiifen (516 miloner, 44 5 %) aveer
vaginvesteringar - kodlokbtrafkddgarder
Argardspaket 250% 2108

Notera att tunnelbaneutbyggnad hanteras separat i 2013 ars
Stockholmsforhandling.

En samhéllsekonomisk bedomning av ldnsplanen har inte kunnat
presenteras i remissversionen da den genomgar en
kvalitetskontroll.

Miljobedomningen visar att forslaget genom sin tydligare
satsning pa kollektivtrafik och cykel innebér storre positiva
effekter &n ett nollalternativ dir inriktningen i den nuvarande
planen fortsdtter. Ddremot anser lénsstyrelsen att planen innebér
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fortfarande en negativ paverkan pa klimatet med dkade utslapp
av vaxthusgaser. Hur stor paverkan dr beror till stor del pa
huruvida planen leder till att kollektivtrafik, gadng och cykel far
starkt konkurrenskraft gentemot bilen sé att dessa fardsétt tar
marknadsandelar.

En jamstélldhetsbedomning har genomforts som visar att planen
kan leda till 6kad jadmstdlldhet om den innebdr en omfoérdelning
av resurser fran biltrafik till kollektivtrafik, gng och cykel. Aven
detta beror pa mojligheten att 6ka fairdmedelsandelarna for dessa
fardmedel.

Forslaget till ny Lansplan for Stockholmsregionen har skickats pa
remiss av Lansstyrelsen for svar senast 4 oktober.
Kommunstyrelsen har remitterat planen till nimnderna for svar
senast 31 augusti. Den slutliga versionen av Lansplanen ska
lamnas in till regeringen i december 2013 och forvintas vara
faststélld under véren 2014.

Kontorens synpunkter

Kontoren ser positivt pa planens prioritering mellan olika
investeringsbehov och konstaterar att dessa ligger 1 linje med
stadens planering utifran oversiktsplanen, "Promenadstaden” och
Framkomlighetsstrategin. Den 6kade prioriteringen av vigburen
kollektivtrafik och sérskilt cykel ligger vél i linje med stadens
prioriteringar och har troligen en god samhéllsekonomisk
lonsamhet, forutsatt att projekt centralt i regionen prioriteras.
Kontoren kan dven konstatera att planen innebar minskade
koldioxidutslidpp jamfort med nollalternativet, vilket innebér ett
viktigt steg 1 riktning mot stadens mal. Med utgdngspunkt frén de
analyser som gjordes for den regionala inriktningen, samt
stadens egna trafikanalyser kan kontoren — i likhet med
lansstyrelsen — konstatera att de planerade atgérderna ér
otillrdckliga. Det krdvs betydligt storre satsningar i form av ny
och reinvesterad infrastruktur, framforallt for kollektivtrafiken.

Regionen tar ett stort ansvar for finansiering av infrastrukturen
under den nuvarande planperioden, med investeringsmedel frin
kommuner och landsting samt fran enskilda medborgare via
trangselskatten. Ett stort antal végar, knutpunkter och
kollektivtrafik i ldnet, sarskilt inom Stockholms stad, har en
funktion som &r av stor betydelse dven for den nationella
transportinfrastrukturen. Staten behover darfor ta ett tydligare
ansvar ekonomiskt da investeringar i det regionala nétet 1
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Stockholms 14n i manga fall 4r den effektivaste atgirden for okad
framkomlighet 1 det nationella nitet.

Kontoren vill ockséd papeka att det dr av yttersta vikt att objekten i
Stockholmsoverenskommelsen fullfoljs enligt nuvarande planer.
Om objekt i verenskommelsen pa grund av brist i finansiering
eller tid hamnar utanfor planperioden som stricker sig till 2021
innebdr det att kommande objekt forskjuts ytterligare, med stora
negativa konsekvenser som foljd for hela regionen.

Kontoren anser att en utbyggnad av tunnelbana till Hagastaden &r
mycket angeldgen och ar positiva till att projektet finns utpekat i
Liansplanen. Kontoren ser girna att utbyggnaden kan ske tidigare
dn 2023 som foreslés 1 planen. Stadsdelen Hagastaden ar redan
nu under utbyggnad och nya Karolinska sjukhuset planeras dppna
2016 och vara fardig 2017.

En viktig aspekt som kontoren ser en potentiell risk med beror de
tunnelbanesatsningar som behandlas inom ramen for 2013 ars
Stockholmsforhandling. Dessa objekt har lyfts ut ur de regionala
och nationella planerna for att behandlas separat. Om forhand-
lingen av ndgon anledning inte hittar full kostnadstickning finns
risken att de inte blir genomforda. Kontoren vill, forutom
dragningen till Hagastaden, sérskilt lyfta fram betydelsen av
tunnelbana till Nacka inklusive avgreningen mot Gullmarsplan.
Genom att exempelvis Hagsétragrenen sdder om Gullmarsplan
fors over till den bld linjen ser kontoren en stor potential i 6kat
bostadsbyggande i sdderort.

Transportefterfragan beror till stor del pa lanets bebyggelse-
struktur, dvs. var bostédder, verksamheter och handel ar
lokaliserade, och hur den bebyggelsen planeras. En tit,
funktionsblandad bebyggelse skapar en tillgédnglighet som bygger
pa ndrhet mer &n pa rorlighet. For staden dr inriktningen att det
ska byggas 100 000 nya bostider till 2030. En hog koncentration
av bostéder, verksamheter och arbetsplatser till den centrala
regionkdrnan underlittar for kapacitetsstarka och yteffektiva
transportslag som gang, cykel och kollektivtrafik, men kriaver en
betydande investering i framforallt kollektivtrafiken inom och
kring regionkdrnan. Det dr d4ven hir som forutséttningarna for
cykelinvesteringar dr mest gynnsamma.

Kontoren saknar tydliga kriterier for tilldelning av medel till
framforallt cykelinfrastruktur. Det dr angeldget att den

Lansplan for regional transport- cykelinfrastruktur som byggs i storsta man foljer riktlinjerna i
infrastruktur 2014-2025
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den regionala cykelplanen. Lokala omstdndigheter kan gora att
riktlinjerna maste frangds men avsikten maste vara att folja
principerna i planen. Risken dr annars att regionen fér ett
oenhetligt och ologiskt cykelviagnat som i vérsta fall inte kommer
brukaren till gagn. Lanstransportplanen bor kompletteras med
skrivningar som underléttar vid beddmningen av vilka
cykelatgirder som kan fa medelstilldelning sa att &ven
kommunerna i forhand vet vilka krav som ska tillgodoses for att
bidrag ska betalas ut.

Resultaten av ldnsstyrelsens Inventering av brister och behov av
dtgdrder i transportinfrastrukturen under planperioden 2014-
2025 visar att den nuvarande bebyggelseplaneringen i ldnets
kommuner — som utgar ifran den regionala utvecklingsplanen,
RUFS — forutsitter investeringar i infrastrukturen till en kostnad
som &r langt 6ver de tillgdngliga resurserna. RUFS ar en
langsiktig strategi for regionens tillvixt. Pa kort och mellanléng
sikt delar kontoren lansstyrelsens slutsats att investeringar maste
prioriteras dér de kan géra mest nytta. Detta kommer formodligen
att krdva en omprovning av balansen i investeringar mellan
regionkédrnan och andra delar av regionen.

Kontorens forslag

Kontoren foreslar att som svar pd kommunstyrelsens remiss av
“Lénsplan for regional transportinfrastruktur 2014-2025”
hinvisas till detta tjdnsteutlatande samt att beslutet 1 drendet
justeras omedelbart.

Bilagor
1. Léansplan for regional transportinfrastruktur 2014-2025.
Remissversion



