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Rapport fran Naturvardsverket om
genomforande av EU:s nya direktiv om
elavfall

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001-1072/2013

Forvaltningens forslag till beslut
1. Overlimna detta tjinsteutldtande som svar pa remissen
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

EU har konstaterat att det krdvs betydande fordandringar i dagens
produktions-, konsumtions- och beteendemonster for att en
hallbar utveckling ska uppnas. Sloseriet med resurser maste
minska och fororeningar forebyggas.

EU har ocksa konstaterat att elavfall ar ett av de viktigaste
omradena att reglera med tilldmpning av principerna om
forebyggande, atervinning och sékert bortskaffande. Detta har lett
till en 6versyn av WEEE-direktivet (2002/96/EG) d.v.s.
Europaparlamentets och radets direktiv om avfall som utgors av
eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter, Waste
Electrical and Electronic Equipment. Sommaren 2012 antogs ett
omarbetat WEEE-direktiv (2012/19/EU) som ska genomforas i
medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 14 februari
2014.

WEEE-direktivet (2002/96/EG) har i svensk lagstiftning inforts
framforallt i forordning (2005:209) om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter. WEEE-direktivet
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(2012/19/EU) innehaller nya bestimmelser som maste inarbetas i
svensk lagstiftning.

Naturvardsverket har tidigare, pa regeringens uppdrag, undersokt
och redovisat behovet av lagfordndringar med anledning av det
nya WEEE-direktivet. Det som verket da foreslog var nya
bemyndiganden i miljobalken. Rapporten remitterades bl.a. till
Stockholms stad och milj6- och hilsoskyddsndmnden ldmnade
sina synpunkter till kommunstyrelsen i drende 2013-303, pa
ndmnden den 5 februari 2013. Naturvdrdsverket konstaterade da
att merparten av de forandringar som behover goras kommer
genomforas pa forordnings- och foreskriftsniva

Denna géng giller det en rapport som Naturvardsverket skrivit
med anledning av att verket fatt i uppdrag av regeringen att bl.a.
ta fram forslag pa en ny férordning om producentansvar. Bilaga 2
ar Naturvardsverkets forslag till en ny forordning.

Arendets beredning

Miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets rapport till
Stockholms kommun, for svar senast den 1 oktober 2013.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till miljo- och
hilsoskyddsndmnden for svar senast den 26 augusti 2013 men
har beviljat en nagot forlingd remisstid sa att drendet hinner
behandlas i miljo- och hdlsoskyddsndmnden. Detta under
forutsittning att nimndbeslutet justeras och skickas till
kommunstyrelsen omedelbart.

Nyheter i Naturvardsverkets forslag
Bilaga 1 dr en sammanfattning av Naturvéardsverkets forslag som
bl.a. innebir foljande:

e producenten ska se till att produkter som sldpps ut pa den
svenska marknaden konstrueras och produceras pa ett sétt
som inte forsvarar ateranvandning eller reparation

e inte bara producenter ska rapportera mangden elavfall
som samlats in utan dven forbehandlare laggs att
rapportera insamlade och behandlade mangder som
samlats in pa annat sétt &n genom producenternas
insamlingssystem

¢ insamlingssystem som hanterar konsumentprodukter som
blivit avfall ska godkénnas av Naturvardsverket

e ctt godként insamlingssystem ska vara en sjilvstindig
aktor som tillsynsmyndigheten kan bedriva tillsyn 6ver

o dterforséljare ska avgiftsfritt ta emot elavfall frdn
konsumentprodukter som lamnas i samband med att en ny
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motsvarande produkt siljs. Aterforsiljare med en
butiksyta storre &n 400 m* som ar avsedd for forséljning
av elprodukter ska avgiftsfritt ta emot smatt elavfall
(yttermattet &r mindre dn 25 cm).

e dterforsiljare som ska ta emot elavfall ska ocksé
informera sina kunder om detta

Konsekvenser for den lokala
tillsynsmyndigheten

Naturvérdsverket konstaterar att kommunerna ansvarar for
tillsynen av hur insamlingssystemen fungerar lokalt. Darmed blir
det kommunerna som ansvarar for den tillsyn som behdvs for att
sakerstdlla att aterforséljare uppfyller sina skyldigheter.

Miljoforvaltningens synpunkter
Miljoforvaltningen anser att forslaget till ny forordning ar

tydligare och mer littldst 4n den nuvarande férordningen
(2005:209).

Forebyggande av avfall

Forordningen lyfter fram att forberedelse for dteranvindning och
materialdtervinning ska prioriteras. Denna bestimmelse kommer
dock inte ensam kunna forebygga elavfall eller 6ka méngden
avfall som forbereds for ateranvéndning. En reglering i
miljobalken och avfallsférordningen skulle 6ka mojligheterna att
stélla krav 1 samband med tillsynen. Det ligger dock en stor och
svar utmaning i att forebygga miangden elavfall, 6ka andelen som
repareras och materialatervinna produkterna pa ett effektivt sétt.
Miljoforvaltningen kan se att det behovs forandringar i dagens
satt att hantera elavfall om malet att dteranvénda och forbereda
avfall for ateranvéndning ska bli verklighet. De stora méngder
elavfall som samlas in hanteras idag oftast ovarsamt vilket gor att
de olika produkterna blir svéra att ateranvianda eller reparera nér
de vél lamnats till insamlingssystemet for avfall.

I 15§ anges att forbehandlaren ska uppge hur mycket av det
mottagna elavfallet som forberetts for dteranvindning.
Miljoforvaltningen tror att mycket lite kommer forberedas for
ateranvandning av det elavfall som kommit sa 1dngt som till
forbehandling. Om dteranvindning ska fungera méste troligen
elavfallet plockas ut i ett tidigt skede av avfallshanteringskedjan.
20§ anger att elavfall som ldmnas till en producent eller ett
insamlingssystem ska transporteras bort, forbehandlas och
atervinnas. Kanske skulle man hir kunna kréva att en bedomning
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forst ska goras av om elavfallet gar att forbereda for
ateranvandning.

Milj6forvaltningens erfarenhet ér att foretag som forbehandlar
elavfall inte heller i dagsldget sorterar ut komponenter for
ateranvandning, dels for att materialet ar trasigt och dels for att
efterfragan saknas. Det &r ocksd i dagsldget relativt dyrt att
reparera.

Elektronik &r till viss del ocksa en produktgrupp som av naturliga
skél kan vara svér att dteranvénda p.g.a. att tillverkningen har
automatiserats och den mesta elektroniken idag &r liten och
integrerad. Dessutom utvecklas tekniken snabbt vilket hela tiden
skapar en efterfragan efter nya produkter. Ibland kan effektiv
materialatervinning vara béttre dn ateranvéndning.

Definitioner

Det &r bra att fler begrepp definieras si att tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutdvare tolkar inneborden pa samma sétt.
Definitionerna finns i forordningens 2-3§§, se bilaga 1.

Begreppet slutanvindare bor definieras sé att skillnaden i
jamforelse med anvindare framgar. Definitionen av
forbehandling bor skrivas ut istdllet for att hanvisa till
avfallsforordningen som i sin tur leder till verkets foreskrifter om
forbehandling. Definitionen av producent skulle kunna forenklas
sprékligt och milj6forvaltningen undrar om inte 4:e punkten ska
gilla forséljning till anvéndare 1 Sverige istéllet for i en
medlemsstat.

Om det finns mojlighet att ge konkreta exempel for att fortydliga
definitionerna sé skulle det underlitta forstaelsen. Det uppstér
ofta, i kontakt med verksamhetsutovarna, diskussioner om
betydelsen av begreppen elavfall och forbehandling och vad man
far respektive inte fir gbra med elavfall pa t.ex. en rivningsplats.

Anmalnings- och rapporteringsplikt

13 § innebdr att en producent, innan forsidljningen startar, ska
anmala forsiljningsverksamheten till Naturvardsverket och i
samband med detta ldmna information om produkterna.

Miljoforvaltningen foreslar att producenten ocksa, till
Naturvardsverket, ska rapportera hur produkterna uppfyller
kraveni 11 och 12 §§, d.v.s. att eventuella batterier latt ska kunna
avldgsnas och att produkterna inte genom sérskilda
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konstruktionsegenskaper eller tillverkningsprocesser forsvarar
forberedelse for ateranvandning.

Behorigt ombud

En producent som é&r etablerad i Sverige och som séljer
elprodukter till anvéndare i en annan medlemsstat ska utse ett
behorigt ombud i den medlemsstaten. En producent som é&r
etablerad i en annan medlemsstat 4n Sverige och som séljer
elprodukter till anvindare 1 Sverige ska utse ett behorigt ombud 1
Sverige.

Miljoforvaltningen foreslar att dessa ombud registreras hos
Naturvardsverket for att mojliggora tillsyn Gver att dessa ser till
att producentens skyldigheter fullgors.

Samrad
Enligt 38§ ska foretrddare for ett insamlingssystem samrdda med
berdrda kommuner.

Naturvardsverket pétalar att kommunen har ansvar for tillsynen
over att insamlingen lokalt uppfyller de krav som stélls pé bl.a.
tillgdnglighet, enkel sortering och god service.
Miljoforvaltningen foreslar att syftet med samradet enligt 38§
darfor inte bara ska vara att samordna producentens ansvar med
kommunens renhallningsskyldighet utan ocksa att visa att
insamlingen uppfyller de krav som kan stillas enligt ovan. Da
kommer det formodligen bli mer naturligt att ta med dven
tillsynsmyndigheten pa samraden.

Tillsynsvagledning

Miljoforvaltningen Onskar att Naturvardsverket fullfoljer
inarbetningen av det nya direktivet med tillsynsvégledning. For
en effektiv tillsyn, som inte dgnas at diskussioner om innebdrden
av olika paragrafer och begrepp och som stiller lika krav pa olika
verksamhetsutdvare runtom 1 landet, dr det nddvéndigt med hjélp
och styrning fran den centrala tillsynsmyndigheten.

Av miljotillsynsforordningen bor det framga vilket tillsynsansvar
kommunerna har betrdffande férordningen om producentansvar
och annat ansvar for elprodukter och elavfall.

Bilagor
1 Naturvardsverkets sammanfattning
2 Forslag till ny forordning



