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Finansdepartementet Fi2012/3828

Skatte-och tullavdelningen

Forandringar av trangselskatten i Stockholm
med anledning av trafikleden Norra linken och
den nya stadsdelen Hagastaden

Sammanfatining

I promemorian foreslds forindringar av tillimpningsomridet for
tringselskatt i Stockholm. Fordndringarna foranleds av att trafikleden
Norra linken kommer att firdigstillas for trafik under hosten &r 2015.
Forslaget innebir att Norra linken och Roslagsvigen, norr om Frescati,
exkiuderas fran tillimpningsomradet. Att Norra lanken inte blir foremal
for tringselskatt medfor i forlangningen att resande till och frén Lidingd
inte behdver betala tringselskatt. Den nu gallande s.k. Lidingbregeln,
som i dagsliget innebir att resande till och frén Lidingd under vissa
forutsittningar inte ska betala tréngselskatt, blir drfor obehtvlig och
foreslds slopas.

I promemorian gors vidare beddmningen att gransen for
tillimpningsomradet vid den nya stadsdelen Hagastaden bor forliggas
genom den planerade Norra Stationsparken. Ett lagforslag i denna del bdr
dock behandlas senare, eftersom det #r aktuellt att dppna gator Gver
kommungrinsen forst kring dr 2019-2020.

Lagindringarna foresids triida i kraft den dag regeringen bestammer.

Promemoria
Juni 2013
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2004:629) om trangselskatt

Hirigenom foreskrivs att bilaga 1 till fagen (2004:629) om tringselskatt
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga !

Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgdr var de skattebelagda betalstationerna skall

placeras.
i

2. Tréngselskatt skall betalas under vardagar utom lérdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sédan
betalstation som ir markerad pa kartan, Dag fore helgdag och under juli
ménad skall dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall
bestimmas av timmen och den pdborjade minuten.



Tider Skattebelopp

klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.59 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
6.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 19

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hégst

uppga till 60 kronor.

4. Skatiskyldigheten enligt 9§ intrédder inte om en bil vid passage till
eller frén Lidingd kommun passerar tvd skilda betalstationer, varav den
ena skall vara ndgon av betalstationerna vid Gasverksvigen,
Lidingdvdgen eller Norra Hamnvdgen, och tiden mellan passagerna inte
overstiger 30 minuter.




Fireslagen lydelse
Bilaga !

Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgir var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras,

2. Tringselskatt ska betalas under vardagar utom Iérdagar under foljande
tider och med foljande belopp vid passage av en sidan betalstation som
4r markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli ménad ska dock
ingen skatt tas ut. Tidpunkten f6r passagen ska bestimmas av timmen
och den pabdrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6,59 10
7.00-7.59 15

7.30-8.29 20

8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15

18.00-18.29 10




3. Den sammanlagda skatten per kalenderdyen och bil ska hogst uppgd
till 60 kronor.

I. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttridandet.




2 - Arendet och dess beredning

Trafikverket och Stockholms kommun har i en framstillan, som inkom
den 12 oktober 2012, foreslagit forandringar av tillimpningsomradet for
tringselskatt i Stockholm med anledning av att dels trafikleden Norra
linken firdigstills for trafik under hosten &r 2015, dels att lokalgator
kommer att anliggas 6ver den nuvarande grinsen for tringselskatt i den
nya stadsdelen Hagastaden. | promemorian behandlas denna framstélilan.

3 Bakgrund

Med stod av lagen (2004:629) om tréngselskatt kan tids- och
platsrelaterade skatter tas ut i Stockholm samt Géteborg. I bilaga 1 till
lagen framgir var de skattebelagda betalstationerna i Stockbolm #r
placerade. Passage vid en sidan betalstation under vissa tidpunkter
foranleder skattskyldighet. Under vissa forutsittningar 4r passager till
och frin Lidingd skattebefriade. Huvudsyftet med trdngselskatten 4r att
bka framkomligheten for vagtrafiken. Tringselskatten bidrar dven till
minskat buller och minskade utslipp av fororeningar frén végtrafiken,
samt ger betydande intdkter som ska anvindas for att finansiera
investeringar 1 infrastrukturen i Stockholms ldn.

Som en del i att losa Stockholms trafikproblem, och fir att kunna
bygga de nya stadsdelarna Hagastaden och Norra Djurgirdsstaden, ska
trafikleden Norra linken firdigstillas. Norra ldnken stricker sig mellan
Tomteboda och Virtan samt ansluter till E4 mot Uppsala vid Nosriull
och Roslagsvigen vid Frescati. Tillsammans med Sodra léinken och
Essingeleden utgdr Norra linken ett sammanhidngande trafiksystem.
Norra ldnken ska firdigstilias for trafik under hdsten ar 2015,

Hagastaden #r en ny stadsdel som forbinder Stockholms kommun med
Solna kommun. Exploateringen innebir att flera lokalgator anliggs dver
den nuvarande griinsen fOr tringselskatt, som idag fGljer kommun-
grinsen. Utbyggnaden av stadsdelen sker etappvis, och de forsta gatorna
dver kommungrinsen beddms kunna Sppnas for trafik kring 4r 2019-
2020.

Tillkomsten av Norra linken och Hagastaden innebédr att et
stallningstagande behdver goras i friga om tillimpningsomridet for
tringselskatt i Stockholm.

TFrafikverket och Stockholms kommun har gemensamt i ett projekt
analyserat olika tinkbara scenarier i friga om tillimpningsomridet for
tringselskatt i Stockholm ndr Norra lnken 6ppnas samt ndr den nya
stadsdelen Hagastaden vixer fram och forbinder Stockhoims kommun
med Solna koemmun. I projektet har dven representanter for Lidingd
kommun, Solna kommun, AB Storstockholms Lokaltrafik (SL} och
Transportstyrelsen deltagit. I projektet har for négra scenarier fordjupade
analyser giorts i friga om Dbiltrafikomfordeiningar, kolingder,
tidsforluster, paverkan pa ruttval, trafikantnytta, negativa effekter i form
av buller, partiklar och klimatpéverkan, portalplaceringar samt intdkter



och kostnader f6r forslagen. Efter en genomgang av alternativen har det
alternativ som beddmts vara det bista valts ut och resulterat i den
aktuella framstilian till regeringen om en lagindring.

4 Forslag till forandrat tillimpningsomrade
med anledning av att trafikleden Norra
lanken fardigstélls

Promemorians forslag: Norra linken och Roslagsviigen, norr om
Frescati, exkluderas frin tillimpningsomridet for tringselskatt,

Skiilen f6r promemorians forslag: | framstillan frdn Trafikverket och
Stockholms kommun fSrestds att Norra linken och Rostagsvigen, norr
om Frescati, exkluderas fran tillimpningsomridet {or tringselskatt.

Férslaget innebir att betalstationer ska placeras p# eller i anslutning till
Norra linkens och delar av Roslagsvigens pd- och avfartsramper. Det
innebdr att sju nya betalstationer tillkommer medan fyra utgér.

Enligt framstillan bedtms fOrslaget att undanta Norra linken frin
tillimpningsomridet for tringselskatt utnyttja trafiksystemet biist genom
att trafik till och frin nordostsektorn fBrdelas mellan E4:an och
Roslagsvdgen. Om Norra l8nken 1 stillet forldges innanfor tilldmpnings-
omradet for tringselskatt kommer reseniirer frin nordost, via Norra
idnken mot Essingeleden, att dubbelbeskattas. Dubbelbeskattningen
innebdr, enligt framstillan, en markant 6kad tréingsel pa E4:an och
Bergshamravégen. I framstiilan anges dven att om Norra linken f6rliggs
utanfor tillimpningsomradet for tringselskatt uppkommer positiva lokala
effekter pd trafiken. Det anfdrs vidare att forslaget beddms ge bést
forutsittningar fér en framtida utveckling av systemet for tringselskatt.
Om forslaget genomfBrs minskar dessutom behovet av omfattande
kapacitetsdkande atgérder pd Bergshamravigen och E4. Trafikverket och
Stockholms kommun vill vid Norrtull ldgea grinsen for tillimpnings-
omradet for tringselskatt norr om cirkulationsplatsen. Detta beddms ge
stora trafikfordelar, eftersom det avlastar flera innerstadsgator. Ddrmed
dkar framkomligheten for kollektivirafiken. Av framstillan framgir dock
att det #ir viktigt att cirkulationsplatsen utformas sé att det blir méjligt att
kéra fran E4/Uppsalaviigen till Norra linken (vistgfende rktning) utan
att behdva betala tringselskatt.

Sammantaget anférs att forslaget 1 framstdllan medfor att
trafiksystemet utnyttjas mer effektivt dn idag. Det beddms vidare
medfora en tydligare uppdelning mellan regional och lokal biltrafik, dar
det regionala biltrafikflddet kan belasta det statliga vignitet medan lokal
biltrafik inom sdvdl Stockholms som Solna kommuner belastar
respektive kommuns gatundt,

Det saknas skl att gdra en annan beddmning &n vad Trafikverket och
Stockholms  kommun gjort it sin  framstillan 1 friga om
tillimpningsomradet for tringselskatt med anledning av att Notra ldnken



fardigstills. I promemorian foreslas dérfor att forslaget i framstillan 1
denna del genomfors.

Forslaget foranleder indring i punkten 1 i bilaga I till lagen (2004:629)
om tringselskatt.

5 Slopande av flerpassageregel

Promemorians forslag: Flerpassageregeln, som géller {6r passager
tili och fran Lidingd, ska slopas.

Skiilen for promemorians forslag: Bilar till och frin Lidingd
kommun har i dagsléget inte ndgra andra alternativ for att ta sig mellan
Lidingd kommun och det statliga viignitet in genom de skattebelagda
passagerna 1 Stockholms kommun.

Vid inférande av tringselskatt i Stockholm diskuterades om biltrafik
till och frin Lidingd i ndgon mén skulle befrias frén tringseiskatt.
Lidingd kommun hade sjdlv inte framstdllt ndgon begdran om att
tringselskatt skulle inforas i kommunen och Stockholms kommun ansig
att bilresor mellan Lidingd och &vriga linet borde skattebefrias under
férutsdttning att bilen passerade inom en viss tid.

Det konstaterades att trafiken till och frdn Lidingd kommun bidrar till
tringsel 1 Stockholms kommun. Till skillnad frdn boende i andra
kranskommuner i regionen har dock de som #r bosatta i Lidingd kommun
och andra som ska fardas till och frén Lidingd kommun inte nigra andra
alternativ {Br att ta sig mellan Lidingd kommun och det statliga vignitet
4n genom de skattebelagda passagerna i Stockholms kommun. Detta fick
till flid att vid inférandet av triingselskatt i Stockholm blev passager till
och frin Lidingd skattebefriade under forutsittning att bilen passerade in
och ut ur Stockholms kommun inom en viss tid via tvd skilda betal-
stationer, varav den ena skulle utgdras av nigon av betalstationerna vid
Ropsten. Detta undantag har kommit att kallas Lidingdregeln och det
giller allyamt.

At Norra linken nu, enligt vad som forestds i denna promemoria, inte
blir foremal for tringselskatt innebér 1 forlingningen att resande till och
frin Lidingd ges fri passage till det statliga vignitet och séledes inte
behdver betala tréingselskatt. Den sk. Lidingbregeln blir sdledes
obehdvlig och fireslds darfor slopas.

Forslaget foranleder upphivande av punkten 4 i bilaga 1 till lagen till
lagen (2004:629) om tringselskatt.
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6 Forandrat tillimpningsomrade med
anledning av den nya stadsdelen
Hagastaden

Promemorians  bedbmning:  Grinsen for  tringselskattens
tillimpningsomrade vid den nya stadsdelen Hagastaden bor forldpgas
genom den planerade Norra Stationsparken. Ett lagfSrsiag i denna del
bér dock behandlas senare, eftersom det ir aktuellt att Sppna gator
dver kommungrinsen forst kring ar 2019-2020.

Skdlen for promemorians beddmning: [ framstillan frén
Trafikverket och Stockholms kommun foreslis dven att grinsen for
tillampringsomradet for tringselskatt vid den nya stadsdelen Hagastaden
forliggs genom den planerade Norra Stationsparken.

I Hagastaden foreslds en placering av betalstationer pd Stockholms
kommunala gatundt 1 nirheten av och i anslutning tiil Norra Stations-
parken. Det innebdr att en ny betalstation tillkommer, se nedan infogad
bild.

Det foreslagna tillampningsomradet for trangselskatt 1 ansiutning till
Hagastaden bed6ms 1 framstillan innebira att biltrafik inom Hagastaden,
1 norra Stockholms innerstad och 1 s6dra Solna totalt sett blir ligre. Notra
Stationsgatan ldges dirmed innanfdr tillimpningsomrddet for tringsel-
skatt och kommer, enligt framstéllan, att avlasta andra dst-vistliga gator i
norra innerstaden, vilket bedéms paverka kollektivtrafiken positivt.

I promemorian gors inte nigon annan bedémmning in att frsiaget i
framstéllan i denna del bdr genomforas. Savitt avser fardigstillandet av
stadsdelen Hagastaden anges i framstéllan att utbyggnaden av stadsdelen
sker etappvis och att de forsta gatorna &ver kommungrinsen dppnas for
trafik ar 2017. Enligt senare erhdllen information frin Trafikverket
berdknas dock Sppnandet av gator dver kommungrinsen ske forst kring
dr 2019-2020. Med hiinsyn till den linga tid som #terstdr innan det &r
aktuellt att dppna gator dver kommungrinsen, bor ett lagforslag vad
giller tillimpningsomridet for tringselskatt 1 anslutning till Hagastaden
behandlas i ett senare skede. Det finns 1 denna del sdledes anledning att
dterkomma med ett forsiag vid ett senare tillfille nér tidpunkten {or
Oppnandet av gator Sver kommungrinsen nirmat sig.



Bild utvisande betalstationernas placering enligt forslagen i framstélian i
gin hethet, inkluderande en ny betalstation i anslutning till Hagastaden
(vid Norra Stationsparken)

(neepTomtsbodariaon g

. P okanneshovrhren

7 Ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringen ska trida i kraft den dag
regeringen bestimmer, Aldre bestimmelser ska fortfarande gilia for

passager av betalstationer som sker fore jkrafitridandet.

Skilen for promemorians forslag: Noma linken kommer att
fardigstallas for trafik tidigast under hdsten &r 2015, Tidpunkten for nér
Nozra linken dppnas dr avgdrande for ndr lagéndringen ska trida i kraft.
Det dr dock i dagsliget inte méjligt att faststiila ett mer precist datum di
Notra linken kan Oppuas for trafik. Promemorian g&r dérfor
beddmningen att regeringen bor ges mdjlighet att, ndr det i ett senare
skede #r klarlagt vid vilken tidpunkt Norra linken kan Sppnas for trafik,
bestimma nédr lagindringen ska trdda i kraft. Lagéndringen foreslds
ddrfor trida i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Det kan noteras att en viss del av trafikleden kan komma att 6ppnas
tidigare, genom att Noma linken-tunniarna Sster om Norrtull dppnas i
slutet av &r 2014, Detta hanteras i s& fall genom temporéra portaler inom
ramen for befinthig tringselskattelagstifining.

13
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Andringarna som fSreslds i denna promemoria méste foregs av bla.
tekniska upphandlingar savitt giller betalstationer. Trafikverket, som #r
ansvarig myndighet 6r dessa upphandlingar, har framfort att det 4r
angeliget aft ndédvindiga lagindringar beslutas snarast mdjligt eftersom
detta #r forutsiittningen for att upphandlingsarbetet ska kunna pabérjas.
Av denna anledning #r avsikten att de akiuella lagindringarna ska
beslutas av riksdagen redan under hdsten dr 2013, trots att Norra ldnken
Sppnas for trafik tidigast under hosten ar 2015,

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for passager av betalstationer
som sker {ore ikrafttrédandet.

8 Konsekvenser

8.1 Effekter for den enskilde och miljén

Forslaget 1 denna promemoria innebdr att Norra linken och
Roslagsvigen, notr om Frescati, exkluderas frin tillimpningsomradet {or
triingselskatt.

Forslaget innebir en viss positiv effekt f6r milion. Trafiken kommer att
minska pd Bergshamravigen vilket dr betydelsefulls fr boende i omréde.
Det {vergripande vignitet kan pd ett bittre sdtt avlasta gator i stads-
bebyggelsen i bl.a. Solna. Forslaget innebér dock att trafiken forvintas
Ska med ca tva promille, vilket kan leda till en viss §kning av koldioxid-
utsldppen. Dock minskar samtidigt tringsel och k&bildning vilket
reducerar utsldppen av koldioxid. Om Norra lénken i stiillet befinner sig
inom tillimpningsomradet kommer tringseln att 6ka markant pd E4:an
och Bergshamravigen.

Med forslaget minskar bullernivin pd Bergshamravigen och
Sveaviigen men dkar p& Roslagsviigen. Aven utslippen av partiklar och
kviveoxider minskar pd Bergshamraviigen och Sveavigen men Okar pd
Roslagsvigen. Den negativa miljéeffekt som uppkommer pd Rosiags-
vigen beror frimst pd dppnandet av Norra linken, oavsett om Norra
iinken ligger mnanfdr eller utanfor tiildmpningsomradet.

8.2 Offentligfinansiella effekter

Férslaget om att Norra linken inte ska ingd i tillimpningsomradet for
tringselskatt berdknas, utifrdn underlag fran Trafikverket, minska
intdkterna frin tringseiskatt med 20 miljoner kronor per &r frin och med
den 1 januari 2016.

Forslaget innebér att sju nya betalstationer behver sdttas upp medan
fyra utgdr, Investeringskostnaderna for uppsittande och borttagande av
betalstationerna beddms av Trafikverket uppgd till ca 50 miljoner kronor.
De drliga kapitalkostnaderna till féljd av dessa investeringar beddms bli
ca 5 miljoner kronor. Oavsett om Norra Hinken ligger innanfor eller
utanfor tillimpningsomrddet behdver nya portaler sittas upp ndr Norra
Finken 6ppnas. Om Norra linken befinner sig inom tillimpningsomradet



kommer tringseln pd omgivande vignit att Oka och utnyttjandet av
viigsystemet blir mindre effektivt. Detta innebér att kapacitetsbkande
atgiirder kommer att kriivas pd Bergshamravigen och E4:an. Trafikverket
bedémer att kostpaderna for dessa kapacitetsSkande tgdrder kan uppgéd
till dver en miljard kronor och att dessa i sidant fall behdver genomforas
fore &r 2025. Dessa atgérder ingdr inte i den nationella trafikslags-
dvergripande planen for utveckling av transportsystemet for perioden
2010-2021. Slopandet av den s.k. Lidingdregeln beriknas endast medfora
marginella offentligfinansiella effekter. Sammantaget bedOms system-
och administrationskostnaderna for uttaget av tringselskatt i Stockholm
endast pAverkas margineltt av forslagen i denna promemoria.

Overskott frin tringselskait 1 Stockholm ska finansiera vissa
infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen som ingér i den nationella
trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021. Overskottet berdknas som intdkterna som erhills
fran tringselskatt minus system- och administrationskostnaderna. De
beriknade minskade intikterna med 20 miljoner kronor per 4r men dven
de Skade kapitalkostnaderna med ca 5 miljoner kronor per &r paverkar
siledes finansieringen av infrastrukturprojekt i Stockholm, dock 1
begrinsad omfattning.

Vigtullsutredningen har den 7 februari 2013 &verlimnat sitt
shetbetinkande Tringselskatt — delegation, sanktioner och utlindska
fordon (SOU 2013:3) tll regeringen. Forslagen fran Vigtullsutredningen
har berdknats varaktigt minska intikterna frin tringselskatt i Stockholm
med ca 70 miljoner kronor per ar. Regeringen bdr i framtida
budgethantering gbra en samlad beddmning av eventuella forslag som
har samband med Vigtullsutredningen tillsammans med forslagen i
denna promemoria. Om de valda Atgirderna sammantaget innebér
minskade intikter behdver regeringen limna finansieringsforslag. Det
kan i sammanhanget ocksd noteras att regeringen den 28 februari 2013
beslutat kommittédirektiv om utbyggnad av tunnelbanan och &kad
bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin (Dir. 2013:22). Enligt direktivet ska
en forhandlingsperson genomfbra en forhandling om Stockholms lins
infrastruktur i syfte att dstadkomma en utbyggnad av bl.a. tunnelbanans
bld linje i Stockholm och eventuellt ndra anslutande &tgirder. I
forhandlingsuppdraget ingdr att lamna forslag pd finansiering genom
hojda och bredare intdkter frin tringselskatt eller olika former av
medfinansiering.

Forslaget beddéms inte medféra ndgra merkostnader eller ndgot
merarbete  for Transportstyrelsen, Skatteverket och de aliménna
forvaltningsdomstolarna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:629)
om trangselskatt

Bilaga !
Bilagans karta med placering av betalstationer i punkt [ dndras.
Forindringen innebir att Norra linken och Roslagsvigen, norr om
Frescati, exkluderas fran till&mpningsomradet.

Den tidigare gillande punkien 4, den s.k. Lidingdregeln, som innebar
att passager till och frin Lidingd under vissa forutsittningar inte var
skattepliktiga, slopas.

Tkraftrddande- och dvergangsbestimmelser
Forslaget trider 1 krafl den dag regeringen bestdmmer.

Aldre bestimmelser giiler fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafitridandet.



