Plan och miljo Tjansteutlatande
Dnr 2013-9074

Sida 1 (16)
2013-08-13
Handlaggare Till
Jonas Tolf Milj6- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 943 2013-08-27 p. 16

Remiss av promemorian forslag till
genomforande av
energieffektiviseringsdirektivet i Sverige

Remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr: 000990/2013

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna och dverlimna forvaltningens utldtande som
svar pa remissen
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Néringsdepartementets promemoria avser inforande av
energieffektiviseringsdirektivet i svensk lag. Enligt direktivet ska
stora foretag gora energikartlaggningar. Till stora foretag riknas
exempelvis offentliga organisationer sasom kommuner.
Promemorian foreslar darfor inférandet av en ny lag om
energikartldggning i stora fOretag.

Forvaltningen saknar en analys i promemorian av hur direktivets
krav skulle kunna inf6ras i befintlig miljolagstiftning.

Plan och miljo Forvaltningen anser att foretagets egna personalresurser, om de dr
Fleminggatan 4 ackrediterade, bor kunna anvéndas for energikartliggningar samt
Box 104 20 . P oy nn e .
Telefon 08.508 28 943 att energieffektiviseringsdtgirder utifrdn bésta tillgéingliga teknik

Vixel 08-508 28 800 bor identifieras i kartldggningarna, inte bara for tillféllet

mivsstgfc%ﬁ;f;k:; im-se kostnadseffektiva dtgédrder. Baserat pa bista tillgéingliga teknik
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viljs sedan de mest kostnadseffektiva atgérderna i samband med
att atgirder ska genomforas.

Promemorian foreslér inférande av ny lag om energimitning
(kyla/vérme och tappvarmvatten) i byggnader. Enligt direktivet
och forslaget till ny lag ska métning av tappvarmvatten och den
energi som anvinds for att paverka inomhusklimatet i en ldgenhet
matas.

For befintliga byggnader ska system for individuell métning och
debitering installeras om det &r tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt. Vid nybyggnation och ombyggnader dar en
véasentlig andring av en installation genomfors ska individuell
matning inforas utan krav pa kostnadsnyttoanalys.

Forvaltningen anser att skrivningen ar direkt kontraproduktiv och
om mojligt bor dndras sé att samma tolkning som for befintliga
byggnader som inte ska byggas om kan goras vid nyproduktion
och ombyggnad, d.v.s. att métning ska baseras pa
kostnadsnyttoanalys.

[ promemorian anges att befintligt stod till energi- och
klimatrddgivning samt energieffektiviseringsstodet till kommuner
och landsting &r viktiga delar av direktivets krav pa statliga
frimjandeinsatser. Forvaltningen delar denna syn men menar
ocksa att dessa bidrag maste anpassas till kommunernas storlek.
Rapporteringskraven for det senare stodet maste dock forenklas
och bli mindre detaljerat.

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att utforma insatser som
gOr att banker och andra finansinstitut far information om
mojligheter att delta i finansieringen av atgérder for
energieffektivisering. Forvaltningen anser att det &r mycket
viktigt att Energimyndighetens kommande uppdrag leder till
konkreta insatser som skapar ekonomiska mojligheter for framfor
allt bostadsrittsforeningar och sma fastighetségare att vidta
energieffektiviseringsatgérder.

Bakgrund

Forvaltningen har fatt Naringsdepartementets promemoria med
forslag till inforande av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige
pa remiss fran Kommunstyrelsen. Remisstiden stracker sig till
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den 30 augusti 2013. Remissvaren ska senast ha inkommit till
Naringsdepartementet den 16 september 2013.

I promemorian ldmnas forslag till den lagstiftning som behdvs for
att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG1. 1
promemorian foreslds fyra nya lagar inforas; lag om energi-
kartldggning i stora foretag, lag om frivillig certifiering for vissa
energitjdnster, lag om energimitning i byggnader och lag om
vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet. Vidare foreslas
andringar i jordabalken, miljobalken, bostadsrittslagen
(1991:614), ellagen (1997:857), lagen (2002:93) om kooperativ
hyresritt, naturgaslagen (2005:403) och fjarrvirmelagen
(2008:263).

Promemorian innehaller ocksé genomgangar och beddmningar av
de artiklar som inte bedoms foranleda nadgon lagstiftning.
Bestammelserna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juni 2014.

Forvaltningens yttrande beror frimst:

e Forslag till lag om energikartldggning i stora foretag

e Forslag till lag om energimétning i byggnader

e Friamjande genom anvéindarupplysning, information och
utbildning

e Friamjande av atgirder for 6kad energieffektivitet i
kommuner och landsting.

Néringsdepartementets promemoria kan laddas ner via
http://www.regeringen.se/content/1/c6/21/38/38/5728a468.pdf.

Energieffektiviseringsdirektivet kan laddas ned via
http://www.energiradgivarna.com/uploaded/eed-direktivet-pa-

svenska.pdf

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ldmnar synpunkter och forslag pa nedanstaende
valda delar av Naringsdepartementets remiss av promemorian
Forslag till genomforande av energieffektiviseringsdirektivet i
Sverige.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/21/38/38/5728a468.pdf
http://www.energiradgivarna.com/uploaded/eed-direktivet-pa-svenska.pdf
http://www.energiradgivarna.com/uploaded/eed-direktivet-pa-svenska.pdf

Remiss av promemorian forslag till
genomforande av
energieffektiviseringsdirektivet i Sverige

Tjansteutlatande
Dnr 2013-9074
Sida 4 (16)

Forslag till lag om energikartlaggning i stora
foretag

Enligt direktivet ar det stora foretag som ska gora en energi-
kartliggning. Beteckningen fOretag avser dven organisationer
som 1 allménhet inte bendmns foretag i Sverige, exempelvis
offentliga organisationer sdsom kommuner.

Definitionen av stora foretag dr sdidana som sysselsétter fler dn
250 personer och som har en drsomséttning som dverstiger 50
miljoner EUR eller en balansomslutning som &verstiger 43
miljoner EUR per ar.

Forvaltningen anser att forslaget till lag motsvarar direktivets
krav pa energikartldggningar (energibesiktningar i direktivet) och
energiledningssystem. Forvaltningen har dock f6ljande syn-
punkter.

Personen som gor energikartlaggningen ska vara
certifierad och oberoende

Promemorian

Direktivet anger att energikartliggningarna som genomfors i
stora foretag ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad
expert eller genomforas och dvervakas av oberoende myndig-
heter enligt nationell lagstiftning.

I promemorian foreslas att det dr ldmpligt att infora 1 svensk rétt
att kartldggningarna ska goras av en kvalificerad och/eller
ackrediterad expert. Sddana krav finns redan inom ramen for
energideklarationssystemet dér det 1 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader anges att en energideklaration
ska upprittas av en oberoende expert d.v.s. en person som &r
oberoende 1 forhallande till sin uppdragsgivare och har sirskild
sakkunskap om energianvdndning och inomhusmiljo i1 byggnader.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdimmer 1 att kartldggningarna ska goras av en
kvalificerad och/eller ackrediterad expert. Forvaltningen delar
dock inte uppfattningen att det méste vara en oberoende expert
som utfor kartldggningen.
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Manga foretag har byggt upp egen energiexpertis och har ett
integrerat energieffektiviseringsarbete 1 sin verksamhet. Att
istéllet tvingas att anvdnda extern expertis leder till onddiga
kostnader och riskerar dven att leda till lagre kvalitet da externa
experter séllan har lika hog kunskap om foretagets verksamhet
och processer som foretagets egen organisation. Det finns manga
exempel pa energideklarationer med mycket lag kvalitet som
utforts av oberoende experter.

Direktivet ger 1 artikel 8.1 andra stycket mdjlighet till att anvinda
interna experter. Direktivets lydelse:

”De energibesiktningar som avses i forsta stycket far goras av
interna experter eller energibesiktningsmdn, under forutsdttning
att den beréorda medlemsstaten har infort ett system for kvalitets-
sdkring och kvalitetskontroll som i ldmpliga fall kan inbegripa ett
arligt slumpmdssigt urval av minst en statistiskt signifikant
procentandel av samtliga energibesiktningar som de gor.”

Direktivets artikel 8.6 anger att stora foretag som har energi- eller
miljoledningssystem som &r certifierade av oberoende organ i
enlighet med tillimpliga standarder och som uppfyller direktivets
minimikriterier undantas fran kravet pa energikartliggning.
Denna regel har dven inforts i lagstiftningens 5§.

Energi- och miljoledningssystem byggs ofta upp av intern exper-
tis i foretagen. Att ha ett krav pa oberoende expertis motsager
direktivets artikel 8.6 liksom 5 § 1 forslag till Lag om energi-
kartlaggning i stora foretag.

Forvaltningen anser saledes att det dr forenligt med direktivet att
anvinda intern expertis for att genomfora energikartlaggningar
och att lagen om energikartldggningar i stora foretag ska utfor-
mas sa att det blir mojligt att anvédnda intern expertis for kart-
laggningarna.

Energikartlaggningens innehall

Promemorian

I promemorian anges att en energikartliggning ska innehélla bade
uppgifter om byggnadens eller byggnadernas energianvindning
och verksamhetsenergi. Transporternas energianvindning ska
ingd. Alla uppgifter ska vara aktuella och sparbara samt upp-
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miitta diir detta &r mdjligt. Oversynen ska vara ingéende och
atgirdsforslagen ska, nir det ar mdjligt, bygga pé en analys av
livscykelkostnaderna. Kostnadseffektiva energibesparings-
mojligheter ska anges och kartliggningen ska ge en tillforlitlig
bild av verksamhetens totala energiprestanda och gora det mdjligt
att identifiera de viktigaste mdjligheterna till forbattringar.

Vidare anges att flertalet av direktivets krav pa energikart-
laggningens innehdll bor genomforas pa forordningsniva eller
genom myndighetsforeskrifter. Vissa centrala delar av kraven bor
dock framga av lagen. Det handlar om att energikartliggningen
ska omfatta en ingdende 6versyn av energianvandningen i fore-
taget och forslag pd kostnadseffektiva atgirder savil for att spara
energi som for att effektivisera energianvandningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen noterar att promemorian beddmer att foretagens
egenkontroll enligt miljobalken inte kan betraktas som tillracklig
for att omfatta kraven pa energikartliggning. Forvaltningen delar
bedomningen att tillimpningen av egenkontroll enligt
miljobalken i1 dagsldget inte kan betraktas som tillrdcklig for att
fullt ut uppfylla kraven i direktivet. Kontroll och uppfoljning av
energianviandning ska dock vara en del av ett foretags
egenkontroll.

Forvaltningen vill understryka att vissa fastigheter m.m. kommer
att beroras av tre olika regelverk avseende energieffektivitet,
forutom den redan befintliga energideklarationen av byggnader
de kommande energikartliggningarna samt kraven i 2 kap 5§
miljobalken om hushallning med energi. For sdvil myndigheter
som fOretag, inte minst med tanke pa resursanvindning, bor det
klarldggas hur redovisning och tillsyn for de olika regelverken
ska forhélla sig inbordes. Tre separat utformade system avseende
vad som ska redovisas och tillses riskerar att leda till att resurser i
onddan far ldggas pé just redovisning och kontroll — resurser som
istéllet kunnat anvéndas for atgirder.

Miljobalkens 2 kap 5§ omfattar hushallning med energi och i
Mark- och miljééverdomstolens dom M 10340-10 (2012-01-20)
fastlas att miljobalkstillsynen omfattar kontroll av att
verksamhetsutovare uppfyller hushéllningsprincipen som den tar
sig uttryck i 2 kap. 5§ miljobalken. Forvaltningen anser darfor att
det &r en brist att promemorian saknar en analys av mojligheten
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att integrera direktivets krav i miljobalken och att en sddan
mojlighet bor utredas. Inte minst da det redan finns ett system for
lokal tillsyn av miljobalkens efterlevnad.

Vad giller transporter anser forvaltningen att vilka transporter
som ska ing3 i kartliggningen méste fortydligas. Ar det t.ex.
transporter inom foretaget som avses eller d&ven transporter av
gods till och fran foretaget?

Vad giller kartliggning av atgérder bor inte lagen begrénsas till
kostnadseffektiva atgirder. Kostnadseffektivitet for en atgird kan
variera over tid och kan bero pa andra faktorer dn energieffekti-
viseringsatgirden i sig. Exempel pé det ar att det i samband med
en storre byggnadsrenovering kan vara kostnadseffektivt att
tilldggsisolera klimatskalet medan det inte ar kostnadseffektivt
vid mindre renovering av byggnader.

Promemorian tar delvis upp denna problematik och foreslar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dven
bor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om betydelsen
av uttrycket kostnadseffektiv.

Forvaltningen anser att termen bésta tillgdngliga teknik bor an-
vandas fOr att inte begrinsa foreslagna atgérder till vad som for
stunden #r att beddma som kostnadseffektivt. Atgirder ska forst
identifieras utifrdn basta mojliga teknik. Dérefter, i samband med
investeringar, gors sedan en analys av vilka atgirder som ska
genomforas baserat pa de som dr mest kostnadseffektiva. Bista
tillgdngliga teknik anvénds t.ex. inom miljoratten.

Kostnadseffektiviteten bor fa avgoras av foretagen vid den
tidpunkt och under de forhéllanden dd kostnadseffektiviteten ska
bedomas, t.ex. i samband med investeringar eller i samband med
att tillsynsmyndigheten begér in uppgifter om kostnadseffektiva
atgirder med stod av miljobalken. Att 1 forvig och i samband
med att man identifierar bésta tillgéngliga teknik &ven beridkna
kostnadseffektivitet for framtida tdnkbara atgérder riskerar leda
till felaktiga ekonomiska bedomningar och att vissa tinkbara
tekniska atgédrder utifrén basta tillgangliga teknik inte identifieras.

Forvaltningen anser att en av de stora bristerna i energidekla-
rationerna dr just att kostnadseffektiva atgérder ska identifieras
och inte en bruttolista over atgérder utifran basta tillgingliga
teknik. En besiktningsman har i regel inte kompetens att avgora
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vad som ar kostnadseffektivt 1 det enskilda fallet, t.ex. utifran
fastighetsdgarens ekonomi.

Forvaltningen bedomer att en redovisning av atgarder utifran
bista tillgdngliga teknik inte strider mot direktivet. I direktivets
bilaga VI om minikriterier for energibesiktningar anges inte
ndgra krav pd att redovisa kostnadseffektiva atgirder och lag-
texten bor darfor inte begrinsas till vad som for tillfdllet bedoms
som kostnadseffektiva atgirder.

Forslag till lag om energimatning i byggnader

Promemorian

Av promemorian framgar bl.a. att enligt bestimmelsen 1 direk-
tivets artikel 9.1 ska medlemsstaten se till att slutanvidndare av
bl.a. fjarrvirme, fjarrkyla och tappvarmvatten sa langt det ar
tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i for-
héllande till mojliga energibesparingar har individuella métare.
Sadana individuella métare ska alltid tillhandahéllas nér en ny
inkoppling gors 1 en ny byggnad eller storre renoveringar genom-
fors. Tillampningsomradet for kraven pa matning har utokats
genom bestimmelsen i direktivets artikel 9.3 enligt vilken dven
flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomréden
som har en central virme-/kylkélla omfattas.

Det framstar som att direktivet inte lamnar utrymme for med-
lemsstaterna att géra ndgon kostnads- och nyttoanalys dver
kraven nér det giller nybyggnad och storre renovering. En sddan
tolkning ligger naturligtvis mycket nira ordalydelsen. Aven det
sdtt pa vilket bestimmelsen omnédmns 1 direktivets beaktande-
satser (nr 30) talar starkt for att direktivet kréver att individuella
mitare tillhandahills vid nybyggnad och storre renovering.

Promemorian konstaterar vidare att bestimmelsen i artikel 9.1. 1
direktivet ursprungligen infordes genom direktiv 2006/32/EG av
den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och
energitjdnster och om upphdvande av radets direktiv 93/76/EG
(energitjinstedirektivet). Vid implementeringen av energi-
tjanstedirektivet i denna del gjorde regeringen samma bedoémning
som den utredning som hade till uppdrag att foresla atgirder for
att implementera direktivet, (Véagen till ett energieffektivare
Sverige, SOU 2008:110), och ansdg att en kostnads- nyttoanalys
skulle avgora vilka krav som skulle stéllas dven vid nybyggnation
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och renovering. Regeringen konstaterade nér det gillde indivi-
duell métning av virme att en teoretiskt 16nsam effektiviserings-
potential for flerbostadshus pa mellan 2 och 4 TWh slutlig energi
skulle kunna uppnas om samtliga svenska ldgenheter 1 fler-
bostadshus skulle utrustas med individuell métning och debi-
tering. Samtidigt konstaterades att virmemaétning dr komplicerat
och att virmetransmissionen medfor problem att skapa en réttvis
fordelning av kostnaderna. Sammanfattningsvis ansag regeringen
dé att det inte fanns skal att infora krav pé individuell métning
och debitering av viarme (prop. 2008/09:163 s. 134).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningen ”Vigen till ett energieffektivare
Sverige” och regeringens syn att framfor allt virmeméitning &r
mycket komplicerat och att en kostnadsnyttoanalys ska vara
avgorande for vilka krav som kan stéllas pa métning.

Forvaltningen delar samtidigt promemorians tolkning av direk-
tivet, d.v.s. att direktivtexten (artikel 9 1.b) anger att hinsyn till
kostnadseffektivitet inte ska tas vid nybyggnation och i samband
med ombyggnad.

I promemorian anges att kostnaderna for installation av mét- och
debiteringssystem uppgar till mellan 2 500 och 8 000 kr per
lagenhet. I branschen férekommer uppgifter om mellan 4 000 och
10 000 kr per lagenhet. Till det ska ldggas drift- och administra-
tionskostnader pa mellan 350 och 800 kr per ldgenhet och ar.

Stockholms stad har som krav att energianvindningen nér man
bygger pa stadens mark inte ska Sverstiga 55 kWh per m” och ar.
Energin fordelar sig pé fastighetsel (10 kWh), tappvarmvatten
(25 kWh) och viarme (20 kWh). En minskning av virmeanvénd-
ningen med 10 procent for en lagenhet pa 75 m” skulle ge en érlig
besparing av 150 kWh motsvarande ca 150 kr. Aven om en 20-
procentig minskning skulle uppnés racker det inte ens for att
tacka de administrativa kostnaderna.

Aven om byggnader byggs med séimre energiprestanda t.ex.
enligt Boverkets nationella regler, (90 kWh per m” och 4r), torde
métning av virme inte vara kostnadseffektivt. Om man antar 35
kWh per kvadratmeter och ar hdgre virmeanvindning relativt
Stockholm stads krav med Boverkets regler sa skulle 10 procents
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minskad virmeanvéindning ge en motsvarande besparing pé ca
410 kr per éar.

Forvaltningen anser att direktivets skrivning dr olycklig och om
mdjligt bor dndras sa att samma tolkning som for befintliga bygg-
nader som inte ska byggas om kan goras, d.v.s. att mdtning ska
baseras pé kostnadsnyttoanalys. Forvaltningen anser att forslaget
ar direkt kontraproduktivt genom att investeringar som skulle
kunna anvindas for energibesparande atgirder nu kommer att
anvéandas for mitningar som torde ha mycket ringa paverkan for
att minska energianvindningen.

Mitning av tappvarmvatten dr mindre tekniskt komplicerat dn
matning av vdrme, men dven for mitning av tappvarmvatten
borde en kostnadsnyttoanalys ligga till grund for kravstéillandet.

I promemorian anges en besparing pa 20 procent av
tappvarmvattenforbrukningen vid inférande av mitning. For en
lagenhet pa 100 kvadratmeter och en energianvindning for
tappvarmvattenforbrukning pa 25 kWh per m” och ér skulle en
tjugoprocentig besparing minska energianvindningen med 500
kWh per &r, motsvarande ca 500 kr per ér eller drygt 40 kr per
ménad. Hyran for en ligenhet pa 100 m” i Stockholm ligger kring
9 000 — 15 000 kr/ manad. I nyproduktionsomraden upp till

20 000 kr/mén. Rikneexemplet visar att det knappast torde finnas
nagot ekonomiskt incitament som leder till en minskad
tappvarmvattenforbrukning genom inférande av mdtning av
tappvarmvatten.

Forvaltningen anser att de mest kostnadseffektiva dtgédrderna for
att minska tappvarmvattenanviandning handlar om tekniska
atgérder, t.ex. 1 form av snalspolande munstycken. Trots det ringa
ekonomiska incitamentet kan det eventuellt finnas ett vérde 1 att
mata tappvarmvattenforbrukning da det kan bidra till 6kat
medvetande hos hushallen om energianvindning och dérigenom
bidra till minskad anvéndning. Sarskilt om det kombineras med
information till de boende.
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Framjande genom anvandarupplysning,
information och utbildning

Promemorian

I promemorian anges att direktivet i flera artiklar stéller krav pa
insatser for information, utbildning och radgivning av slut-
anvindare av energi, ddribland hushall. Verksamhet med sddana
insatser bedrivs redan i1 dag i form av kommunal energi- och
klimatrddgivning, ndtverk som har etablerats av
Energimyndigheten m.m.

Promemorian framhaéller att satsningen pé regional samordning
av rddgivarna genom de regionala energikontoren &r en viktig
framgangsfaktor som bland annat 6kar genomslag och effektivitet
1 verksamheten, men dven att det finns anledning att
vidareutveckla radgivningsverksamheten och i viss méan oka
styrningen av den. Promemorian beddmer att direktivets artikel
17.4 redan ar genomford 1 Sverige genom Energimyndighetens
arbete for informationsspridning och kunskapsuppbyggnad och
genom den av staten finansierade kommunala energi- och
klimatrddgivningen. Energi- och klimatrddgivningen ar dven
central for genomf6randet av artikel 14 och 15 1 EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda samt av artikel 14 i EU-direktivet
om frdmjande av fOrnybar energi. Promemorian anger ocksd att
den kommunala energi- och klimatradgivningen méste forldngas.

Promemorian konstaterar att idag finns ingen information eller
andra insatser riktade specifikt till banker och finansierings-
institut. Eftersom medlemsstaterna ska uppmuntra att banker och
andra finansinstitut far information om mdjligheter att delta i
finansieringen av atgérder for energieffektivisering sa bor
Energimyndigheten ges 1 uppdrag att utforma insatser som gor att
de involveras enligt direktivets syfte.

Promemorians samlade beddmning &r att inga nya lagstiftnings-
initiativ krévs utan befintlig verksamhet uppfyller kraven, ska
fortsétta och i relevanta fall utvecklas.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar promemorians samlade bedomning ar att
inga nya lagstiftningsinitiativ krdvs for att uppfylla direktivets
krav.

Forvaltningen framhaller det regionala samarbetet mellan
Stockholms ldns samtliga kommuner samt Hdbo kommun som ett
gott exempel pa utveckling och effektivisering av energi- och
klimatradgivningens verksamhet. Samtidigt understryker forvalt-
ningen vikten av ett sékerstéllt langsiktigt statligt stod for
verksamheten istéllet for att som 1 dagsliaget besluta om stod for
tvaarsperioder. Det kortsiktiga stodet motverkar att kommunerna
kan bygga upp och behélla personal med tillrdackligt hog
kompetens.

Direktivets artikel 17.4 anger att medlemsstaterna ska, med
deltagande av berorda aktorer dédribland lokala och regionala
myndigheter, frimja ldmpliga initiativ for information, 6kad
medvetenhet och utbildning for att informera medborgarna om
fordelarna med och de praktiska detaljerna kring atgérder for att
forbattra energieffektiviteten. Promemorian bedomer att direk-
tivets artikel 17.4 redan adr genomford i Sverige genom
Energimyndighetens arbete for informationsspridning och
kunskapsuppbyggnad och genom den av staten finansierade
kommunala energi- och klimatrddgivningen.

Forvaltningen menar att om det ska vara mojligt att pa ett i landet
likvardigt sétt uppfylla direktivets krav i artikel 17.4, sa maste
fordelningen av de statliga medlen avspegla kommunernas
invanarantal. Detta eftersom direktivet handlar om information
m.m. till medborgarna i kommunerna.

Tilldelningen av medel fran Energimyndigheten for energi- och
klimatrddgivning berdknas schablonméssigt utifran hur manga
invanare som bor i kommunen. Grundbeloppet uppgar till

280 000 kr. Ett storstadstillagg betalas ut till Stockholm,
Goteborg och Malmo och uppgar till 155 000 kr. For 6vriga
kommuner géller foljande tillaggsbelopp. For kommuner med fler
dn 30 000 innevanare uppgar beloppet till 35 000 kr, for
kommuner med fler &n 60 000 innevénare till 65 000 kr samt for
kommuner med fler an 100 000 innevanare till 105 000 kr.

Remiss av promemorian forslag till
genomforande av
energieffektiviseringsdirektivet i Sverige
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Stockholms stad erhaller séledes 435 000 kronor per ar frin
Energimyndigheten. Det motsvarar 0,49 kr per invanare (2012-
12-31). Det ar i sérklass lagst i landet. Goteborg far 0,83 kr per
invénare och Malmo 1,41 kr per invanare. Sveriges minsta
kommun, Bjurholm, far 115,65 kr per invénare. Férvaltningen
vill understryka behovet av att det kommunala bidraget f6r
energi- och klimatrddgivning inte bara forlangs for att sdkerstdlla
langsiktighet utan dven béttre anpassas till kommunernas
invanarantal.

I direktivets artikel 17.1 anges att medlemsstaterna ska upp-
muntra tillhandahallandet av information till banker och andra
finansieringsinstitut om mdjligheter att delta, ocksa genom att
skapa offentliga-privata partnerskap, i finansieringen av atgirder
for att forbattra energieffektiviteten.

Forvaltningen anser att kunskapsbrist och avsaknad av finansiella
16sningar ar de storsta orsakerna till att
energieffektiviseringsatgarder inte genomfors i det privata
fastighetsbestdndet. Framfor allt beroende pé att
fastighetsbestdndet till mycket stor del 4gs av smé foretag och
bostadsrittsforeningar. I Stockholm utgdr andelen bostadsratts-
foreningar drygt 50 procent av bostadsbebyggelsen. Forvalt-
ningen anser darfor att det &r mycket viktigt att Energimyn-
dighetens kommande uppdrag leder till konkreta insatser som
skapar finansiella 16sningar som underléttar for bostadsrétts-
foreningar och sma fastighetsdgare att vidta energi-
effektiviseringsatgérder.

Framjande av atgarder for 6kad energieffektivitet i
kommuner och landsting.

Promemorian

Promemorian konstaterar att i direktivets artikel 5.7 anges att
medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ, dven pa
regional och lokal nivé att, med vederborlig hdnsyn tagen till
deras respektive befogenheter och administrativa struktur,

a) anta en energieffektivitetsplan, fristdende eller som en del
av en bredare klimat- eller miljoplan, som innehaller spe-
cifika mal och atgérder for energibesparing och energi-
effektivitet, 1 syfte att f6lja den forebild som statliga
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myndigheters byggnader utgor, i enlighet med artikel 5,
punkterna 1, 5 och 6,

b) infora ett energiledningssystem, inklusive energikart-
laggningar, som en del av planens genomforande,

c) om ldmpligt anvénda sig av energitjansteforetag och avtal
om energiprestanda for att finansiera renoveringar och
genomfora planer for att bibehilla eller forbéttra energi-
effektiviteten pa lang sikt.

Vidare konstaterar promemorian att det av artikel 6.3 framgar att
medlemsstaterna déartill ska uppmuntra offentliga organ pa
regional och lokal niva att, med vederborlig hdansyn tagen till
respektive befogenheter och administrativa struktur, folja statliga
myndigheters goda exempel genom att bara kopa produkter,
tjdnster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda.
Medlemsstaterna ska d&ven uppmuntra offentliga organ pa
regional och lokal nivé att, ndr de upphandlar tjinster med ett
betydande energiinslag, bedoma mojligheten att ingd langsiktiga
avtal om energiprestanda som ger langsiktiga energibesparingar.

Promemorian konstaterar vidare att det befintliga energieffekti-
viseringsstodet till kommuner och landsting 1 hog grad motsvarar
direktivets krav pa medlemsstaternas skyldighet att uppmuntra
offentliga organ pé lokal och regional nivé att f6lja statliga myn-
digheters goda exempel. Enligt kraven for att erhalla dagens
energieffektiviseringsstod, forordning (2009:1533) om statligt
stod till energieffektivisering i kommuner och landsting, ska de
kommuner och landsting som erhaller stod:

(1) faststélla en strategi for energieffektivisering

(i)  aktivt arbeta for att genomfora strategin

(ii1))  genomfdra minst tva av de dtgirder som framgar av
forordningen (2009:893) om energieffektiva atgirder for
myndigheter.

Mot bakgrund av de atgdrdsomrdden som tas upp i direktivets
artikel 5.7, punkterna a, b och ¢ och i artikel 6.3, anger pro-
memorian att det vore naturligt att kraven pa motprestationer fran
kommuner och landsting for att fa statligt stod for energieffek-
tivisering utvecklas under forutséttning att fortsatt statlig finan-
siering anvisas efter 2014.

Dagens krav for att erhélla energieffektiviseringsstodet omfattar
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krav pd en strategi med mal och handlingsplan for energieffektiv-
isering till 2020 och aktivt arbete for att genomfora strategin.
Dessa krav pd motprestation bor enligt promemorian utokas med
krav pa kommuner och landsting att pa samma sitt som statliga
myndigheter kdpa produkter, tjdnster och byggnader med hog
energiprestanda, forutsatt att detta dr forenligt med kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare
bemairkelse, teknisk ldmplighet samt tillracklig konkurrens.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen noterar att kraven 1 direktivets artikel 5 om
offentliga sektorns byggnaders roll som forebild och artikel 6 om
offentliga sektorns inkdp avser statliga verksamheter. Som en del
av kraven ska staten uppmuntra offentliga organ pa kommunal
och regional niva att f6lja de goda statliga exemplen.

Forvaltningen delar promemorians uppfattning att det befintliga
statliga energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting
utgdr en bra grund for statens mojlighet att uppfylla direktivets
krav pa uppmuntran till kommuner och landsting.

Kraven pa motprestation i nuvarande system har dock stora
brister. Det géller framfor allt kraven pa inrapportering av data
som idag har en alldeles for hog detaljeringsgrad. Det leder till
onddigt administrativt arbete med resurser som annars skulle ha
kunnat utnyttjas till riktat energieffektiviseringsarbete.

Promemorian ndmner inget om stddets storlek, enbart 6kade krav
pa motprestation fran kommuner och landsting for att erhalla
stodet. Om stddet ska omfatta promemorians forslag till utokad
motprestation miste stddet utdkas i motsvarande omfattning som
de 6kade kraven pa motprestation.

I samband med 6versyn av energieffektiviseringsstodet bor en
forenkling av rapporteringskraven genomforas i samverkan med
mottagarna av stodet, kommuner och landsting. Detta for att
stodet ska vara dtgdrdsinriktat ge en sé stor effekt som mojligt
och inte i s& hog utstrackning som idag anvéndas for detalj-
uppfoljning.
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Nuvarande stod striacker sig enbart till utgadngen av ar 2014. For
att stodet ska vara verkningsfullt behdver beslut tas om ett l1ang-
siktigt stod. Vid fordelning av stodet mellan kommunerna be-
hover storre hdansyn tas till kommunernas storlek. Idag har stodet
samma utformning som stodet till lokal energi- och klimatrad-
givning se Frdmjande genom anvindarupplysning, information
och utbildning ovan. Bidragets utformning ger ett oproportio-
nerligt lagt bidrag till stérre kommuner.

Stockholms stad har organiserat stadens arbete med
energieffektiviseringar och motprestationen till det statliga stodet
genom att inrétta ett energicentrum med energiteknisk expertis.
Med krav pé energikartldggningar och okat statligt krav pa
motprestation i form av upphandling av produkter, tjdnster och
byggnader med hog energiprestanda som anges i promemorian,
bedomer forvaltningen att det kommer att foreligga ett behov av
att stirka energicentrums verksamhet, framfor allt rérande
upphandling. Vad giller energiledningssystem och
energikartldggningar, som dr en del av inférande av
energiledningssystem, erbjuder energicentrum redan i1 dagsldget
stod till intresserade bolag. For ndrvarande bistar energicentrum
Stockholm Globe Arena Fastigheter i arbetet med att inféra
energiledningssystem.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar forvaltningen att nimnden
godkénner forvaltningens utldtande som svar pd remissen.
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