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Sammanfattning

I samband med en inspektion i Sverige 2011 uppmarksammade EU:s
kontrollorgan Food and Veterinary Office (FVO) att Sveriges kontroll av
material som kommer i kontakt med livsmedel ej &r tillracklig.
Livsmedelskontrollen vid miljoforvaltningen i Stockholms Stad
initierade darfor ett riktat kontrollprojekt med syfte att fa en 6vergripande
bild av hur vél foretagen i Stockholm uppfyller lagstiftningens krav nar
det géller material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.

I projektet kontrollerades 43 livsmedelsforetag beldgna i Stockholm. Av
dessa var 33 producenter som producerar fardigforpackade livsmedel
som tillverkas och transporteras till andra livsmedelsanlédggningar.
Ovriga 10 foretag var livsmedelsbutiker med tillverkning och forsaljning
av fardiga forpackningar som distribueras direkt till konsument pa plats.
Kontrollen inriktades till stor del pa material vars yta kom i direkt
kontakt med livsmedel, som exempelvis forpackningar och
plasthandskar. Vid kontrollen lag fokus pa att materialet som anvandes
skulle vara godkant for den aktuella typen av livsmedel samt att
foretagen kunde visa att de hade ett system for sparbarhet av
forpackningsmaterial och engangshandskarhandskar.

Slutsatsen av projektet &r att livsmedelsforetagare i stor utstrackning
uppvisar en hog medvetenhet om hur viktigt det ar att anvanda ratt
forpackningsmaterial och engangshandskar for den sorts livsmedel som
de producerar och/eller hanterar. Dock forlitar sig manga foretag pa att
producenterna av materialet som ska komma i kontakt med livsmedel har
den kunskap som krévs for att uppfylla géllande lagstiftning och
producera sékra material. Resultatet av detta har uppmérksammats nér
livsmedelsforetagare blev tillfragade om dokumentationen for att
forpacknings-materialet var sakert ur livsmedelssynpunkt. Manga ganger
saknade livsmedelsforetagarna relevant dokumentation pa plats och var
tvungna att kontakta tidigare led, sdsom leveranttrer av
forpackningsmaterialet, for att fa denna information.
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Bakgrund

De flesta livsmedel som finns till forsaljning &r forpackade. Detta oavsett
om livsmedlen &r obearbetade eller bearbetade, kylforvarade,
frysforvarade, varmhallna eller torkade. Livsmedel kommer dessutom i
nagot led i tillverkningsprocessen, transporten eller detaljhandelsledet i
kontakt med olika sorters material. Dessa material bendmns enligt
lagstiftningen som material eller produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. Oftast anvénds plast eller papper nér man férpackar
livsmedel men ocksa glas och metall forekommer som
forpackningsmaterial.

Forpackningsmaterial har som funktionen att forvara och skydda
livsmedel fran kontaminering vid transport, lagring och forséljning.
Forpackningsmaterial hjalper ocksa till att bevara de organoleptiska
egenskaperna (lukt och smak) pa ett satt som uppfyller lagstiftningens
krav samt uppfyller de krav och férvantningar som konsumenten stéller
vid konsumtion av livsmedlet.

Forpackningsmaterial kan ha en negativ effekt pa manniskors halsa
beroende pa méangden migration av fraimmande d&mnen fran materialet
over till livsmedlet. Faktorer som exempelvis fetthalt, surhetsgrad,
konsistens, hdg temperatur (vid uppvarmning av livsmedel) och
forvaringstid i forhallande till materialval ar faktorer som gor att
overforing av vissa amnen fran okar och darmed utgor tankbara
hélsorisker. Det ar darfor viktigt att livsmedel enbart kommer i kontakt
med material och produkter som &r avsedda for livsmedelsandamal. Om
hantering sker av exempelvis sura eller feta livsmedel ska enbart
forpackningsmaterial och produkter som ar avsedda for den hanteringen
anvéndas.

Lagstiftningen inom omradet &r EU-gemensam med vissa nationella
foreskrifter. Huvudforordningen &r Europaparlamentets och Radets
forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. For reglering av
hur plastmaterial ska anvéndas vid kontakt med livsmedel finns
Kommissionens forordning (EU) nr 10/2011 av den 14 januari 2011 om
material och produkter av plast som &r avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Enligt lagstiftningen far material som ska komma i kontakt
med livsmedel inte utgOra en fara for manniskors halsa, inte medfdra en
oacceptabel forandring av ett livsmedels sammanséttning och inte heller
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medfdra forsamring av ett livsmedels organoleptiska egenskaper (hur det
luktar och smakar).

Lagstiftningens krav riktar sig dels till importorer och producenter av
material, dels till livsmedelsféretag som anvéander material i sin
verksamhet (forpackningar, redskap, handskar och liknande), men ocksa
till de livsmedelsforetag som séljer forpackningsmaterial, koksredskap
och liknande till konsumenter.

Under 2011 utférde EU-kommissonens livsmedels- och veterinarbyra
FVO (Food and Veterinary Office) en 6versyn och granskning av
Sveriges livsmedelskontroll géllande material i kontakt med livsmedel.
FVO uppmarksammade under processen brister i Sveriges system for att
kontrollera att de material som kommer i kontakt med livsmedel &r sékra.
De brister som FVO uppmarksammade samt den plan fér kontroll av
material i kontakt med livsmedel som Livsmedelsverket tog fram som
svar pa FVO:s kritik ligger till grund for detta projekt.

Livsmedelskontrollen i Stockholm har under 2012 inspekterat
livsmedelsanlaggningar dér livsmedelsforetag anvander material som ar
avsedda att komma i kontakt med livsmedel i sin verksamhet. De
livsmedelsforetag som har ingatt i projektet ar producenter som tillverkar
fardigforpackade livsmedel, exempelvis matlador som distribueras vidare
for forsaljning i butiksledet. | projektet ingick ocksa ett antal butiker som
saljer matlador 6ver disk for forséljning under tillverkningsdagen samt
butiker med fardigforpackade matlador som tillverkas i butiken. Utdver
matlador har ocksa handskar avsedda for livsmedelshantering ingatt i
projektet.
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Syfte

Huvudsyftet med projektet var att, genom riktad kontroll, fa en
overgripande bild av hur vl foretagen uppfyller lagstiftningens krav nar
det géller material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Detta syfte bréts ned i foljande delsyften:

e Kontrollera livsmedelsforetagens kunskaper om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

e Kontrollera om foretagen har system och forfaranden som gor det
mojligt att identifiera fran vilka foretag leverans har férekommit
av material eller produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel.

e Kontrollera om forpackningsmaterial kan anses utgor en fara for
méanniskors hélsa.

e Kontrollera om férpackningsmaterial medfor en oacceptabel
forandring av livsmedels sammansattning eller en forsdmring av
organoleptiska egenskaper sasom forvantad smak, konsistens och
utseende.

Metod

Urval av férpackningsmaterial

Eftersom det finns ett stort antal olika typer av forpackningsmaterial och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel sa gjordes ett

urval av vilka produkter som projektet skulle fokusera pa. Kontrollen har
darfor inriktats pa handskar som anvands vid hantering av livsmedel samt
forpackningar dar livsmedel varms i forpackningen.

Da det galler handskar som anvands vid hantering av livsmedel har
sarskilt beaktande tagits vid hantering av sura livsmedel med lagt PH-
varde, samt livsmedel bestaende av hog andel fett.

Forpackningar, som varit i fokus, har varit avsedda att varmas vid
bearbetning av livsmedel eller vid ateruppvarmning av livsmedel.
Bearbetningen eller ateruppvarmning av livsmedlet utfors vanligtvis av
konsument pa annan plats exempelvis i hemmet eller pa arbetsplatsen.
Kontrollen har dven fokuserat pa om instruktion funnits for hur en
forpackning med livsmedel ska aterupphettas, exempelvis i
mikrovagsugn, varmluftsugn eller vanlig ugn. Ett alternativt har varit om
forpackningarna ej varit amnade att varmebehandlas och om det da
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framgatt med tydligt information till konsumenten hur de forvantas
varma livsmedlen.

Kontroll av livsmedelsanlaggningar

For projektet valdes 43 stycken livsmedelsanlaggningar ut i Stockholms
kommun. Tva huvudtyper av livsmedelsforetag valdes ut:

e 33 producenter av fardigforpackade livsmedel som distribueras
vidare till andra livsmedelsanldaggningar dar forsaljning sker.

e 10 butiker som saluhaller fardigforpackningar som fardigstalls av
butiken och saljs 6ver disk samma dag alternativt butiker som
saljer fardigforpackade matlador avsedda att konsumeras vid ett
senare tillfalle.

Genomfdrande

Ett flertal livsmedelsinspektorer vid livsmedelskontrollen i Stockholm
kontrollerade livsmedelsforetagens hantering av forpackningsmaterial.
Kontrollerna utférdes mellan mars och december 2012. Vid inspektion av
livsmedelsanldggningarna foranmaldes vanligtvis kontrollen. Att
foranmalan av inspektion utfordes var ett medvetet val da
livsmedelsforetagarna pa sa vis kunde fa tid pa sig att forbereda sig infor
kontrollen och ta fram relevant dokumentation om tillhérande
forpackningsmaterial. Vid planeringen av projektet skapades en
checklista med 12 fragor som skulle ge detaljerade svar (se bilaga 1).
Samtliga fragor i checklistan var anpassade for alla livsmedelsforetag.
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Resultat

Anvandande av engangshandskar

Vid anvandandet av engangshandskar av plast vid hantering av livsmedel
ska hansyn tas till livsmedlets speciella karaktar. Exempelvis finns vissa
plasthandskar som inte &r Iampliga att anvandas vid hantering av feta
livsmedel.

| resultat ingar 43 livsmedelsforetagare som intervjuades vid
inspektionerna. Av dessa anvande 40 foretag engangshandskar i
produktion med oférpackade livsmedel.

Huvuddelen av de intervjuade, 91 %, var platschefer eller
kvalitetsansvariga for den aktuella livsmedelsanldggningen medan
resterande hanvisade till centrala inkdpsfunktioner eller huvudkontor.

Av de 40 foretag som anvande engangshandskar kunde 82 % visa att ratt
sorts handskar anvandes for de livsmedel som hanterades. 16 % kunde
inte redogora for att ratt handskar anvandes och i 2 % av fallen var fragan
ej relevant.

Anvands ratt sorts handskar?

2%

Ratt sort

® Fel sort/vet g]

Ej aktuellt

\_82%
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Dokumentation — ”Declaration of Compliance”

I 1935/2004 finns krav pa att dokumentation dver att forpacknings-
materialet ska finnas tillgangligt. Dokumentationen kallas for
“Declaration of Compliance” (forklaring om 6verensstimmelse pa
svenska) och ska visa hur materialet far anvandas, vilka typer av
livsmedel det kan anvandas till eller vid vilka temperaturer det far
hanteras utan att avge fraimmande &mnen till livsmedlet.

Vid kontroll om lamplig dokumentation for férpackningsmaterialet som
anvandes vid livsmedelsforetaget var sakert ur ett livsmedelsperspektiv
fanns, sa kunde mer an tre-fjardedelar av livsmedelsforetagarna uppvisa
lamplig dokumentation i papper eller elektroniskt format.

Finns lamplig dokumentation (DoC)?

23%

0Ja

B Nej

77%
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Ratt material vid produktion

De flesta livsmedelsforetagare hade bra kdnnedom om férpacknings-
materialet som anvandes vid féretaget samt att materialet var anpassade
till livsmedlen som de sjélva producerade. En stor andel angav att de fatt
informationen via medfdljande dokumentation alternativt via markning
pa sjalva forpackningen. 30% av tillfragade foretag producerade och
forpackade sjalva inga livsmedel.

Anvands ratt material?

30%

@ Ja (certifikat, markt)
B Nej

Ej relevant

5% 65%
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Fardiga forpackningar
For att underlatta for konsumenten och for att sakerstélla kvaliteten pa

livsmedel som ska vérmas upp i sin férpackning ska dessa forpackningar
vara markta hur uppvarmningen ska ske.

Vid granskning av forvarings- och anvandningsinformation pa fardiga
forpackningar fanns den nddvandiga informationen pa mer an 75 % av
forpackningarna.

Finns forklarande information?

18%

5% @ Information fanns
B Ej information

O Ej aktuellt

77%
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Forslutning av forpackningar

Aven da det galler forslutning av forpackningar ska materialet vara
godkant for kontakt med livsmedel. Det &r ocksa viktigt att plastfilmen
sluter tatt for att sakerstélla livsmedlets kvalitet.

Ké&nnedom om vilken typ av plastfilm som anvandes for att forsluta
forpackningen var mycket hogt. Kontroll av forslutningens tathet utfors
av foretag antingen okulért eller fysiskt med hjéalp av en restsyrematning.
Restsyrematningar gors pa vakuumférpackade produkter for att se att
forslutningen ar tat.

Hur utfors kontroll av
forslutningens tathet?

26%

@ Okular kontroll

B Fysisk kontroll
ej aktuellt
60%
14%

Sparbarhet

Lagstiftningen kréaver sparbarhet pa forpackningsmaterial. Vissa foretag
har valt att I6sa detta genom att numrera varje produktionsomgang sa att
det tillverkade livsmedlet eller materialet far ett sa kallat batchnummer.
Det gor oftast att eventuella atertag pa grund av brister i tillverkningen
kan isoleras och man behdver inte kalla tillbaka sa stor mang. Det &r inte
lagstiftat att ha batchnummer, men det innebdr oftast att foretagen har ett
sakrare system for sparbarhet. Vid kontroll av sparbarhet kontrollerades
vilken typ av system for sparbarhet som foretagen anvande sig av.

37 % av de granskade foretagen hade ett batchnummersystem eller
liknande medan 44 % inte hade det. Det anméarkningsvérda i detta
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resultat ar att 19 % av foretagen helt saknade system for sparbarhet av
forpackningsmaterial.

Vilket system for sparbarhet
anvands?

19%

37%

@ Med batchnummer

B Allman sparbarhet
@ Inget system

Sammanfattande diskussion

De resultat som framkom vid kontrollerna av férpackningsmaterial
(FCM) kan utvarderas som relativt goda. Detta géller framforallt
foretagens positiva instélining gentemot forpackningsmaterialets
anvéandning och gallande lagstiftning. Exempelvis k&nde dver 80 % av
livsmedelsforetagen till att ratt sorts engangshandskar for deras
livsmedelshantering anvandes vid verksamheten. | de fall dar
engangshandskarna inte var anpassade for de livsmedel som hanterades i
verksamheten sa atgardade foretagen snabbt problemet vid
livsmedelskontrollens papekande.

Over 75 % av foretagen kunde uppvisa lamplig dokumentation for att
forpackningsmaterialet var sakert for livsmedelshantering och 65 % hade
kannedom om att forpackningsmaterialet var tillatet och anpassat for
livsmedlen som deras foretag hanterade och forpackade livsmedel i.

De flesta livsmedelsforetag hade inte direkt kdinnedom om
forpackningsmaterialet de anvande utan forlitade sig till stor del pa den
information de fatt fran sin leverantor och att de som producerat
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materialet sett till att det var sakert att anvanda for livsmedel. Oftast
strackte sig livsmedelforetagets kunskaper till att forlita sig pa den sa
kallade "glas och gaffel”-symbolen som innebadr att en férpackning
visserligen &r godkand for livsmedel, men som inte specificerar vilken
typ av livsmedel forpackningen &r godkand for. A andra sidan var det
mojligt for de flesta foretag att uppvisa relevant och korrekt
dokumentation i form av en Declaration of Compliance efter kontakt med
leverantoren av forpackningsmaterialet.

Slutsatsen av projektet &r att resultatet har visat att de flesta foretagen har
god insikt om betydelsen av att rétt sorts forpackningsmaterial anvands
for foretagens produkter. De flesta vill ”gora rétt” och ké&nner till de
grundlaggande reglerna. Anvandning av fel sorts handskar eller plasttrag
som ska uppvarmas kan leda till oonskad migration av exempelvis
kemikalier eller annat till slutprodukten som kan vara en fara for
konsumenten. Konsumentsakerhet ligger till grund for férpacknings-
materialets lagstiftning.

Framtida kontroll av material |
kontakt med livsmedel

Kartlaggningen som gjordes av livsmedelskontrollen i Stockholm
omfattar endast en del av kontrollkedjan for forpackningsmaterial, det
vill sdga kontroll av livsmedelsféretag som anvander material i sin
verksamhet. Resultatet visar att &ven om kontroll ej bedrivits aktivt pa
dessa foretag sa bedoms material i kontakt med livsmedel som anvénds i
dessa verksamheter vara sékra.

Det ar fortfarande oklart hur dvriga delar av kontrollen ska bedrivas
framst da det géller importorer och producenter av material som ska
komma i kontakt med livsmedel, men ocksa hur kontroll av exempelvis
koksredskap som saljs i butiker for konsumentbruk ska kontrolleras.
Bada dessa kontrollfragor kraver nationell samordning och vagledning av
Livsmedelsverket.

Infor framtidens kontroll av forpackningsmaterial, sa kan kontrollen
forenklas och bli mer anpassad for bade livsmedelsforetagare och
kontrollmyndigheter om befintliga anlaggningar som producerar och
importerar forpackningsmaterial omfattas av registrering eller
godk&nnandekrav vilket skulle innebdra att forpackningsmaterialet
kontrolleras pa plats vid forpackningsmaterialsanlaggningar och vid
importorer som importerar forpackningsmaterial.
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Livsmedelsverket har sant en forfragan till Landsbygdsdepartementet om
vilken myndighet som i framtiden skall bara ansvaret for att kontroll
utfors av anldggningar som tillverkar samt importerar
forpackningsmaterial som &r avsett for komma i kontakt med livsmedel.
Forfragan gors gallande om kontrollansvaret skall ligga pa kommunerna
eller pa Livsmedelsverket. Samtal fors mellan myndigheten och
departement for narvarade och det finns i skrivande stund inga beslut i
fragan.

Enligt uppgift fran Livsmedelsverket sa kommer ett nordiskt samarbete
paborjas ar 2014, dar man gemensamt kommer att driva ett projekt
géllande forpackningsmaterial avsett att komma i kontakt med livsmedel.
Ett projekt som forhoppningsvis kan utveckla kontrollen framat.

Livsmedelskontrollen i Stockholm fortsatter bedriva kontroll av material
i kontakt med livsmedel pa livsmedelsforetag som hanterar dessa inom
ramen for den ordinarie kontrollen. Sannolikt kommer dven vissa riktade
insatser mot specifika produkter eller &mnen att ske dar sa ar lampligt i
linje med stadens kommande kemikalieplan och vid uppdateringar av den
nationella kontrollplanen for livsmedelskedjan.
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Bilagor

Checklista for material avsedda att komma i
kontakt med livsmedel

Datum:

Handl&ggare:

Verksamhetens namn och objektnummer:

[

w

o &~

Anvander ni handskar vid hantering av oférpackade livsmedel? JA
NEJ

Vet ni om handskarna ar avsedda for den sortens livsmedelshantering
som de anvands till?

Vem &r ansvarig for att forpackningsmaterialet som ni anvénder &r
andamalsenligt for livsmedelshantering?

Kan ni uppvisa lamplig dokumentation pa papper eller i elektroniskt
format avseende specifikationer pa att forpackningsmaterialet ar
sékert ur livsmedelssynpunkt?

Kan ni uppvisa ett system som gor det mojligt att spara
forpackningsmaterialet genom markning eller annan relevant
dokumentation?

Hur vet ni att forpackningsmaterialet som ni anvénder for paketering
av fardiga ratter ar tillatet och anpassat for den sortens livsmedel som
forpackas och skyddas av

materialet?
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o o

~

11.

13.

Ar plasttrdg som anvands for att forsluta forpacknings-
materialet/fardig matratt anpassad att varmas i ugn eller
mikrovagsugn eller bade delarna?

Finns det information pa den fardiga férpackningen om hur
forpackningen skall férvaras och anvandas vid forvaring i t.ex.
hemmet?

Finns det skriftliga instruktioner/hanvisningar pa den
fardigforpackade matladan/ratten som beskriver hur livsmedlet skall
upphettas?

. Vilken typ av plastfilm anvands vid forslutning av fardig-

forpackning? (vanligast pa 853-anlaggningar, men kan férekomma i
detaljhandelsledet)

Hur vet ni att férpackningarna ar tillrackligt tata?

. Hur forsékrar ni er att filmen som forsluter forpackningen &r tat?

Ovrigt
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Bilaga till checklista med lagstdd

1.

Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att
sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestdammelserna om djurhélsa och djurskydd.
Artikel 10, punkt 2 b) 1V).

RADETS DIREKTIV om férteckning 6ver simulatorer som skall
anvandas for undersokning av migration av bestandsdelar i
materiel och produkter av plast avsedda att komma i kontakt med
livsmedel (85/572/EEG). KOMMISSIONENS DIREKTIV
2007/19/EG

Forordning (EG) nr 178/2002 om allmanna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som galler
livsmedelssékerhet. Artikel 14

Forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel och da speciellt
Artikel 3

Forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel och da speciellt
Artikel 17

Forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel och da speciellt
Artikel 3. Forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien,
bilaga I, Kap. X, punkt 1, samt Kap. IX, punkt 1

Forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel och da speciellt
Artikel 15.1.b) Foreskrift LIVSFS 2004:27 (H125)
Livsmedelsverkets foreskrifter om markning och presentation av
livsmedel § 6 och § 59.

Forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel och da speciellt
Artikel 15. 1. b 859

Forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel och da speciellt Artikel 15.1.b § 59

10. KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 10/2011 av den 14 januari
2011 om material och produkter av plast som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Férordning (EG) nr 1935/2004 om material
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och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och da
speciellt Artikel 3

11. Okular kontroll

12. Restsyre matning av fardigférpackad produkt t.ex. 0, 7 syre O2



