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Barn- och utbildningsndmnden

Barn i behov av sérskilt stod

De fortroendevalda revisorerna i Tyresé kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfora en granskning kring barn i behov av sirskilt stod. Granskningsresultatet
1 sin helhet framgér av bifogad rapport.

Efter genomf6rd granskning dr var sammanfattande bedémning att Barn- och ut-
bildningsnémnden styr och foljer upp verksamheten pa ett sidant stt att den siker-
stiller att skolorna arbetar enligt géllande regelverk och att alla elever ges likvir-
diga forutsdttningar géllande sérskilt stod.

Nedan utvecklas den sammanfattade bedomningen utifran formulerade revisions-
kriterier.

e Vibedomer att de kommungemensamma mallar och riktlinjer som finns for
att upptécka, dokumentera och tillgodose behov av sdrskilt stéd &r édnda-
malsenliga. Utifran granskningen av verksamheten i tva utvalda skolor gor
vi dven bedomningen att dessa rutiner f6ljs.

e Vibedomer att nimndens uppf6ljning av arbetet som bedrivs inom detta
omrade i verksamheten &r tillrécklig. Uppfoljningen gérs genom en arlig
genomgéng av samtliga skolors beskrivning av arbetet med barn i behov av
sdrskilt stod som finns i respektive enhets handlingsplan. Uppféljning samt
gemensam utvérdering av arbetet gors dven genom den enkiitundersékning
som genomfors arligen for eleverna i &rskurs nio och som sammanstills och
presenteras for namnden. I denna enkit far skolledning besvara fragor kring
antal elever som inte natt maluppfyllelsen, vilka orsakerna till detta antas
vara och vilka atgérder som skolan satt in for att stodja dessa elever. Utifrén
enkétresultaten gor en analys som resulterar i utpekandet av eventuella
gemensamma utvecklingsomraden for verksamheten.

e Vibedomer att skolledarnas kontinuerliga sammantréiden for gemensamt
informations- och erfarenhetsutbyte samt néitverken fér inkluderande lér-
miljoer och specialpedagoger som positiva. Vi bedomer att detta bidrar till
att likvérdiga forutséttningar géllande barn i behov av sirskilt stod kan
skapas. Vi bedémer vidare resursfordelningen for barn i behov av sérskilt
stod som dndamélsenlig.
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Barn i behov av sarskilt stéd
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Barn i behov av sarskilt stéd

Sammanfattande bedomning

De fortroendevalda revisorerna har gett PwC i uppdrag att granska om Barn- och
utbildningsndmnden genom sin styrning och uppfoljning sikerstiller att
grundskolorna i kommunen arbetar pd ett andamélsenligt sitt med stod till elever i
behov av sirskilt stod. Revisorernas bedomning av visentlighet och risk samt en
genomgéang av kommunens omvirldsanalys har legat till grund for valet av
granskning och dess inrikining.

Revisionsfrigan som ska besvaras r foljande: Bedriver Barn- och utbildnings-
ndamnden verksamheten pé ett sddant sctt att den sikerstdller att skolorna
arbetar enligt gdllande regelverk och att alla elever ges likvirdiga forutsdttningar
gdllande sarskilt stod?

Efter genomford granskning dr vir sammanfattande bedémning att Barn- och
utbildningsnédmnden styr och féljer upp verksamheten pé ett sidant siitt att den
sakerstiller att skolorna arbetar enligt gillande regelverk och att alla elever ges
likvéardiga forutsittningar gillande sarskilt stod.

Nedan utvecklas den sammanfattade bedémningen utifrin formulerade
revisionskriterier.

¢ Vibedomer att de kommungemensamma mallar och riktlinjer som finns fér
att upptacka, dokumentera och tillgodose behov av sarskilt stod ar
andamalsenliga. Utifran granskningen av verksamheten i tvd utvalda skolor
gor vi dven bedomningen att dessa rutiner f6ljs.

¢ Vibeddmer att naimndens uppféljning av arbetet som bedrivs inom detta
omréde i verksamheten r tillrdcklig. Uppfoljningen gors genom en arlig
genomgang av samtliga skolors beskrivning av arbetet med barn i behov av
sirskilt stod som finns i respektive enhets handlingsplan. Uppfoljning samt
gemensam utvirdering av arbetet gors dven genom den enkdtundersékning
som genomfors arligen for eleverna i &rskurs nio och som sammanstills och
presenteras for nimnden. I denna enkét far skolledning besvara frigor kring
antal elever som inte natt maluppfyllelsen, vilka orsakerna till detta antas
vara och vilka atgarder som skolan satt in for att stodja dessa elever. Utifran
enkatresultaten gor en analys som resulterar i utpekandet av eventuella
gemensamma utvecklingsomraden for verksamheten.

¢ Vibedomer att skolledarnas kontinuerliga sasmmantraden fér gemensamt
informations- och erfarenhetsutbyte samt niatverken for inkluderande
larmiljéer och specialpedagoger som positiva. Vi bedomer att detta bidrar
till att likvirdiga forutsattningar gillande barn i behov av sirskilt stod kan
skapas. Vi bedomer vidare resursfordelningen for barn i behov av sirskilt
stod som dndamaélsenlig.
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Barn i behov av sérskilt stod

1. Inledning

1.1. Bakgrund
Insatser for barn med behov av sarskilt stod ér viktiga utifran forebyggande syfte
och kommunens ansvar enligt skollagen

"Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
maojligt. En stravan ska vara att uppvdaga skillnader i barnens och elevernas
Sforutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen." (Skollag 2010:800 1 kap § 4
st.2)

Det kan pa goda grunder antas att elever med inldrningssvérigheter eller andra
problem gynnas av tidiga insatser, vilket kriver rutiner for att identifiera och
atgirda elevers svérigheter. Aven samhillsekonomiska aspekter motiverar tidiga
och relevanta stodinsatser.

Sarskilt stod och dtgardsprogram ér bland de vanligaste kritikomréddena inom
Skolinspektionens regelbundna tillsyn. Det dr ocksd inom dessa omraden som kritik
manga génger riktats i anmélningsirenden. Ofta kritiseras standardlosningar som
inte utgér frén den enskilde elevens behov.

Utifrén genomford visentlighets- och riskanalys samt en genomgéang av
kommunens omvirldsanalys har en granskning prioriterats inom omradet.

1., Revisionsfraga

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga: Bedriver Barn- och
utbildningsnamnden verksamheten pa ett sadant sétt att den sakerstéller att
skolorna arbetar enligt giallande regelverk och att alla elever ges likvirdiga
forutsiattningar géllande sarskilt stod?

For att besvara revisionsfrigan har granskningen utgatt fran foljande
revisionskriterier:

e Det finns dndamélsenliga rutiner for att upptécka, dokumentera och
tillgodose behov av sérskilt stod i Tyreso kommun

o Det finns efterlevnad till rutiner och riktlinjer vad géller att upptécka,
uppritta dtgardsprogram och genomféra insatser

o Det finns upprittad dokumentation som styrker att individiarendena har
hanterats i enlighet med riktlinjer och rutiner

¢ Det finns likviirdiga forutsattningar for alla skolor och system for att méta
framgéngsfaktorer i individdrendena
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Barn i behov av sarskilt stod

1.8, Avgransning och metod

Granskningsobjektet dr Barn- och utbildningsndmnden och avgrinsning &r gjord till
grundskolan. Granskningen har genomforts genom studier av mal — och
styrdokument och rutiner. Intervjuer har ocksi genomforts med verksamhetschef
for den centrala elevhilsan, med representanter fran natverket {6r inkluderande
larmiljéer som finns inom kommunen samt med tvé rektorer och en specialpedagog
pé tvé olika grundskolor i kommunen.
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Barn i behov av sérskilt stod

2.  Nationella styrdokument

- 5 8 Vad sdger skollagen?

Enligt skollagen (2010:800) ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behdver for att utifrin sina egna forutsattningar kunna utvecklas sé langt som
mojligt enligt utbildningens méal. Om det befaras att en elev inte kommer att kunna
nd de kunskapsmél som minst ska uppnas ar berord personal skyldig att anmila
detta till rektor. Om utredningen visar att eleven ar i behov av sirskilt stod ska
eleven ges sidant stod. Ett tgirdsprogram ska upprittas.

Skollagen reglerar ansvar och former for sirskilt stod. Rektors beslut om
atgardsprogram far 6verklagas till Skolverkets 6verklagandenamnd. Sarskilt stod
ska enligt Skollagen (2010:800 3 kap § 7) ges "istdllet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sdrskilda stodet
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna lag
eller annan forfattning”. Skolinspektionen framhéller (2009) vikten av fordjupad
kartldggning och bedémning innan man fattar beslut om sarskiljande l6sningar,
likasé att dessa noggrant foljs upp och analyseras.

R Elevhdlsa

Enligt skollagen ska elever ha tillgéng till elevhilsa. Elevhilsans uppgift ar
densamma som for skolan som helhet, att verka fraimjande for larande och att i
samarbete med hemmen frimja elevernas utveckling till ansvarstagande
medborgare. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande och
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
For insatserna ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator samt personal med sédan kompetens att specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Elevhilsa handlar om att framja halsa hos alla elever men ha ett sarskilt
fokus pa elever i behov av stod for sitt larande och sin utveckling.
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Barn i behov av sérskilt stod

3. Organisation

Inom den kommunala grundskoleverksamheten i Tyresé kommun finns det 13
grundskolor, vilka ar indelade i nio skolenheter och fyra skolomréden. Varje skola
har sin egen rektor.

Sedan den sista februari 2013 finns en ny central organisation kring barn i behov av
sarskilt stod. Verksamhetsansvaret for den centrala elevhélsan dr numera separerad
fran handldggning av det tillaggsbelopp rektorer kan séka for barn i behov av
sarskilt stod.

Under chefen f6r Barn- och utbildningsférvaltningen finns tre funktioner som
arbetar med barn i behov av sirskilt stod. Dessa bestér dels av en utvecklingsstrateg
och en BIBASS-handldggare, som fattar beslut om tillaggsbelopp efter ansokan av
rektor for barn i behov av sirskilt stod. Inom omrédet finns ocksé en
verksamhetsstrateg tillika verksamhetschef for den centrala elevhélsan.

Skolskoterskor och skolpsykologer dr organiserade centralt under
verksamhetschefen for den centrala elevhélsan p forvaltningen, vilken ocksa har
budgetansvaret for denna verksamhet. Den centrala elevhélsans uppdrag ir att
serva rektorerna ute i skolverksamheten med elevhilsa. Chefen fér den centrala
elevhilsan fungerar dven som ett samordnande stod for omrédet till rektorerna ute
pa enheterna. P& varje skola i kommunen finns det ett lokalt elevhilsoteam
bestdende av rektor och specialpedagoger som sammantréder en ging i veckan.
Tillgang till kurator finns ocksa pa varje skola.

Verksamhetens skolskoterskor bestar av 10,85 drsarbetare och skolpsykologerna av
4,93 drsarbetare. I verksamheten finns dven en skolldkare pé 0,75 procent.
Tjansterna ar organiserade sa att en skolskoterska och en skolpsykolog ska finnas
tillgdnglig en dag i veckan pé respektive skola.

Centralt finns dven vissa kommundvergripande grupper med anpassad verksambhet,
bland annat for elever med Aspergerdiagnos. Dessutom finns Tyreso
atervindarskola for elever med hog frénvaro samt Skoldatateket som fokuserar pé
alternativa verktyg och hjilpmedel for elever med lds- och skrivsvérigheter, dyslexi
och ADHD.

S, FoU-programmet Inkluderande ldrmiljoer

Tyres6 kommun ar anslutet till FoU-programmet Inkluderande ldrmiljoer, vilket ar
ett kombinerat skolutvecklings- och forskningsprojekt som startade i juli 2012.
Syftet med projektet dr att frimja utvecklingen av inkluderande larmiljoer vilka ska
framja alla elevers utveckling savil socialt som kunskapsmissigt. Projektet ska 6ka
kunskaperna om inkluderande ldrmiljéer p& bade skol- och huvudmannanivé samt
genom forskning bidra till att stdrka den samlade kunskapen om inkludering.

Det inkluderande forhallningssittet grundar sig bade pa skollagen, FN:s konvention
om barnens rittigheter samt Salamancadeklarationen och syftar till att i s stor
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Barn i behov av sarskilt stod

utstrackning som mojligt ge det sérskilda stodet inom den elevgrupp som eleven
tillhor.

Malgruppen for projektet ar larare, rektorer och skolans kommunala huvudman.
Programmet loper 6ver sammanlagt fyra ar och bestar dels av ett utvecklingsarbete i
de medverkande skolorna och kommunerna samt ett forskningsprojekt med bas pé
Malmo hogskola. Utvecklingsarbetet som sker i skolorna kan pé sé sitt grundas i
vetenskap och beprovad erfarenhet. Forskning och praktik linkas bland annat
samman i gemensamma utvecklingsseminarier.

Utvecklingsstrategen pé Barn- och ungdomsforvaltningen utgor tillsammans med
ett skolteam ifran varje skola ett nitverk for det gemensamma arbetet med
inkluderande larmiljoer i kommunen. Det sker sammantriden en gang i minaden, i
forskningsprogrammet ar nétverkets deltagare indelade i tre skolteam som vart och
ett leds av en rektor. Det gor att varje skola far kinnedom om processen.

Natverket startades ar 2011 for att sprida kunskap och vérderingar kring
inkluderande forhallningssitt. Fokusering lag pa vad skolan kan fordandra avseende
organisation och pedagogik, det uppges skapa en skola for var och en utifran ett
inkluderande perspektiv. Det framkommer att vid uppstart fanns det en vis oro ute
pa skolorna om att omliaggningen fran exkludering till inkludering skulle innebéra
en 0kning av antalet barn i behov av sarskilt stod. Det fanns ocksé en oro att motivet
var att spara pengar pa verksamheten. Det var viktigt framkommer det frén
centralniva att papeka att det inte gjordes pé grund av besparingar utan det
handlade om att ta hand om de elever som finns och sprida kunskap. Nitverket
resulterade senare att det gjordes besparingar men det upplyses om att de har delvis
som forstirkt elevpeng och delvis utifran sociodemografiska kriterier. Vid intervjun
framkommer ocksé att inforandet av natverket har underlattat for inférandet av det

nya arbetssittet.
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Barn i behov av sarskilt stod
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4. Granskningsiakttagelser

4.1. Rutiner och riktlinjer

Ute p# enheterna faststills &rligen handlingsplaner for arbetet med att uppticka,
dokumentera och tillgodose elevers behov av sarskilt stod. I intervjuer framkommer
att dessa grundar sig pa skollag, laroplan samt den kommungemensamma
virdegrunden En skola for var och en som tagits fram av skolledarna pa Barn- och
utbildningsforvaltningen. Det finns inga kommungemensamma riktlinjer for hur
dessa handlingsplaner ska se ut. I handlingsplanerna beskrivs rutiner for
pedagogisk kartliggning, upprattande av dtgardsprogram samt vilka remisser som
ska goras for detta. Kommungemensamma mallar finns for pedagogisk kartliggning
och for upprittandet av atgardsprogram.

I intervjuerna framkommer det att liraren ar den som i flesta fall meddelar rektor
att en elev kan vara i behov av siirskilt stéd. Lararen har anmélningsskyldighet till
rektor om det uppticker en elev som riskerar att inte na skolans mal enligt
skollagen. Nast vanligt forekommande ar att fordldern kontaktar skolan.
Anmiilning sker via den specifika blankett som finns gemensamt for kommunens
skolor och som inlimnas till rektor. Direfter ska en pedagogisk kartliggning goras.
Rektorn kan i sin tur delegera detta uppdrag till bitrddande rektor eller
skolpedagog. Kartldggningen ska involvera sévil larare, elev och foréldrar. Rektor
fattar sedan beslut om ett dtgdrdsprogram ska upprattas.

I intervjuer framkommer att det finns en elevhilsosamordnare i varje arbetslag pé
skolorna. Denna ansvarar for moten om elever och ar en lank till skolans
elevhiilsoteam. Nir en elevs behov av stod uppmérksammats diskuteras detta i
forsta hand i arbetslaget. Arbetslaget vidtar lampliga atgérder. Nedan redovisas de
rutiner som finns hos arbetslaget for att upptécka barn i behov av sarskilt stod

e Behovssamtal (samtal med elev/forilder med mentor samt ytterligare ndgon
fr&n skolpersonalen). Det framkommer att det dokumenteras pa sarskild
blankett, och sparas hos arbetslaget.

¢ Beslut om kartliggning av behov, beslut om behov av atgirdsprogram fattas
av rektor/bitradande rektor. Om eleven riskerar att inte uppna
kunskapskrav i ngot Amne, formuleras ett atgérdsprogram. Forildrar och
elev inbjuds att delta i arbetet. Atgérdsprogram sparas pa skolan och kopia
ges till virdnadshavare.

¢ Kontakt med skolans kurator.

e Omorganisation av arbetet kring eleven, t.ex. gruppbyte, enskild mentorstid

e Om arbetslagets insatser inte riacker kan arbetslaget fora drendet vidare till
skolans elevhilsoteam (EHT).

EHT kan till exempel besluta att kalla till elevhdlsomdte (EHM), dér mentor kallar
foraldrarna till motet. PA EHM skrivs protokoll som sedan delas ut till forélder,
mentor och rektor. Skolan har ansvaret att forvara originalet/originalkopia. Mentor
ansvarar for att vidarebefordra information fran métet till arbetslaget och ser till att
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Barn i behov av sarskilt stéd

atgarderna som ligger pa arbetslaget utfors. Mentor/arbetslaget ansvarar for
uppfoljning. Om problematiken kvarstér informeras EHT.

FFor viagledning vid upprittande av atgardsprogram finns dokumentet Att arbeta
med dtgdardsprogram — en vdgledning till som arbetar i skolan framtaget av Barn-
och utbildningsférvaltningen &r 2011. Atgirdsprogrammen och éiven individuella
utvecklingsplaner utviirderas pa individniva pé skolan. Styrdokumentet innehéller
inte anvisningar om nér uppfoljningen ska ske eller vad det finns for forviantningar
pé uppféljningen.

I samband med niamndens planarbete f6ljs de olika enheternas arbete med En skola
for var och en som finns beskrivet i respektive skolas enhetsplan upp.
Verksamheten for Barn i behov av sarskilt stod ute i skolorna f6ljs dven upp med
hjilp av en enkit som skickas ut till samtliga rektorer arligen. I denna finns fragor
kring hur ménga elever som slutat &rskurs nio och som inte klarat mélen, vilka
bakgrundsfaktorerna till detta &r samt vilka atgérder som tagits for att hjalpa
eleverna. Enkiten sammanstills och presenteras for nimnden. Att ndmnden,
tillsammans med Socialnamnden, satte ett mal om minskning av den ogiltiga
franvaron skulle minska d detta framkommit i enkéten ar ett exempel pa hur
enkitundersokningen kan bidra till utveckling av verksamheten.

4.1.1. Kommentar och bedomning

Vi bedémer att de kommungemensamma mallar som finns {for pedagogisk
kartliggning och upprittande av atgirdsplan dr &ndamaélsenliga. Vi bedomer det
ocksd som positivt att dessa centrala riktlinjer anvinds pa granskade enheter. Vi
bedémer att den uppfoljning som namnden genomfor av handlingsplanerna ute pa
skolorna samt enkiatundersokningen i arskurs nio &r tillricklig.

4.2. Likvardiga forutsdtiningar

EDL Niitverk

Samtliga rektorer i kommunen sammantriader en ging i veckan tillsammans med
forvaltningsledning, for att bland annat diskutera vad som fangats upp ute pa
skolorna under veckan. Vid dessa tillfillen behandlas bland annat fragor kring barn
i behov av sirskilt stod. I kommunen finns dven nitverk for specialpedagoger samt
for arbetet med inkluderande larmiljoer.

4.2,8, Resursfordelning for grundskolan

Resursfordelningssystemet for grundskolan i Tyresé kommun bestér i grunden av
ett volymbaserat ersittningssystem, det vill siga en peng per elev. Tyreso har ocksd
en fordelning utifrin en socioekonomisk viktning. Utéver skolpengen finns
stodresurser i form av individbaserat stod att soka for skolans rektor, ett sa kallat
tilliggsbelopp. Av skollagen framgér att rektor har till uppgift att fordela resurserna,
utifran verksamhetens behov dir hiansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar.
Vid intervju med rektor p en av skolorna framkommer det att om skolan som ar
socioekonomiskt svag drabbas av sjunkande elevantal, medfor detta en instabil
ekonomisk situation. Det framkom ocksé av intervjuerna med béda skolorna att
systemet for likvirdiga forutsattningar genom den socioekonomiska viktningen
fungerar bra.
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Barn i behov av sarskilt stod

4.2.3.  Kommentar och bedomning

Vi bedémer skolledarnas kontinuerliga sammantréaden for gemensamt
informations- och erfarenhetsutbyte samt nitverken for inkluderande larmiljoer
och specialpedagoger som positivt. Vi bedomer att detta kan bidra till att likvardiga
forutsittningar gillande barn i behov av sirskilt stod kan skapas.

Att Tyreso kommun fordelar skolpeng med hénsyn till socioekonomisk fordelning
eller annan bedémning av elevens behov bedomer vi som positivt. Tillaggsbeloppet
ar ocksé en form av behovsresursférdelning som bedoms positiv. Vi bedémer att
resursfordelningen till grundskolan ges utifran likvardiga forutsittningar.

2013-05-30

Sofia Regnell Jan Nilsson

Projektledare Uppdragsansvarig
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