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Sammanfattning

Arendet giller en remiss av forslag i en promemoria fran regeringskansliet om
skyndsamhetskrav och tidsfrister 1 &renden med unga misstédnkta och unga méalsa-
gande. Syftet med forslagen i promemorian &r att ungdomsmaél ska bedrivas
skyndsamt genom hela rittskedjan.

Forvaltningen ér positiv till promemorians syfte och 1 huvudsak ocksa till forsla-
gen 1 promemorian. Det dr angeldget att det finns ett tidsndra samband mellan an-
malan och utredning 1 dessa drenden.

Forvaltningen ldmnar 1 tjdnsteutldtandet synpunkter pa de delar i promemorian,
som berdr socialndmndens utredningsarbete och skyldighet att limna yttranden till
polismyndighet och till dklagare.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat promemorian Skyndsamhetskrav och
tidsfrister 1 &renden med unga misstdnka och unga malsidgande till Skdrholmen,
Alvsjd och Rinkeby-Kista stadsdelsnimnder, socialnimnden samt till stadsled-
ningskontoret. Justitiedepartementets remiss bifogas. Remisstiden stracker sig till
den 30 augusti 2013.

Promemorians innehall och forslag

Regeringens uppdrag till utredaren &r att ta stdllning till hur de tidsfrister, som
giéller forundersokningar nér barn under 18 ar 4r inblandade som missténkta eller
som malsdgande, ska vara utformade. Syftet ar att ungdomsmal ska bedrivas
skyndsamt genom hela rattskedjan. Frister som géller for utredning av barn under
15 ar enligt 32 § andra stycket lagen med sérskilda bestimmelser om unga lag-
overtradare (LUL) faller utanfor utredningsuppdraget.

Flera atgiarder har vidtagits de senaste aren for att forkorta handlaggningstiderna i
forundersokningar rérande ungdomar och barn. Tidsfristerna for nir forundersok-
ningen ska vara avslutad och beslut ska vara fattat i talsfrdgan skiljer sig at, dels
genom olika startpunkt for fristen da den misstinkte ar delgiven misstanke respek-
tive d& ndgon dr skdligen misstinkt, dels genom fristens ldngd vid dessa tvd situa-
tioner. Om det darutdver i ett d&rende finns bade en ung misstinkt och en ung mal-
sdgande finns tva olika frister som kan l6pa parallellt.

I promemorian foreslas

e Samordnade regler om sirskilda skyndsamhetskrav och tidsfrister under
forundersokningen i d&renden med unga misstankta respektive unga malsa-
gande. Forslagen innebér vissa mindre fordndringar jamf{ort med gillande
ritt. Syftet dr att uppné en forbattrad effektivitet i handlaggningen av sida-
na drenden.

e InfGrande av ett sirskilt skyndsamhetskrav och tidsfrister i vissa mal i
domstol med unga mélsidgande.

e Tidsfristerna i domstol 1 mal med unga tilltalade foreslds gélla dven mél
om nagot lindrigare brott.

o Uttrycklig mojlighet for dklagare att vicka atal utan att yttrande fran soci-
alndmnd inkommit. Syftet dr att undvika onddig véntetid 1 handldggningen
av drenden med unga missténkta.

Den huvudsakliga fordndringen, i férhallande till nuvarande lagstiftning av det
sarskilda skyndsamhetskravet under forundersokningen nér den missténkte eller
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den malsdgande &r eller kan antas vara under 18 éar, dr att det géller brott dar det &r
foreskrivet fangelse. Idag ska det for brottet vara foreskrivet fingelse 1 minst sex
manader. I domstol giller som idag skyndsamhetskrav for tilltalade under 21 ar.
Skyndsamhetskravet i domstol for unga malsdgande foreslds i mél dir den unge ér
under 18 ar. Ovriga forslag i promemorian innebir fortydliganden av vilka brotts-
typer som omfattas, storre samordning av tidsfristerna 4n i nu géllande reglering
samt fortydligande av i vilka situationer fristen far overskridas.

Yttranden fran socialndimnden

I promemorian framhélls att dagens bestimmelse, att ett yttrande fran socialndmn-
den om mgjligt ska begéras senast i samband med delgivning om brottsmisstanke,
bor tillimpas mer konsekvent in idag. Aklagaren vintar ibland med att begira
yttrande till dess bevislaget har klarnat och aklagaren kan beddma om &tal ska
vickas. Aklagaren vintar med sin begiran for att bespara socialnimnden onddigt
arbete. Utredaren menar att detta forfarande utgor en flaskhals, dd det d&nda kan
visa sig att yttrandet dr nodvandigt. Istdllet for att vinta med att begéra yttrande
bor dklagaren, om forundersokningen laggs ned, meddela socialnimnden att ytt-
randet inte ldngre behovs.

Fran den 1 mars 2012 kan ocksa polismyndighet i egenskap av forundersoknings-
ledare 1 vissa brott begéra yttrande frén socialndmnden. Konsekvenserna av hu-
vudregeln, att polisen bor vanta med att redovisa ett drende till dklagaren till dess
yttrande fran socialnimnden inkommit, har enligt promemorian lett till en onddig
fordrdjning 1 rittsprocessen. Om polisen kan redovisa forundersokningsprotokollet
till aklagaren dven om yttrande fran socialtjdnsten dnnu inte inkommit, kan &kla-
garens arbete med att ta stdllning 1 atalsfrigan inledas utan fordrojning.

Utredaren foreslar att tidsfristen for yttrande 1 vissa fall kan fa 6verskridas. Ett
exempel dr om det dr nddvéndigt med hénsyn till att den unge — misstinkt eller
malsidgande — ska delta i medling. Ett annat exempel dr d& socialndmnden behdover
ytterligare tid for att fardigstélla ett ungdomskontrakt eller en vardplan och yttran-
det kravs for aklagarens stillningstagande i atalsfragan. I forslagen fortydligas
detta med att aklagaren far vécka atal &ven om ett begirt yttrande inte inkommit,
om det dr uppenbart att yttrandet inte kravs for stidllningstagande i dtalsfragan.

Forslagen foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2015.

Forvaltningens synpunkter

I likhet med vad som framhalls i promemorian, menar ocksd forvaltningen att det
ar viktigt att pa alla sétt verka for att forkorta handlaggningstiderna hos polis,
aklagare och domstolsvidsende nér det giller mal med brottsmisstinkta under 18 ar
och mél med malsdgande under 18 &r. Det tidsndra sambandet mellan anmélan och
utredning &r betydelsefullt d&ven for socialtjdnstens arbete med ungdomen, dé det
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kan vara svart att vid behov motivera en ungdom till att ta emot en insats sa linge
forundersokningen pégar.

Forvaltningen menare vidare att det &r positivt att ett sirskilt skyndsamhetskrav
foreslas for mélsdgande under 18 &r. Samtidigt ar det angeldget, som ocksa fram-
hélls 1 promemorian, att skyndsamhetskrav och tidsfrister inte inverkar negativt pa
rattssdkerhet och kvalitet 1 handldggningen hos de myndigheter som ér berdrda.

Forvaltningen &r positiv till forslaget att dklagaren kan vicka atal, &ven om yttran-
de frén socialtjdnsten dnnu inte har inkommit, om yttrandet inte behdvs for stéll-
ningstagande i atalsfragan.

Att polismyndigheten sedan mars 2012 1 egenskap av forundersokningsledare kan
begédra yttrande av socialndmnden har lett till att antalet yttranden har 6kat mar-
kant. Yttranden begérs av polisen mycket tidigt 1 rattsprocessen. Om en ungdom
begéar ménga brott under en begriansad period, inkommer dessutom ofta begéran
om yttranden fran flera olika polisdistrikt for samma ungdom. Tidigare hade ékla-
gare, 1 hogre utstrickning @n idag, ansvar for flera mal med samma ungdom.

Forvaltningen 6nskar darfor en 6kad samordning inom polis- och dklagarmyndig-
heten for att undvika begédran om flera yttranden pa samma ungdom om brotten
sker under en begrdnsad period.

Forvaltningen utreder och ldmnar fler obehdvliga yttranden én tidigare, eftersom
manga av de drenden dér polisen begir yttrande inte leder till atal. Forandringen
har lett till en 6kad administration hos socialtjinsten. Ar 2011 limnade forvalt-
ningen totalt 68 yttranden till polis, dklagare eller tingsrétt. Under 2012 ldmnades
sammanlagt 84 yttranden och under 2013 har férvaltningen l&dmnat 77 yttranden
till och med den 31 juli. Om forslaget, med att tidigareldgga tidsfristen i samband
med att den misstdnkte delges brottsmisstanke, innebér att polisen begér yttrande
tidigare @n idag, leder det for socialndmndens del till &nnu fler obehdvliga yttran-
den. Om begdran kommer alltfor tidigt 1 férundersdkningen, finns det inte heller
tillrackligt underlag for socialndmnden att utgé ifran i sin kontakt med den unge.

Mot ovanstidende bakgrund onskar forvaltningen en storre avvigning nir i proces-
sen polisen begér yttrande. Det &r for forvaltningen i1 de flesta fall tillrdckligt med
tva till tre veckors utredningstid for att fardigstélla ett yttrande.

Om polismyndigheten, som utredaren foreslér, kan redovisa forundersokningspro-
tokollet till aklagare &ven om yttrandet fran socialnimnden dnnu inte inkommit,
skulle detta sannolikt ocksé innebéira att socialtjansten behover gora farre obehdv-
liga yttranden. Detta forutsatt att polisen avvaktar ndgot med att begéra yttrande.

SID 4 (5)



TJANSTEUTLATANDE
SID 5 (5)

Regeln, om att socialnimnden ska informeras nér begirt yttrande inte behovs, bor
enligt forvaltningen skérpas. Det &r viktigt av hidnsyn bade till ungdomen och till
vardnadshavarna samt for att undvika onddiga utredningsprocesser hos social-
ndmnden.




