KSL i

Kommunférbundet
Stockholms Lén

REKOMMENDATION
2013-06-05

Dnr: KSL/13/0026

For kannedom: Kommunstyrelsen
Namnd med ansvar for gymnasiekolan

Forvaltningschef med ansvar for

gymnasieskolan

Gemensam ersdttningsmodell for
Programinriktat individuellt val - IMPRO

Rekommendation

Styrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 5 juni 2013 att rekommendera de
kommuner som omfattas av Samverkansavtalet avseende
Introduktionsprogram-programinriktat individuellt val, IMPRO, att anvanda
gemensam prissattning enligt foreslagen modell fran hosten 2013.

Arendebeskrivning
Sedan nagra ar finns tva Samverkansavtal mellan 22 av lanets kommuner som
omfattar, programinriktat individuellt val och IMYRK, yrkesintroduktion.

Utbildningsberedningen gav vintern 2012-13 uppdrag till kansliet att under
varen 2013 titta pa forutsiattningarna till att vidga Samverkansavtalen for
Introduktionsprogrammen samt ta fram ett forslag till gemensamma
programpriser.

Arendet aterremitterades vid Utbildningsberedningens sammantride den 15
maj 2013 for att kompletteras med en beskrivning av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna.

Programinriktat individuellt val - IMPRO

Nuvarande samverkansavtal

I de aktuella samverkansavtalen avseende IMPRO och IMYRK, mellan 22 av
lanets kommuner, star betraffande ekonomiska villkor i 7 §, ”Tillsvidare géiller
de regler som hittills reglerat berérda ekonomiska fragor mellan kommunerna.’
Det innebar att det ar anordnande kommuns sjalvkostnad som gallt, om inte
annat 6verenskommits.
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Skollagen

I Skollagen, 2010:800, 17 kap, 22-25 § regleras vad som géller betréffande
interkommunal ersidttning endast for IMPRE, preparandutbildning och IMPRO,
programinriktat individuellt val. For 6vriga introduktionsprogram regleras inte
ersattningsvillkoren, utan har fair kommunerna komma 6verens.

I 35- 36 § regleras bidrag for IMPRO mellan kommun och fristdende verksamheter.
Ersittningen/bidraget for IMPRO bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram som det
programinriktade individuella valet ar inriktat mot.

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stod som eleven behover
for att uppna behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt denna punkt ska
utga under hogst ett ar.

Forslag till gemensam prissittning

I den genomforda utredningen om gemensamma programpriser for
introduktionsprogram foreslds att kommunerna redan fran hosten 2013
tillampar en gemensam och lika prissittning for IMPRO i enlighet med
skollagen.

Nar det giller ersattningen/bidraget avseende del 1 ovan ar det den
gemensamma lansprislistan som ska gilla for de nationella programmen.

Nir det géller ersattningen/bidraget avseende del 2 ovan sé ska det belopp som
anges i SKOLFS 2013:1, 11§ om 2 900 kr per elev och dmne gilla.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Den genomforda kartlaggningen av kommunernas prissattning (sid 13 i
rapporten) visar betraffande IMPRO, att de allra flesta kommunerna tillampar
den gemensamma prislistan vid prissattningen av aktuellt yrkesprogram. Nar
det géller amnespengen anviands lite olika belopp (2 800 — 3 592 kr).

En enhetlig prissattning for IMPRO, i linje med skollagen, forenklar
relationerna mellan kommunerna och mellan kommunerna och fristiende
gymnasieskolor samt skapar tydlighet och ger alla lika forutsiattningar. Det
innebar ocksa en enklare administration (Ungdoms- och elevdatabasen -
UEDB).

Varen 2013 finns ca 380 elever, fran 19 av de 22 samverkanskommunerna, som
soker ett IMPRO program. De allra flesta soker ett program i hemkommunen.
Endast fran tre kommuner soker elever till en annan kommun inom
samverkansomradet an hemkommunen. Detta innebar att en gemensam
prissattning, aven nar det galler amnespengen, endast har en marginell
ekonomisk konsekvens for kommunerna. Inte heller nar samverkan utokas och
fler elever soker utbildningsplats i annan kommun dn hemkommunen, ger det
nagon storre ekonomisk konsekvens for kommunerna.
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Dialog och forankring

Forvaltningsgruppen for den gemensamma Gymnasieregionen har varit
Styrgrupp for utredningen. Utredaren har till sitt stod haft en referensgrupp
bestdende av Gymnasiechefer och sakkunniga fran Sodertélje, Haninge,
Nynashamn, Stockholm, Sollentuna, Sigtuna och Habo kommuner samt KSL.
Forvaltningschefer och Gymnasiechefer har informerats om utredningen och
getts tillfalle att 1amna synpunkter vid KSL s Forvaltningschefsmoten under
vintern och véren.

Under utredningen har en rad kommunkontakter tagits, dels for inhamtande
av uppgifter men ocksa for att fa in synpunkter och tankar pa forutsattningar
for en utokning av Samverkansavtalen. Kontakterna har ocksa varit ett led i att
forankra forslag till programprismodeller och Samverkansavtal.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
giller vid beslut i KSLs styrelse. KSL overlater till kommunen att fatta beslut
enligt gillande delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina
stillningstaganden genom att sdnda in protokollsutdrag fran kommunstyrelse
eller behorig namnd.

Svarsperiod

KSL 6nskar fa kommunernas stillningstaganden snarast mojligt med e-post till
registrator@ksl.se

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av:
Elisabeth Nordstrom, telefon 08-615 94 29, e-post elisabeth.nordstrom@ksl.se
Arne Stade, telefon 072-240 84 99, e-post arne.stade@ksl.se

Med vanlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LrAN

R Nllii Ced

T 2 NEA AR
& L F ok R~—
Erik Langby Madeleine Sjostrand

Ordforande Direktor

Bilaga: Samverkansavtal och gemensamma programpriser for
Introduktionsprogram och for Gymnasiesarskolan — underlag for
stallningstagande
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Sammanfattning

Sedan nagra ar finns tvd Samverkansavtal mellan 22 av lanets kommuner som
omfattar programinriktat individuellt val, IMPRO och yrkesintroduktion,
IMYRK. Nagon direkt effekt av avtalen, d.v.s. att utbudet fér denna grupp
ungdomar blivit bredare och att fler s6ker en utbildning utanfér
hemkommunen gar &nnu inte att utlasa. Sannolikt behéver kommunerna mer
tid for att finna former for att tillsammans utveckla bade samverkan och
upplagg/ innehall i dessa program. Nagra synpunkter som framfors fran
kommunerna ar att man kanner ett stort ansvar for att denna ungdomsgrupp
ska bli behdriga till nationella program, vilket man pa ett bra satt kan styra pa
hemmaplan. Dessa ungdomar tycks heller inte vara sarskilt bendgna att resa
till en skola i en annan kommun.

De kommuner som star utanfor avtalen har uppgett att det for narvarande inte
ar aktuellt for deras del att ga med i denna samverkan.

Fran KSL”s sida bor man avvakta med att forandra och utdka befintliga
samverkansavtal avseende IM- programmen. Ett klargérande behévs dock
kring regelverket betraffande programpriset/ ersattningen for programinriktat
individuellt val, IMPRO.

Nar det galler Gymnasiesarskoleutbildningar finns anledning att ater erbjuda
lanets kommuner mojlighet att teckna ett Samverkansavtal.

Skolagen ar tydlig med att, "varje kommun ansvarar for att alla ungdomar i
kommunen som tillhor gymnasiesdrskolans malgrupp erbjuds utbildning av
god kuvalitet i gymnasiesdrskolan.”

Med ett Samverkansavtal avseende de nationella
gymnasiesarskoleprogrammen far lanets alla gymnasiesarelever samma
majlighet som 6vriga gymnasieungdomar i lanet till ett brett och allsidigt
programutbud och blir forstahands mottagna till sokt utbildning.

Ett samverkansavtal séakerstaller,
- elevens réatt att erbjudas utbildning pa nationella program,
- elevens ratt att tas emot som sokande till dessa utbildningar,
- kommunens skyldighet att erbjuda och ta emot elev pa nationella
program.

Den gemensamma gymnasieregionen skulle ocksa starkas i och med att
sarskolans elevgrupp ges likvardiga mojligheter som 6vriga elever till
gymnasieutbildning.

Ytterligare ett argument for Samverkansavtal ar att flera av kommunerna i
lanet inte har tillrackligt stort eget elevunderlag for nationella program, vilket
kan vara ett hinder for ungdomar att fa sin utbildning.

| dagsléaget ar det 14 av lanets kommuner som i olika omfattning erbjuder
gymnasiesarskoleprogram. Dessutom finns ett antal fristdende skolor runt om
i lanet. Utbudet i regionen tycks i dag svara val mot efterfrdgan och de flesta
programmen finns inom elevernas naromrade. Aktuellt sckmonster visar
ocksa att ungdomarna helst soker sig till en utbildning i hemkommunen eller i
angransande kommun.
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Betraffande programpriser ar skillnaderna stora och flera kommuner har annu
inte anpassat sin resursmodell till den nya skollagen. Det finns dock flera
kommuner som har ett val utvecklat resurssystem med tydliga riktlinjer och
kriterier for bade programpeng/grundbelopp, behovsbedémning och
tillaggsbelopp.

Det forslag till Samverkansavtal som presenterades i december 2012, bor
kompletteras med en skrivning om antagning och mottagande, samt vad som
galler betraffande ersattning for de olika programmen.
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Inledning

I december 2012 fick lanets kommuner ett erbjudande om att teckna
Samverkansavtal avseende Gymnasiesarskolans nationella program. Sju
kommuner var positiva till att inga en éverenskommelse och samarbeta om
utbud av program, men fran ndgra kommuner restes en del fragetecken, bl. a
betraffande programpriser och effekterna av den nya gymnasieséarskolan.

Utbildningsberedningen gav vintern 2012- 13 uppdrag till kansliet att under
varen 2013 ater utreda forutsattningarna for ett gemensamt Samverkansavtal,
inklusive en gemensam prislista for den nya gymnasiesarskolan infor 2014.

I utredningen ingick ocksa att titta pa forutsattningarna till att vidga
Samverkansavtalen for Introduktionsprogrammen.

I KSL'’s rapport frdn prognos och analysgruppen, "Utbud och efterfragan av
gymnasieutbildning inom Stockholms lan”, som presenteras i maj varje ar, ges
en regional bild av utbud och efterfragan pa gymnasieutbildning inom
Stockholms lan efter omvalsperioden i maj manad. | rapporten beskrivs:
- hur elevstrommarna ser ut inom regionen
- hur utbildningsvalen ser ut utifran programutbud, geografi och
huvudman

Rapporten ger ett bra underlag for analys och diskussion som kan utgdra
underlag for framtida gemensamma regionala samtal kring elevernas
gymnasieutbildning.

Av foregaende ars rapport, 2012-06-20, framgar att rorligheten inom lanet
innebér en tydlig stromning in mot Stockholms stad, fran saval de norra som
de sédra kommunerna. Samtidigt som stkande folkbokfdrda i Stockholms stad
i stor utstrackning tenderar att bli kvar i Stockholm. Det ar en lag rorlighet
mellan de norra och de sddra lansdelarna.

Av de stkande fran Stockholms stad som sokte sig utanfor stadens egna
skolor, gick nar det galler den sddra lansdelen de flesta till Nacka (40 %) och
nar det galler den norra lansdelen gick de flesta till Solna (22 %) och till
Sollentuna (21 %).

Den sammanstéallning, som nu gjorts (se nedan fran sid 8-), for bade
Gymnasiesarskolan och IM- programmen visar att dessa elevgrupper inte har
samma resmonster som ungdomar till 6vriga nationella program. Dessa
ungdomar soker sig i forsta hand till program i hemkommunen eller i
narliggande kommun.
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Dialog och forankring

Forvaltningsgruppen for den gemensamma Gymnasieregionen har varit
styrgrupp for utredningen. Utredaren har till sitt stéd haft en referensgrupp
bestdende av Gymnasiechefer och sakkunniga fran Sodertalje, Haninge,
Nynashamn, Stockholm, Sollentuna, Sigtuna och Habo kommuner samt KSL.

Forvaltningschefer och Gymnasiechefer har informerats om utredningen och
getts tillfalle att 1amna synpunkter vid KSL' s Forvaltningschefsméten under
vintern och varen.

Under utredningen har en rad kommunkontakter tagits, dels fér inhdmtande
av uppgifter men ocksa for att fa in synpunkter och tankar pa forutsattningar
betraffande Samverkansavtal. Kontakterna har ocksa varit ett led i att forankra
forslag till programprismodeller och Samverkansavtal.

Kontakt har dven tagits med GR i Goteborg for att fa del av deras erfarenheter
kring samverkan om Gymnasiesarskolans program och
Introduktionsprogrammen.

Regelverk

Gymnasiesdarskolan Skollagen 2012:109, 18-19 kap.

Fran hosten 2013 galler en skollag for gymnasiesarskolan. Regelverket
efterliknar &ven gymnasieskolans regler for ansékan, antagning, erbjudande av
utbildning, mottagande och ersattning till anordnaren i form av grundbelopp
och i vissa fall tillaggsbelopp.

Gymnasiesarskolan innehaller foljande nio nationella program
e programmet fér administration, handel och varuhantering,
AHADM
e programmet for estetiska verksamheter, EVEST
e programmet for fastighet, anlaggning och byggnation, FAFAS
e programmet for fordonsvard och godshantering; FGFOR
e programmet fér hantverk och produktion, HPHAN
e programmet for hotell, restaurang och bageri, HRHOT
e programmet for halsa, vard och omsorg, HOHAL
e programmet fér samhélle, natur och sprak samt, SNSAM
e programmet fér skog, mark och djur, SDSKO

Kommunerna ska erbjuda de nya nationella gymnasieséarskoleprogrammen i
egen regi eller ggnom Samverkansavtal med annan kommun eller landsting.
For att pa sa satt ge eleven tillgang till ett allsidigt utbud av program inom
hallbart/ andamalsenligt reseavstand.

Hemkommunen ansvarar ocksa for att de elever frdn grundséarskolan, som sa
Onskar erbjuds ett Introduktionsprogram, Yrkesintroduktion, Individuellt
alternativ. Hemkommunen far ocksa erbjuda Sprakintroduktion till elever som
tillhor gymnasiesarskolans malgrupp.
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Interkommunalersdttning och ersdttning till fristGende skolor. (19 kap 43 §,
47-48 §8).

En kommun som antagit en elev fran annan kommun pa ett nationellt
program har ratt till ersattning for sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun. Om man inte kommer Gverens om annat galler
anordnarens sjalvkostnad. | de fall elev mottas i andra hand ska ersattningen
motsvara den kostnad hemkommunen har for motsvarande utbildning. Om
anordnarens kostnad ar lagre ska denna galla.

Nar det galler ersattning till fristdende gymnasiesarskola géller att hem-
kommunen ska lamna ersdttning som motsvarar kostnaden som kommunen
fasstéallt for den egna jamforbara utbildningen. Om en elev antagits till en
fristdende gymnasiesarskola och elevens hemkommun inte erbjuder
utbildningen, ska bidrag lamnas enligt riksprislistan. Ersattningen ska vara
uppdelad i grundbelopp och tillaggsbelopp.

Ansokan och mottagande (19 kap, 28-29 §§)

En ansokan till nationellt program ska lamnas till hemkommunen. Om
ansokan avser ett program i annan kommun/ huvudman ska anstkan skickas
till denne.

Hemkommunen ska beddma om den sékande har forutsattningar att folja
undervisningen pa ett nationellt program och det ar alltid huvudmannen for
den sokta utbildningen som prévar om den s6kande ska tas emot.

Skolskjuts (18 kap, 28 och 30 och 35 §8).

“Elever i gymnasiesirskola med offentlig huvudman har ritt till kostnadsfri
skolskjuts inom hemkommunen fran en plats i anslutning till elevens hem till
den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behdvs med
hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning
eller nagon annan sarskild omstandighet.

For elever som gar i en annan kommuns gymnasiesarskola ska hemkommunen
anordna skolskjuts i de fall det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter.”

Introduktionsprogrammen (skollagen 2010:800, 17 kap).

Introduktionsprogrammen vander sig till de elever som inte uppnatt
behorighet till de nationella programmen i gymnasieskolan.

Preparandutbildning, IMPRE Preparandutbildning ska ge eleven behorighet
till ett nationellt program, antingen hdgskoleférberedande eller yrkesprogram.
Utbildningen &r anpassad for en elev som &r studiemotiverad och snabbt vill
bli behérig. Den utformas for en enskild elev och ska paga i hogst ett ar.

Programinriktat individuellt val, IMPRO Programinriktat individuellt val &ar
en utbildning som ska leda till antagning pa ett nationellt yrkesprogram.
Utbildningen ar sokbar och star 6ppen for ungdomar som saknar behéorighet
till ett yrkesprogram.
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Yrkesintroduktion, IMYRK

Yrkesintroduktion vander sig till ungdomar som saknar godkanda betyg for
behdrighet till ett yrkesprogram. Eleverna ska fa en yrkesinriktad utbildning
som underlattar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder
till studier pa ett yrkesprogram. Utbildningen kan utformas bade for en grupp
elever eller for en enskild elev. Om den utformas for en grupp elever ar den
sokbar.

Individuellt alternativ, IMIND

Individuellt alternativ forbereder elever till yrkesintroduktion, annan fortsatt
utbildning eller till arbetsmarknaden. Utbildningen utformas for enskild elev
och vander sig till ungdomar som saknar behdrighet till ett nationellt
yrkesprogram. Individuellt alternativ ar inte sékbart.

Sprakintroduktion, IMSPR Sprakintroduktionen ska ge invandrarungdomar
som nyligen anlant till Sverige en utbildning i svenska for att de ska kunna ga
vidare till gymnasieskolan eller annan utbildning. Sprakintroduktion ar inte
sokbar utan individuellt anpassad efter varje enskild elevs behov.

Fristdende gymnasieskolor som anordnar ett nationellt program far anordna
IMPRE, IMPRO och IMSPR. (2010:800. 17 kap 28 8)

En kommun som anordnar programinriktat individuellt val (IMPRO) eller
yrkesintroduktion(IMYRK) fér en grupp elever ska ta emot alla behdriga
s6kande som hér hemma i kommunen eller i samverkansomradet. Aven nar
IM- programmen inte utformats for en grupp elever far en kommun ta emot
ungdomar som uppfyller behorighetskraven aven om de kommer fran annan
kommun.

Interkommunal ersdttning.

IMPRE. En kommun som tagit emot elev fran annan kommun har ratt till
ersattning fran elevens hemkommun. Om man inte kommer éverens om
annat, ska ersattningen motsvara hemkommunens egen kostnad. Ersattningen
ska besta av grundbelopp + tillaggsbelopp.

IMPRO. En kommun som antagit en elev fran annan kommun har ratt till
ersattning fran elevens hemkommun. Ersattningen ar uppdelad i 1) ersattning
motsvarande det yrkesprogram som utbildningen inriktas mot. 2) ersattning
med ett belopp per amne som eleven behdver lasa for att bli behdrig. (enl.
rikspris-listan 2 900 kr/elev/amne, SKOLFS 2013-01-31)

For évriga IM- program galler att hemkommunen ska ersatta anordnande
kommun med dennes sjalvkostnad om man inte éverenskommit om annat.

Ersdttning till fristGende gymnasieskolor.

IMPRE. En fristdende gymnasieskola har rétt till ersattning som motsvarar
hemkommunens egen kostnad och ska besta av grundbelopp + tillaggsbelopp.
IMPRO. En fristdende skola har rétt till ersattning pa samma villkor som
annan kommunal skola. (se ovan)

IMSPR. Kommunen kan tréffa ett avtal med en fristdende gymnasieskola om
att de kan ta emot en elev och den fristaende gymnasieskolan har ratt till
ersattning som motsvarar hemkommunens egen sjalvkostnad.
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Olika modeller for gemensamt programpris i ett
samverkansavtal

1. Gemensam prislista med lika priser.( Kan gélla alla program eller bara
vissa)

2. Gemensam prislista med olika priser, men med regler om vilket/ vems
pris som ska galla. (alla program)
a. Anordnarens pris galler mellan kommunerna

b. Hemkommunens pris galler mellan kommun och fristadende skolor
c. 1) ndgon hemkommuns pris galler mellan kommun och fristdende
skolor
2) samverkansomradets snittpris for programmet géller mellan
kommun och fristdende skolor
3) Overenskommelse = avtal i UEDB per individ

Utbud och sokstrommar inom linet

Forstahandsokande till de nationella
gymnasiesiarprogrammen, varen 2013

(uppgifter fran Gymnasieantagningen)

Totalt Hem- Annan Landsting Annan Fristaende
antal kommunen kommun kommun skola
elever ilanet utanfor

linet
159 69 39 2 3 46 1)

1) Var av 15 elever sokt Haggviks Gymnasium

Hartill kommer 146 elever som i 1:a hand sdkt ett individuellt program.

Sokandestrom nir det giller 1:a handsvalet 2013

Folkbokforings Hem- Stockholms - Annan kommun i Summa
kommun och Kommun stad Norrort Sodertorn Lands- elever till
antal sokande ting Fri-skolor
Kommunal= K Kommunal= K Kommunal= K
Fristiende = F Fristiende= F Fristiende = F
Stockholms 36 (K) 5 (K) 1
Stad
65 elever 13 (F) 9 (F) 1 (F) 23
Norrorts- 14 (K) 16 (K) 6 (K) 1
kommuner
47 elever 2 (P 7 (F) 1 (F) 10
Sodertorns- 17 (K) 5 (K) 9 (K) 1
kommuner
44 elever 5 (F) 3 (F) 4 (F) 12
Summa elever
156 (+ 3 som 31 57 6 14 3 45
sokt utanfor

lanet)
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De flesta ungdomar séker program i hemkommunen eller i grannkommunen.
Detta bekréaftar ocksa gymnasiecheferna och handlaggare i kommunerna. De
elever som valjer att soka utanfor hemkommunen, gor detta da aktuellt
program saknas i hemkommunen, alternativt att man inte kan mota elevens
sarskilda behov pa béasta satt i hemkommunens skolor.

En jamforelse med antagningssiffror for 2012 visar i stort samma sak.
Eleverna soker i 1:a hand till hemkommunen och darefter till skola i
naromradet/ grannkommun. Drygt 260 elever, 90 fran nagon av
Sodertornskommunerna, 90 fran Stockholms Stad och 85 fran kommun i den
norra lansdelen blev antagna till ndgot av gymnasiesarskolprogrammen. En
klar majoritet av sodertdrnseleverna antogs i en skola i hemkommunen eller i

annan skola pa Sodertorn. 18 av 90 antogs pa skola i Stockholm.

Av Stockholms 90 elever antogs 64 pa skola i Stockholm och av eleverna i

norrorts-kommunerna antogs drygt 20 av 85 elever i hemkommunen och ca

20 elever borjade i Stockholm.

Av de 260 eleverna antogs ca 70 pa en fristaende skola (varav 48 vid Haggviks

gymnasium) och 3 pa en Landstingsskola.

Fristaende skolor i ldnet

I Stockholms Stad finns 5 fristaende skolor med 4 olika program
I norrort finns 3 fristdende skolor med 2 program

Pa sodertorn finns 9 fristdende skolor med 6 olika program

Det totala utbudet av nationella gymnasiesarprogram ar mer utbyggt i
Stockolm och pa Sodertdrn an i Norrort.

Sammanstillning 6ver kommunernas programpriser
De nationella Gymnasiesdrprogrammen och programutbud i ldnet.

Kommun/ AHADM  EVEST FAFAS FGFOR HPHAN HRHOT HOHAL
Program

SNSAM

SDSKO

Botkyrka 198 237 213925 261996 153 633
Huddinge X
Sodertélje 203788 203788 203788 203788 203788

Tyreso 264 660 264 660
Haninge Avtal
Nynashamn 325200 325200

Stockholm 188 556 200538 209 255 263 937 210473 236 458 181114
Nacka 288750 288750

Lidingd 257923

Danderyd 279 494

Jarfélla 241800 241800 241800
Sigtuna 187 684 207 948 228 130 221470
Habo 296 100 296 100 296 100

Norrtélje X
Antal skolor 6
Fristdende 1
skolor i lanet

o~
N
—
N
[

203 788

170 357

296 100

250 194
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AHADM Administration, handel och varuhantering
EVEST Estetiska verksamheter

FAFAS Fastighet, anlaggning och byggnation
FGFOR Fordonsvard och godshantering

HPHAN Hantverk och produktion

HRHOT Hotell och restaurang och bageri

HOHAL Halsa, vard och omsorg

SNSAM Samhélle, natur och sprak

SDSKO Skog, mark och djur

I de fall kommunen har en ersattningsmodell med niva-/behovsgrupper ar angett belopp enligt niva

1.

Enligt riksprislistan, SKOLFS 2013:1 ar grundbeloppet fasstallt till 261 400 kr och galler alla
program(inkl. maltider)

GR, Goteborgregionens Kommunalférbund har ett programpris p& 229 200 kr for sina
gymnasiesarprogram.

Drygt en tredjedel av kommunerna uppger att de har ndgon form av behovs-/
nivagruppering. Flera utgar fran den modell for grundsérskolan och gymnasie-
sarskolan, som KSL tillsammans med nagra kommuner tog fram 2006.

Fyra kommuner har faststallt fasta belopp for respektive niva. Ersattnings-
beloppens storlek varierar dock mellan kommunerna.

I de fall man inte har en nivagruppering anger kommunerna att det hittills inte
varit relevant, eftersom man har mycket fa elever. I nagra av dessa kommuner
tanker man dock i termer av grundbelopp och individuella tillaggsbelopp, dar
man traffar avtal per individ om nivan pa ersattningen utéver programpeng.

Modell for behovsbedomning.

Denna modell tillampas av Stockholms stad samt ytterligare ndgra kommuner.
Med hansyn tagen till graden av utvecklingsstérning, eventuella ytterligare
funktionsnedsattningar och/ eller andra svarigheter och behov finns fem
behovsgrupper som grund for ett schabloniserat resursférdelningssystem.
Eleverna inom samma behovsgrupp antas saledes krava samma
resurstilldelning for att deras behov ska kunna tillgodoses. Behoven hos
eleverna i sdrskolan ar inte statiska, utan vissa funktionsnedsattningar kan
forandras, saval till det battre som till det samre under aren. Placering i
behovsgrupp kan darfor under skoltid komma att omprdévas.

Eleverna inom respektive grupp kan kortfattat beskrivas enligt foljande:

1. Lindrig utvecklingsstorning utan ytterligare funktionsnedséattningar eller
svarigheter.

2. Lindrig utvecklingsstorning med latta ytterligare funktionsnedsattningar
eller svarigheter. Mattlig utvecklingsstorning utan eller med latta ytterligare
funktionsnedsattningar eller svarigheter.

3. Lindrig, mattlig eller grav utvecklingsstorning med mattliga ytterligare
funktionsnedséattningar eller svarigheter.

4. Lindrig, mattlig eller grav utvecklingsstorning med tillagg av ett eller flera
grava funktionsnedsattningar eller svarigheter.

5. Extraordinart komplicerade svarigheter pa grund av funktionsnedsattning (-
ar) och andra svarigheter.
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Slutsats

Utifran ovan redovisade sammanstéallningar av programutbud, programpriser
och sokbilder samt synpunkter fran kommunkontakter bedéms att det finns
forutsattningar och starka skal for ett Samverkansavtal mellan lanets
kommuner.

Nar det galler en gemensam prislista finns anledning att ta detta i tva steg,
bl.a. for att ge kommunerna tid fOr att sdkrare se effekterna av den nya
gymnasiesarskolreformen och kostnaderna for de olika programmen.

Ett nytt forslag till Samverkansavtal bor innehalla en skrivning kring
antagning och mottagande av elev, samt vad som géller kring skolskjuts. GR
har i sitt Samverkansavtal formulerat detta, vilket kan utgéra modell &ven for
Stockholms lan.

Betraffande ersattning mellan kommunerna ska bidraget, pa samma sétt som
mellan kommun och fristaende skola, besta av grundbelopp och
tillaggsbelopp.

Som steg 1 bor i Samverkansavtalet fastslas att det ar anordnande kommuns
programpris som ska galla (alternativ 2, a och c, 2) i forslaget till modeller for
gemensamt programpris, sid 7). | det fall hemkommunen saknar programmet
galler anordnarens pris och ersattningen fran kommun till fristaende skola blir
i och med ett Samverkansavtal, samverkansomradets snittpris for aktuellt
program.

Betraffande tillaggsbelopp har kommunerna kommit olika langt i sitt arbete
att faststalla riktlinjer och rutiner. Ca héalften av kommunerna har modeller fér
detta som ar snarlika den som bl.a. Stockholms stad anvander.

Det ar rimligt att alla kommuner som vill inga i ett samverkansomrade att
tillampar samma modell for behovsbeddmning av tillaggsbelopp.

Besluten om eventuellt tillaggsbelopp fattas av respektive hemkommun och
ersattningen bor tillsvidare faststéllas efter en individuell beddmning. FOr de
kommuner som har modeller med schabloniserade belopp ar det fullt mojligt
att de fortsatter tillampa detta.

Som steg tva, om 1 eller hogst 2 ar kan kommunerna vara mogna att
gemensamt faststélla ett exakt pris/ grundbelopp per program och bestdmma
sig for att tillampa en gemensam och schabloniserad modell for tillaggsbelopp.

Utbud och Prisbild for de olika IM- programmen.

Sammanstallning av uppgifter frdn UEDB visar pa variation av prissattningen
av de olika programmen.
- IMPRE. Lagsta pris ar 66 427 kr och hogsta ar 105 500 kr.

Genomsnittspriset ar 90 900 kr
- IMPRO. De allra flesta kommuner, dock inte alla, tillampar den
gemensamma programpengen + ett belopp per &mne (2 800 — 3 592 kr)
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- IMYRK. Har finns ett antal varianter. Nagon har samma modell som for
IMPRO, andra har faststéllt andra programpriser. Oftast uppges att man
ersatter efter 6verenskommelse.

- IMIND. Stora skillnader i prissattning. Alltifran ca 66 000 kr till ca
290 000 kr. De senare avser ofta en inriktning for t.ex. asperger- elever.

- IMSPR. Lagsta pris ar 83 728 kr och hogsta ar 175 800 kr.
Genomsnittspriset ar 101 000 kr (nar man raknat bort de hégsta priserna
som avser specialinriktningar i tva kommuner).

| Kommunalférbundet GR’s samverkansavtal, avseende IM- programmen, har
priserna satts utifran narmsta nationella programs pris i prislistan samt ett
schablontillagg om 15 000 kr fér IMPRO och 20 000 kr for IMYRK, nar det ar
gruppbaserat.

Véaren 2013 finns ca 380 elever, fran 19 av de 22 samverkanskommunerna,
som soker ett IMPRO program. De allra flesta soker ett program i
hemkommunen. Endast fran tre kommuner soker elever till en annan
kommun inom samverkans-omradet an hemkommunen. Fran Stockholms
stad, som inte & med i sam-verkansavtalet finns drygt 70 elever som soker till
skola i annan kommun.

Nar det galler IMYRK program finns i dagslaget endast 6 studievéagar i tre
kommuner, som tillsammans har ca 90 sékanden fran hemkommun och
grannkommuner.

IMYRKBA(bygg), Moraberg, Sédertélje kommun

IMYRKBF(barn o fritid)Moraberg, Sodertélje kommun

IMYRKFT (fordon) Moraberg, S6dertéalje kommun

IMYRKBF(barn o fritid) RGnninge gymnasium, Salems kommun
IMYKBF(barn o fritid) Individuella gymnasiet IVG, Ekerd kommun
IMYRKVO(vard o omsorg) Individuella gymnasiet 1V, Ekeré kommun

Slutsats

Kommunerna i lanet tar ett stort ansvar och visar ett stort engagemang for
denna elevgrupp och finner ofta I6sningar inom hemkommunens gymnasie-
organisation. Vidare uppger flera kommuner att dessa ungdomar inte ar
sarskilt bendgna att resa utanfor hemkommunen.

Utifran ovan presenterade bilder kring programutbud och programpriser och
de signaler och synpunkter som fangats upp i kontakter med kommunerna ar
det rimligt att ge kommunerna mer tid till att gemensamt resonera kring
utbud och efterfragan. Dessutom &r det viktigt att kommunerna funderar pa
hur man ska ga vidare med de ambitioner som anges i avtalen. Fragan om att
vidga de befintliga Samverkansavtalen till att &ven omfatta IMSPR,
sprakintroduktionen, bor man avvakta ytterligare nagot ar med.

Vad galler Samverkansavatalet avseende IMPRO, programinriktat individuellt
val och de regler som hittills reglerat berdrda ekonomiska fragor betraffande
ersattning (8§ 7) bor dessa vara enhetliga och enligt skollagens 17 kap, 35- 36 8.
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D.v.s. det ar lanets gemensamma programprislista for motsvarande
yrkesprogram som galler och att bidraget/ amnespengen som avser det stdd
som eleven behover for att uppna behorighet for yrkesprogrammet foljer det i
riksprislistan fasstéllda beloppet. (for 2013, 2 900 kr/ &mne, enligt SKOLFS
2013:1.)

Forslag till fortsatt process

Utifran sammanstallningar av programutbud, programpriser och sokbilder
samt synpunkter fran kommunkontakter,

finns forutsattningar och starka skal for ett Samverkansavtal avseende
Gymnasiesarskolan mellan lanets kommuner. Ett Samverkansavtal
som galler for de elever som borjar ett nationellt program
hdstterminen 2014.

foreslas att ersattningen, pad samma satt som mellan kommun och
fristdende skola, bestar av grundbelopp och tillaggsbelopp.

finns, nar det galler en gemensam prislista skél att ta detta i tva steg.
Som steg 1 bor i Samverkansavtalet fastslas att det ar anordnarens
programpris som ska galla. | det fall hemkommunen saknar
programmet galler anordnarens pris.

foreslas att kommunerna tillampar samma modell for
behovsbeddémning av tillaggsbelopp.

foreslas att reglerna, i Samverkansavtalet avseende IMPRO,
betraffande ersattning (avtalets § 7) ar enhetliga , enligt skollagens 17
kap, 35- 36 § och galler fran hosten 2013.
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For kdnnedom: Kommunstyrelsen
Namnd med ansvar for gymnasiekolan

Forvaltningschef med ansvar for

gymnasieskolan

Gemensam ersdttningsmodell for
Programinriktat individuellt val - IMPRO

Rekommendation

Styrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 5 juni 2013 att rekommendera de
kommuner som omfattas av Samverkansavtalet avseende
Introduktionsprogram-programinriktat individuellt val, IMPRO, att anvdanda
gemensam prissattning enligt foreslagen modell fran hosten 2013.

Arendebeskrivning

Sedan nagra ar finns tvad Samverkansavtal mellan 22 av lanets kommuner som
omfattar, programinriktat individuellt val och IMYRK, yrkesintroduktion.

Utbildningsberedningen gav vintern 2012-13 uppdrag till kansliet att under
varen 2013 titta pa forutsattningarna till att vidga Samverkansavtalen for
Introduktionsprogrammen samt ta fram ett forslag till ggmensamma
programpriser.

Arendet aterremitterades vid Utbildningsberedningens sammantrade den 15
maj 2013 for att kompletteras med en beskrivning av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna.

Programinriktat individuellt val - IMPRO

Nuvarande samverkansavtal

I de aktuella samverkansavtalen avseende IMPRO och IMYRK, mellan 22 av
lanets kommuner, star betraffande ekonomiska villkor i 7 §, "Tillsvidare géller
de regler som hittills reglerat berorda ekonomiska fragor mellan kommunerna.’
Det innebar att det &r anordnande kommuns sjalvkostnad som gallt, om inte
annat dverenskommits.

&

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besoksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm Vadxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Skollagen

I Skollagen, 2010:800, 17 kap, 22-25 § regleras vad som galler betraffande
interkommunal ersattning endast for IMPRE, preparandutbildning och IMPRO,
programinriktat individuellt val. Foér dvriga introduktionsprogram regleras inte
ersattningsvillkoren, utan har far kommunerna komma Gverens.

| 35- 36 § regleras bidrag for IMPRO mellan kommun och fristdende verksamheter.
Ersattningen/bidraget for IMPRO bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram som det
programinriktade individuella valet &r inriktat mot.

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stéd som eleven behtver
for att uppna behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt denna punkt ska
utga under hogst ett ar.

Forslag till gemensam prissittning

I den genomférda utredningen om gemensamma programpriser for
introduktionsprogram foreslas att kommunerna redan fran hosten 2013
tillampar en gemensam och lika prissattning for IMPRO i enlighet med
skollagen.

Nar det galler ersattningen/bidraget avseende del 1 ovan ar det den
gemensamma lansprislistan som ska gélla for de nationella programmen.

Nér det galler ersattningen/bidraget avseende del 2 ovan sa ska det belopp som
anges i SKOLFS 2013:1, 118 om 2 900 kr per elev och amne géalla.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Den genomfdrda kartlaggningen av kommunernas prissattning (sid 13 i
rapporten) visar betraffande IMPRO, att de allra flesta kommunerna tillampar
den gemensamma prislistan vid prissattningen av aktuellt yrkesprogram. Nar
det galler &amnespengen anvénds lite olika belopp (2 800 — 3 592 kr).

En enhetlig prissattning for IMPRO, i linje med skollagen, forenklar
relationerna mellan kommunerna och mellan kommunerna och fristaende
gymnasieskolor samt skapar tydlighet och ger alla lika forutsattningar. Det
innebar ocksa en enklare administration (Ungdoms- och elevdatabasen -
UEDB).

Varen 2013 finns ca 380 elever, fran 19 av de 22 samverkanskommunerna, som
soker ett IMPRO program. De allra flesta séker ett program i hemkommunen.
Endast fran tre kommuner soker elever till en annan kommun inom
samverkansomradet an hemkommunen. Detta innebér att en gemensam
prissattning, dven nar det géller &mnespengen, endast har en marginell
ekonomisk konsekvens for kommunerna. Inte heller nar samverkan uttkas och
fler elever sdker utbildningsplats i annan kommun &n hemkommunen, ger det
nagon storre ekonomisk konsekvens for kommunerna.
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KOMM UNFORBUNDET REKOMMENDATION
STOCKHOLMS LAN 2013-06-05
Dnr: KSL/13/0026

Dialog och forankring

Forvaltningsgruppen for den gemensamma Gymnasieregionen har varit
Styrgrupp for utredningen. Utredaren har till sitt stod haft en referensgrupp
bestdende av Gymnasiechefer och sakkunniga fran Sodertalje, Haninge,
Nynashamn, Stockholm, Sollentuna, Sigtuna och Habo kommuner samt KSL.
Forvaltningschefer och Gymnasiechefer har informerats om utredningen och
getts tillfalle att lamna synpunkter vid KSL s Forvaltningschefsmodten under
vintern och varen.

Under utredningen har en rad kommunkontakter tagits, dels fér inhdmtande
av uppgifter men ocksa for att fa in synpunkter och tankar pa forutsattningar
for en utokning av Samverkansavtalen. Kontakterna har ocksa varit ett led i att
forankra forslag till programprismodeller och Samverkansavtal.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
galler vid beslut i KSLs styrelse. KSL overlater till kommunen att fatta beslut
enligt gallande delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina
stallningstaganden genom att sanda in protokollsutdrag fran kommunstyrelse
eller behérig namnd.

Svarsperiod

KSL 6nskar fa kommunernas stallningstaganden snarast mojligt med e-post till
registrator@ksl.se

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av:
Elisabeth Nordstrém, telefon 08-615 94 29, e-post elisabeth.nordstrom@ksl.se
Arne Stade, telefon 072-240 84 99, e-post arne.stade@ksl.se

Med vanlig halsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Erik Langby Madeleine Sjostrand
Ordforande Direktor

Bilaga: Samverkansavtal och gemensamma programpriser for
Introduktionsprogram och fér Gymnasiesarskolan — underlag for
stallningstagande
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