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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande:

Foreligganden med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
Foreldggande forenat med vite

1. Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och
27 §§ skollagen huvudmannen Forskolan Olympen AB
(org.nr. 556418-7309) att vid vite av 300 000 kronor senast
den 31 december avhjilpa forskolans brister i enlighet med
detta beslut punkt 1 — 7 nedan.

1.1. Huvudmannen ska med stabilitet och varaktighet se till
att barn ges den ledning och stimulans som de behdver 1
sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifrin sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §
skollagen).

1.2. Huvudmannen ska uppfylla skollagens krav géllande
forskolechef (2 kap. 9-11 §§ skollagen). Huvudmannen
ska se till att

a. en forskolechef finns for forskolan som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt
(2 kap. 11 § skollagen),

) b. forskolechefen har ett sddant mandat och ansvar som
Utbildningsforvaltningen

Tillhandahallaravdelningen ska tillfalla en forskolechef (2 kap. 10 § skollagen),
Box 220 49 c.  forskolechefen har forutsittningar att leda och

104 22 Stockholm samordna utbildningen och kan verka for att
5;!?;?380_2})580383303(?021 utbildningen utvecklas (2 kap. 9 § skollagen).
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d. det finns en tydlig dokumentation for vad som géller

for stéllforetradande forskolechef och vad som ingar
1 uppdraget som avdelningsansvariga om sddana
utses (2 kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen ska hoja andelen forskolldrare for att
sakerstdlla att barn far en likvardig utbildning och att
barn ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa langt
som mdjligt enligt utbildningens mal (1 kap. 9 § och

3 kap. 3 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en
lamplig sammanséttning sa att skollagens mal kan
uppfyllas (3 kap. 3 §, 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Huvudmannen ska se till att det kontinuerligt i férskolan
finns tillrackligt med personal sa att barns sikerhet och
ratt till utbildning av hog kvalitet inte dventyras.

Huvudmannen ska f6lja bestimmelserna om register-
kontroll av personal (2 kap. 31 — 33 §§ skollagen och
Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskolor,
avsnitt 3.4).

Huvudmannen ska se till att barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sarskilt stod 1 sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov
kraver (8 kap. 9 § skollagen).

Om huvudmannen inte foljer ovanstdende beslut kan utbildnings-
nidmnden ansdka hos forvaltningsriatten om utdomande av vite.
Detta kommer att provas efter uppfdljande granskning av
forskolan.

Ovanstdende beslut kan 6verklagas i enlighet med bifogad
blankett.

Ovrigt foreliggande

1.

For nedanstédende brist som géller instabilitet i forskolans
personalorganisation kommer ndmnden att bedoma om
huvudmannen f6ljt nimndens beslut genom kontinuerliga
kontroller hosten 2013 och varen 2014. Slutlig kontroll och
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bedomning i denna fraga kommer att goras efter den 1
oktober 2014.

2.1. I enlighet med 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvud-
mannen att se till att férskolans personalorganisation har
en stabilitet som medger att barn kontinuerligt ges den
ledning och stimulans de behdver 1 sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutséttningar ska kunna utvecklas sa ldngt som mojligt
enligt utbildningens mal och att barn erbjuds en trygg
omsorg i en god miljo (3 kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§
skollagen).

Anmirkningar med stod av 26 kap. 11 § skollagen

3. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anméarkning pa grund av att forskolan inte i tillracklig
utstrackning uppfyller kraven i skollagen och forskolans
laroplan nér det géller systematiskt kvalitetsarbete.

a. Huvudmannen ska pa huvudmannanivé systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

b. Huvudmannen ska se till att det pa forskolan genomfors
ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med 4 kapitlet
skollagen.

c. Bristerna i forskolans systematiska kvalitetsarbete ska
vara helt avhjilpta den 30 augusti 2014.

4. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmirkning med anledning av att férskolans pedagogiska
arbete och milj6 inte fullt ut uppfyller skollagens
kvalitetskrav.

a. Huvudmannen ska utforma den pedagogiska miljon s&
att syftet med utbildningen kan uppfyllas (2 kap. 35 §
och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

a. Forskolans pedagogiska arbete och pedagogiska miljo
ska utformas sé att barn ges det inflytande som avses i 4
kap. 4, 9 och 13 §§ skollagen.

5. Samtliga ovanstaende beslut géller omedelbart.

Anders Carstorp Johanna Engman

Forelaggande forenat med vite géllande Utbildningsdirektor Bitradande utbildningsdirektor
Forskolan Olympen AB,

Férskolan Olympen Telefonplan Avdelnlngschef
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Sammanfattning

Utbildningsndmnden fattade den 10 maj 2012 ett tillsynsbeslut
déar huvudmannen alades att atgdrda de brister som
uppmaédrksammats 1 huvudmannens forskola. Detta beslut har
foljts upp under varen 2013. Forvaltningens uppf6ljning visar att
huvudmannen fortfarande bedriver sin forskola med allvarliga
brister.

Forvaltningen har samtidigt genomfort tva tillsynsutredningar
med anledning av tvd anmélningar som inkommit under véren
2013. Vad som hittills har framkommit i dessa tillsynsutredningar
redovisas 1 detta beslut. Utredningarna visar att huvudmannen
inte bedriver sin forskola i1 enlighet med géllande forfattningar.

Bristerna i huvudmannens forskola dr allvarliga.

Allvaret i detta beslut forstirks av att ndmnden 1 tidigare
tillsynsdrenden pé grund av brister i andra av huvudmannens
forskolor ldamnat pdpekanden och édven tillsynsbeslut riktade mot
huvudmannen och att dessa, trots tillsynsbeslut, inte avhjélpts.

Néadmndens sammanfattande bedomning blir darfor att delar av
foreliggande beslut ska forenas med vite.

Utbildningsforvaltningen gor i detta drende en helhetsbedomning
av huvudmannens forskolas brister. Forvaltningen foreslar darfor
att ndmnden fattar ett samlat beslut som &ven inkluderar beslut
om foreldggande som inte dr forenat med vite samt beslut om
anmarkning, trots att dessa beslut kan fattas pd delegation av
tjdnsteman.
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa tillhandahallaravdelningen pa
utbildningsforvaltningen.

Bakgrund

Huvudmannens godkannanden

Forskolan Olympen AB, org nr. 556418-7309, bedriver sedan
den 15 augusti 2010 forskolan Olympen Telefonplan pa
Tellusborgsviagen 96, Hégersten. Enligt godkédnnandet har
forskolan 120 platser (dnr 10-453/1874).

Huvudmannen har dven godkdnnanden att bedriva foljande
forskolor:

Forskolan Olympen Langbro Park pa adress Stora Mans vig 11
B, Frudngen med 139 platser. Godkédnnandet géller fran den
1 augusti 2008.

Forskolan Olympen Svea Torn pa Jungfrugatan 51-53,
Ostermalm med 74 platser. Godkénnandet giller fran februari
2006 (reviderat godkénnande den 1 januari 2011, dnr
10-453/1876).

Forskolan Olympen Ruddammen pé Stickelbérsvéagen 3B,
Ostermalm sedan 1994. Nuvarande godkinnande medger
72 platser (dnr 05-453/153)

Forskolan Olympen Alvsjo Gard pa Alvsjd Gards vig 3-9 med
60 platser. Godkénnandet giller fran den 1 mars 2011.

Aktuella tillsynsbeslut i huvudmannens ovriga
forskolor

Huvudmannens samtliga forskolor dr foremal for
tillsynsutredningar med anledning av brister som
uppméirksammats. Forvaltningen genomfor for nidrvarande en
uppfoljning av de tillsynsbeslut som tidigare fattats.

Uppfdljande tillsynsbeslut for varje enskild forskola kommer att

fattas under augusti 2013 (Forskolan Olympen Langbro Park dnr
11-453/8704, Forskolan Olympen Ruddammen dnr 11-453/8939,
Forskolan Olympen Alvsjé Gérd dnr 12-453/5129 och forskolan

Olympen Svea Torn dnr 13-453/1823).
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Generellt géller att ett tillsynsbeslut som ndmnden fattar géller
enskilda forskolor/adresser och de forhdllanden som
uppméirksammas dir.

Néamndens tillsynsbeslut dr dock stéllt till huvudmannen och ska
darfor uppfattas som ett direktiv for hur huvudmannen ska
bedriva den utbildning huvudmannen ansvarar for inom
ndmndens tillsynsomrade. Ndmnden forutsétter darfor att nér ett
tillsynsbeslut l&dmnas till en huvudman ska huvudmannen
sdkerstélla att inte samma, eller likvardiga, brister som patalats i
ett tillsynsbeslut finns i huvudmannens 6vriga forskolor som
ligger inom utbildningsndmndens tillsynsomrade.

Ett beslut om forelaggande enligt 26 kapitlet skollagen ska ocksa
ytterst ses som ett ifragaséttande av en huvudmans forutsattningar
att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. En huvudman
ska darfor alltid noggrant prova om nidmndens beslut kan fa
allméngiltiga konsekvenser for huvudmannens sitt att driva sin
utbildning.

Néamnden har uppmirksammat att flera likvardiga brister finns i
huvudmannens forskolor. En mycket allvarlig brist i flera av
huvudmannens forskolor 4r en hog personalomsittning som i ett
fall kan betecknas som kontinuerlig. Naimnden har ocksé i ndgra
forskolor uppmirksammat allvarliga brister gillande 1ag andel
forskolldrare, brister 1 arbetet med barn i behov av sdrskilt stod,
stora barngrupper i vissa aldersgrupper och att det i dessa grupper
ar ett hogt antal barn per anstilld.

Forskolan Olympen Telefonplan har varit foremal
for foljande tillsynsutredningar:

1. 10 maj 2012 (dnr 11-453/9312)

En tillsynsinspektion den 4 oktober 2011 visade att forskolan
bedrevs med brister. Nimnden meddelade dérfor i sitt
tillsynsbeslut den 10 maj 2012 tvé foreldgganden och sex
anmérkningar. De enskilda besluten redovisas nedan under
rubriken “Uppf6ljande tillsynsinspektion den 12 mars 2013

2. Anmailan fran forilder, mars 2013 (dnr 13-453/1390)
Foraldern ar kritisk mot forskolans ledning och verksamhetens
samverkan med foréldrar. Forédldern stéller 4ven fragor om bl.a.
personals sprakkunskaper i svenska, det pedagogiska arbetet pa
forskolan och forskolans vikariesystem. I forskolan har enligt
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fordldern ett sorts ’beloningssystem” praktiserats i forhallande
till de barn ”som skoter sig”.

Forvaltningen har den 17 april 2013 uppmanat huvudmannen att
ldmna in ett yttrande med anledning av anmélan. Huvudmannens
yttrande limnades in den 16 maj 2013. Arendet hanteras i fort-
sattningen i detta drende. Anmélan och huvudmannens yttrande
behandlas nedan under rubrikerna ”Anmaélningar géllande
forskolan 2013” och “Forvaltningens samlade bedomning”

3. Anmilan fran forilder, mars 2013. Arendet sekretess-

belagt med hénsyn till enskilt barn. (dnr 13-453/2086)
Fordldern anser att ett enskilt barn inte far det stod barnet
behover. Fordldern beskriver att personal pa barnets avdelning
tycker att barnet behover extra stod. Nagra sirskilda atgérder har
inte satts in. Fordldern har sokt kontakt med forskolans ledning
men inte lyckats.

Forvaltningen har den 17 april 2013, i samma brev som géllde
drende 13-453/1390, bett huvudmannen om ett yttrande i drendet.
Huvudmannen har inte 1dmnat in nagra synpunkter i drendet.

Huvudmannen har dock 1dmnat in en ansékan om extra
verksamhetsstod (tillaggsbelopp) for barnet den 14 maj 2013.
Ansokan var ofullstindig varfor forvaltningen den 3 juli 2013
beslutat avsla denna ansdkan.

Arendet kommer att utredas vidare i sirskild ordning men
forvaltningen ldmnar vissa beddmningar redan i detta drende
nedan under rubrikerna ”Anmélningar géllande forskolan 2013”
och ”Forvaltningens sammanfattande bedomning”.

Uppfodljande tillsynsinspektion den 12 mars
2013

Tillsynsinspektionen den 12 mars 2013 som redovisas nedan ar
en uppfoljning av det tillsynsbeslut som fattades den 10 maj
2012. En inspektionsrapport betrdffande de forhallanden som
géllde vid tillsynsinspektionen kommunicerades huvudmannen
den 23 april 2013 och huvudmannens yttrande 6ver denna
lamnades till forvaltningen den 24 maj 2013.

Inspektionsrapporten dr inarbetad i detta tjdnsteutlatande. Den
redovisas dven som bilaga.
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Nedan redovisas nimndens enskilda beslutspunkter den 10 maj
2012, tillsynsinspektionens bedémning av huvudmannens
atgdrder och huvudmannens yttrande. Arendet avslutas med en
samlad bedomning.

Foreliggande 1
Beslut den 10 maj 2012
1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att
folja skollagens bestimmelser i 2 kap 9 — 11 §§ skollagen.
a. Huvudmannen ska se till att en forskolechef finns 1
tillracklig omfattning for att mojliggora att
forskolechefens uppdrag och ansvar kan utforas i
forskolan. Bristen ska senast vara avhjilpt den
1 september 2012.
b. Huvudmannen ska se till att ansvar och befogenheter
for forskolans ledningsstruktur pa alla nivéer finns
dokumenterad.

Huvudmannens redovisning vid uppfoljning

Huvudmannen har den 19 mars 2013 ldmnat in ett anstéllnings-
avtal for forskolans forskolechef och en delegationsordning
mellan forskolechef och bitrddande forskolechef .

Nuvarande forskolechef tillika rektor anstilldes den 7 september
2012. Hennes ansvarsomrade dr att vara forskolechef for tvd av
huvudmannens forskolor; Olympen Telefonplan (121 barn och 25
personal) och Olympen Léngbro Park (96 barn och 17 personal)
samt rektor for grundskolan Olympen Léngbro Park (48 elever
och 7 personal).

Pa forskolan Olympen Langbro Park finns ett delegationssystem
med avdelningsansvariga och pé forskolan Olympen Telefonplan
finns en platsansvarig person som bendmns “bitrddande
forskolechet™.

Det finns vid den uppf6ljande tillsynsinspektionen ingen
dokumenterad ansvarsfordelning frdn huvudmannens sida av hur
mycket ledningstid respektive verksamhet tar 1 ansprak av
forskolechefens tillika rektorns heltidstjinst. Forskolechefen sjilv
var osdker pd hur hon fordelar sin tid mellan verksamheterna,
eftersom det i dagslédget &r de olika verksamheternas behov som
styr, dock har hon sitt kontor pa Olympen Léngbro Park och
beskrev det som sin bas.

Forelaggande forenat med vite gédllande
Forskolan Olympen AB,
Forskolan Olympen Telefonplan
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Vid tillfdllet f6r den uppfdljande tillsynsinspektionen beskrev
forskolechefen att hon under sin forsta tid som chef lagt mest tid i
forskolan och grundskolan Olympen Langbro Park da hon
bedomt det som prioriterat. Forskolan Olympen Telefonplan har
en inarbetad platsansvarig person, “bitrddande forskolechef” som
forskolechefen arbetat via den forsta tiden.

Forskolechefens plan &r att nu mer successivt ta del av det inre
arbetet vid forskolan Olympen Telefonplan. En dokumenterad
delegation av ansvar mellan forskolechef och forskolans
’bitrddande forskolechef” delgavs under pagaende uppfoljande
tillsynsinspektion. Det beskrevs dven muntligt rutiner och méten
for hur dterkoppling och uppfoljning av det som delegerats skulle
ske.

Vid samtal med personalen pa forskolan under uppfoljande
tillsynsinspektion framgick att de relaterar till den bitrddande
forskolechefen”/platsansvarige som sin ndrmsta chef.

Bedomning efter genomford inspektion

Forvaltningen kan genom uppgifterna i huvudmannens inlimnade
Egenkontroll konstatera att forskolan har haft tre olika
forskolechefer sedan augusti 2010 dé forskolan startade.

Forskolans forskolechef har prioriterat forskolan och grundskolan
1 Langbro Park (se dven drende gillande forskolan Langbro Park,
dnr 11-453/8704).

Den arbetsorganisation som forskolechefen beskrev vid
forvaltningens uppfoljande tillsynsinspektion dr oklar och otydlig
bade vad géller hur chefsarbetet fordelas mellan de olika
verksamheterna som forskolechefen ansvarar f6r och hur ansvar
och arbetsuppgifter delegeras.

Huvudmannen har dirmed inte sett till att det pa forskolan
Olympen Telefonplan funnits en forskolechef med tillrackliga
organisatoriska forutséttningar for att mojliggora att
forskolechefens uppdrag och ansvar skulle kunna utforas.

Den dokumenterade delegation av ansvar mellan forskolechef
och forskolans platsansvarige/”’bitradande forskolechef” som
delgavs forvaltningen under pagdende uppfoljande
tillsynsinspektion beddmdes dnnu inte som omsatt i praktiken och
var inte verifierad med anstéllningsavtal for bitrddande
forskolechef.
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Huvudmannens yttrande den 24 maj 2013
Huvudmannen har diskuterat en omorganisation for alla
huvudmannens forskolor sa att varje forskola fir en egen
forskolechef. Nér detta ska genomforas framgar inte av
huvudmannens yttrande.

Forvaltningens bedomning efter inlimnat yttrande

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet
ledas och samordnas av en forskolechef. Forskolechefen ska
sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Forskolechefen har
ansvar fOr att besluta om sin enhets inre organisation. Dessutom
ansvarar forskolechefen for det systematiska kvalitetsarbetet,
formerna for barns inflytande, fordldramedverkan samt
kompetensutveckling for personalen.

Enligt regeringens proposition 2009/10:165 far det inte rada
nagon oklarhet om vem som har det Gvergripande ansvar som
regleras i skollagen, laroplanen och Gvriga forfattningar.
Ledningsansvaret far darfor inte delas av flera. Det méste vara
helt klart for alla berdrda vem som har ansvaret for de beslut som
enligt skollagen ska fattas av forskolechefen eller av den som
beslutanderitten med stdd av skollagen har dverlatits till (prop.
sid 251).

Enligt 2 kap. 10 § skollagen kan forskolechefen uppdra &t
anstilld eller uppdragstagare vid forskolan som har tillricklig
kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter
och besluta 1 frdgor som t.ex. géller forskolans inre organisation.
Delegation enligt denna bestimmelse géller inte delegation av
“ansvar” utan enbart “uppgifter”.

I den anmélan som ldmnades in till forvaltningen déir en forédlder
framfor kritik av huvudmannens bristande stod till ett enskilt barn
framfor fordldern ocksé kritik av svérigheten att fa kontakt med
ansvarig pa forskolan. Huvudmannen har inte lamnat nagot
yttrande i detta drende.

Fordlderns kritik utgér fran forélderns uppfattning av att inte fa
kontakt med ansvariga pa forskolan. Med hianvisning till de
oklarheter som rader nér det géller forskolans ledning bedomer
forvaltningen fordlderns kritik till denna del som trovirdig.

Forvaltningen har den 14 maj 2013 mottagit en ansokan fran en
representant for huvudmannen om extra verksamhetsstod
(tillaggsbelopp) for det enskilda barnet. Det &r oklart vem som
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gjort ansokan. Ansdkan saknar en bifogad handlingsplan med
underskrift av fordlder och ér 1 6vrigt mycket knapphéndig.

Huvudmannens och forskolans hantering av det enskilda drendet
kommer att utredas i sirskild ordning. Forvaltningen bedomer
dock utifrdn de uppgifter som inkommit att det aktuella barnet ar
ett barn som ingér i malgruppen som anges 1 8 kapitlet 9 §
skollagen. I det generella bidrag som utgar for varje barn ingar
dven ersittning for stod enligt 8 kapitlet 9 § skollagen. Det ér
forst nér ett barn har ett omfattande behov av sérskilt stéd som
tillaggsbelopp enligt 8 kapitlet 23 § skollagen kan bli aktuellt.

Bristerna i den inldmnade ansdkan bekréftar forvaltningens
beddmning att forskolan har ett allvarligt problem med
forskolechefens otillrdckliga organisatoriska forutsittningar.

Huvudmannen har ansvar for att skapa stabilitet, tydlighet och i
ovrigt ge rimliga forutséttningar for att en forskolechef ska kunna
fullfolja sitt uppdrag enligt skollagen och forordningar.
Huvudmannen har inte uppfyllt detta krav och har heller inte
tydliggjort ansvar och befogenheter for forskolans
ledningsstruktur pd alla nivéer enligt foreldggandets krav.

Huvudmannen har ddrmed inte undanrdjt forskolans brist.
Forvaltningen anser att denna brist &r allvarlig.

Forelaggande 2

Beslut den 10 maj 2012

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
folja bestimmelserna i 2 kap. 31 — 33 §§ skollagen géllande
registerkontroll av personal.

Huvudmannens redovisning vid uppfoljning

Vid uppfdljande tillsynsinspektion konstaterades att blanketten
som lamnats till forvaltningen for Egenkontroll géllande
uppgifter pd forskolan den 1 oktober 2012 inte var korrekt ifylld
varfor en ny redovisning har limnats. Aven en
personalredovisning gillande forhdllandena den 12 mars 2013
lamnades vid den uppfdljande tillsynsinspektionen.

I de bada nya redovisningarna framgér att fyra anstillningar
gjorda under 2011 och en anstédllning 2012 har genomforts dir
registerutdraget ar daterat efter anstdllningsdatum.
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Bedomning efter genomford inspektion

Huvudmannen har inte iakttagit sina skyldigheter géllande
registerkontroll av personal och inte heller klargjort hur
bestimmelserna 1 2 kap. 31 — 33 §§ skollagen géllande
registerkontroll av personal ska efterlevas vid rekrytering.

Utbildningsforvaltningen kan konstatera att huvudmannen inte
har avhjidlpt tidigare identifierad brist.

Huvudmannens yttrande
Huvudmannen ser allvarligt pa att registerkontrollen genomforts
felaktigt och har vidtagit tgéarder for att det inte ska upprepas.

Forvaltningens bedomning efter inliimnat yttrande
Forvaltningens utredning visat att huvudmannen, trots ett flertal
papekanden och beslut i tidigare tillsynsédrenden som géllt
huvudmannens forskolor, &nnu inte iakttar sina skyldigheter
géllande registerkontroll av personal.

Forvaltningen anser att denna brist &r allvarlig.

Anmiirkning 1
Beslut den 10 maj
3. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmérkning med anledning av att férskolans
barnsidkerhetsarbete inte tillforsdkrar forskolans barn
tillracklig sékerhet (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen). Bristen ska
avhjilpas omgéende.
b. Huvudmannen uppmanas att se till att forskolans
interna barnsidkerhetsarbete ar ként av all personal.
Huvudmannens redovisning vid uppfoljning
Huvudmannen redovisar dokumenterade rutiner for
barnsdkerhetsarbetet och en intern ansvarsfordelning for hur och
nér det ska genomforas och foljas upp. En dokumenterad
barnsdkerhetsrond redovisas och forskolechefen beskrev sin
delaktighet 1 hur den ska foljas upp.

Bedomning
Utbildningsforvaltningen beddmer att huvudmannen vidtagit
sddana atgérder att bristen avhjilpts.



Anmirkning 2
Beslut den 10 maj 2012
4. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmérkning med anledning av forskolans hoga
personalomséttning (3 kap. 3 §, 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen)
Huvudmannen uppmanas att omgaende vidta atgéarder
som minimerar forskolans personalomsittning for att
sakerstélla trygghet, omsorg och ldrande i
verksamheten. Bristen ska senast vara avhjélpt den 1

a.

september 2012.

Huvudmannens redovisning vid uppfoljning

Vid uppfoljande tillsynsinspektion den 12 mars 2013 gav

Tjansteutlatande
Dnr 11-453/9312
Sida 13 (33)

forskolechefen foljande redovisning av personal- och
barngruppsorganisation.

Tabellen visar antal arsarbetare i grundbemanning/avdelning.

Avdelning Alder Antal Forskol- Barnskotare/ Antal ars- Antal
barn larare Ovrig personal | arbetare barn/ars-
totalt arbetare
Gaia 1-3 ar 14 0 2,75 2,75 5,0
Neilos 1-3 ar 14 1 1,75 2,75 5,0
Athena 1-3 ar 15 0 2,75 2,75 5,0
Triton 1-3 ar 14 0,7 a) 2 2,7 5,1
Pluto 3-5ar 14 0 2,6 2,6 54
Iris 3-4 ar 14 0 b) 2,75 2,75 5,1
Maia 4-5 ar 19 0 2,75 2,75 6,9
Eros 5ar 17 0 2,0 2,0 8,5
Summa: 121 ¢) 1,7 19,35 21,05 5,7

Forelaggande forenat med vite gédllande
Forskolan Olympen AB,
Forskolan Olympen Telefonplan

Andelen forskolldrare med examensbevis i tjdnst dr 8 procent.
Andelen anstéllda forskolldrare med examensbevis dr 12 procent.
En forskolldrare har dirmed ansvar for undervisningen av ca

70 barn

a) Pé avd Triton &r forskolldraren sjukskriven och det

beskrevs muntligen vid uppféljande tillsynsinspektion att
hon ersatts av barnskdtare.
b) Pa avd Iris finns 1 grundbemanning en forskolldrare
anstélld pa 87,5 procent, dock &r hon lidngre sjukskriven
och ersatt med en barnskdtare 1 tabellens redovisning.
c) Forskolan har godkdnnande for 120 platser. Den 12 mars
2013 har forskolan 121 barn inskrivna.
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Andel forskolldrare

Vid tillsynsinspektionen den 4 oktober 2011 var andelen
forskolldrare 23 procent. Utifran uppgifter pa Egenkontroll
géllande forskolans forhallanden 1 oktober 2012 var andelen
forskolldrare 12 procent. Vid uppfoljande tillsynsinspektion den
12 mars 2013 &r andelen anstéllda forskolldrare 12 procent och
forskollérare i tjénst 8 procent fordelat pa tva personer (1,7
arsanstéllningar).

Personalomsidttning

Egenkontrollerna for 2011 och for 2012 som huvudmannen
lamnat in till forvaltningen visar att av 19 anstéllda 2011 har 8
avslutat sina anstéllningar i oktober 2012 vilket ger en
personalomséttning pa drygt 40 procent. Denna hoga
personalomséttning &r en allvarlig brist.

Forskolan har utokats med tva avdelningar och 39 barn vilket
inneburit nyanstéllning av personal, frimst under 2012 da nio
personer nyanstilldes. Fyra personer har anstéllts under 2013. I
dagslédget har forskolan en personalorganisation pd 21 arsarbetare
och 25 personer. En viss rorlighet bland personalen kan
konstateras under perioden oktober 2012 — mars 2013.

Huvudmannen har anstéllt en HR-chef som centralt i foretaget
ska ansvara for rekrytering av personal till huvudmannens
verksamheter. Syftet 4r att samordna rekryteringar och personal
inom foretaget. Forskolechefen pétalar vid uppfoljande
tillsynsinspektion att detta dr en atgird och ett stod for cheferna
for att astadkomma stabilitet och kontinuitet i huvudmannens
personalorganisationer.

Bedomning efter genomford inspektion

Andel forskolldrare

I skollagen framgér det att en huvudman f6r undervisningen ska
anvinda forskolldrare som har en utbildning som &r avsedd for
den undervisning som han eller hon ska bedriva (2 kap. 13 §
skollagen).

Utbildningsforvaltningens bedomning ér att d& forskolan har en
mycket 1ag andel forskolldrare kan det inte sékerstillas att
skollagens krav och ldroplanens intentioner kan uppnas (3 kap.
3 § och 2 kap. 8 § skollagen, Laroplan for forskolan, och
Stockholms stads riktlinjer for godkédnnande och bidrag for

Férelaggande férenat med vite géllande fristidende f(jrsk()]()r)_
Forskolan Olympen AB,

Forskolan Olympen Telefonplan
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Forvaltningens bedomning dr att huvudmannen inte vidtagit
tillrackliga atgirder for att hoja andelen examinerade
forskollédrare for att sékerstilla att verksamheten kan folja de krav
som anges i skollag och de mal som anges i1 forskolans ldroplan
(Lpfo 98).

Personalomsdttning

For perioden innan oktober 2012 kan forvaltningen konstatera att
forskolan haft en hog personalomséttning. Efter oktober 2012 har
forskolan utokats med ett fyrtiotal barn och ddrmed har dven
personalorganisationen utvidgats naturligt. En viss rorlighet
bland personalen kan konstateras under perioden oktober 2012 —
mars 2013.

Det dr darfor inte mojligt att idag avgdéra om
personalorganisationen i forskolan stabiliserats.

Forskolechef och den personal som inspektorerna talade med som
varit med fran starten 2010 beskrev att de upplevde en stabilare
organisation nu da forskolan expanderat fardigt.

Huvudmannen har vidtagit vissa atgérder for att avhjilpa de
brister som foranledde anmirkningen géllande att verksamheten
haft en stor personalomsittning tiden efter forskolan startade.

Dock kvarstar en bristande stabilitet, sasom det faktum att
forskolan fortfarande har en otydlig ledningsorganisation och en
lag andel forskolldrare med examensbevis.

Forvaltningen bedomer vidare att huvudmannens éatgéird att
tillsatta en HR-chef centralt i foretaget mojligen kan ge béttre
forutsittningar for bra och mer langsiktiga rekryteringar vilket pé
sikt skulle gagna kontinuitet och stabilitet i huvudmannens
personalorganisationer.

Personaltdthet

Barngrupperna ska enligt skollagen ha en lamplig
sammansittning och storlek. Dédrvid méste dven forhallandet
mellan gruppens storlek och antalet personal per barn och
personalens utbildningsniva beaktas.

Personaltétheten i barngrupperna for de tvd avdelningarna med
dldre barn dr anmirkningsvart 1&g dar det finns mellan 6,9 — 8,5
barn per drsarbetare.
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Enligt forvaltningens bedomning riskerar det hdga antalet barn
per arsarbetare att personalen inte har tillrdckliga forutsattningar
att garantera barnens sékerhet och for att ge dem den ledning och

stimulans de behover 1 sitt ldrande och sin personliga utveckling
(8 kap. 8 § skollagen).

Antal inskrivna barn

Forskolan Olympen AB har fran utbildningsforvaltningen
godkdnnande att bedriva forskola med 120 platser vid
Tellusborgsviagen 96. Vid uppfoljande tillsynsinspektion var 121
barn inskrivna vid forskolan och ddrmed ett barn mer &n vad
godkidnnandet medger.

I Stockholms stads beslut om godkdnnande anges verksamhetens
maximalt tillatna antal platser. Antalet inskrivna barn fér inte
overstiga det 1 godkdnnandet angivna platsantalet oavsett om
inskrivna barn &r folkbokforda i Stockholms stad eller inte.
Onskar huvudmannen utdka antalet platser ska ett nytt
godkinnande sokas (Stockholms stads riktlinjer for godkédnnande
och bidrag for fristaende forskolor).

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen framfor i sitt yttrande att forskolan har ett
tillrackligt antal pedagogiskt hogskoleutbildad personal i
forhéllande till uppdraget.

Huvudmannen skriver ocksa i sitt yttrande att efter forvaltningens
inspektion har ytterligare forskolldrare paborjat eller kommer att
paborja sitt arbete 1 forskolan.

Huvudmannen lamnar ingen synpunkt i fragan som géller hogt
antal barn per anstilld 1 vissa av forskolans grupper.

Huvudmannen beklagar att forskolan mottagit ett barn utdver vad
godkdnnandet for forskolan medger. Ett barn har slutat i
forskolan och forskolan har ddrmed ritt antal barn 1 forhallande
till géllande godkénnande.

Forvaltningens bedomning efter inlimnat yttrande
Forskolan har haft en instabil personalorganisation med stor
omsittning av personal. Forskolan har ocksé bytt chef ett flertal
génger vilket forstérkt instabiliteten 1 forskolan.

Forvaltningen anser dock att det for ndrvarande inte dr mdjligt att
avgora om personalomsittningen minskat.
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Samtidigt kvarstér att forskolan har en otydlig lednings-
organisation, bristfalligt systematiskt kvalitetsarbete, en lag andel
forskolldrare och pa vissa avdelningar ett hogt antal barn per
anstilld/arsarbetare.

Huvudmannens atgird att tillsdtta en HR-chef centralt i1 foretaget
ar bra men inte en tillracklig atgird for att sikerstilla att
utbildning enligt skollagens krav kan genomforas och for att
forskolans personalorganisation ska stabiliseras.

Med hinvisning till detta kommer forvaltningen att f6lja upp
forskolans personalomséittning inom detta drendes ramar.

I sin personalorganisation har forskolan 8 procent forskolldrare i
tjanst. Det innebér att 1,7 forskolldrare (&rsanstéllningar) ansvarar
for undervisningen av 120 barn. Detta ldga antal forskolldrare
medger inte att barnen far den utbildning de har rétt till.

I skollagen och i skollagens forarbeten markeras att undervisning
ska ledas av behorig personal. Detta krav har ytterligare forstarkts
i och med inforandet av ett legitimationskrav for larare och
forskollérare.

I skollagen finns bestimmelser som gor det mdjligt att anvinda
annan personal inom organisationen for undervisning (2 kap.

18 och 19 §§ skollagen). Dessa bestimmelser anger under vilka
omsténdigheter annan personal fir anvidndas for undervisning och
hur beslut ska fattas om detta. Bestimmelserna ska ses som en
mdjlighet att i avvaktan pd anstillning av behoriga forskolldrare
tillfalligt anvinda annan personal.

Med anledning av ett annat drende har forvaltningen den 3 juli
2013 (dnr 13-453/1823) beskrivit hur huvudmannen ska hantera
denna frdga och hur beslut ska utformas.

Nagra beslut, och underlag for beslut, att anvéinda annan personal
inom organisationen har inte limnats av huvudmannen.

Det ér, med hénvisning till skollagens bestimmelser och de
uppdrag som anges i forskolans laroplan (Lpfo 98),
anmérkningsvirt att huvudmannen i sitt yttrande anser att
forskolan, med forskolans 1ga antal forskolldrare, har ett
tillrackligt antal pedagogiskt hogskoleutbildad personal i
forhéllande till forskolans uppdrag.
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For tvd avdelningar med dldre barn finns en personalorganisation
som innebér ett mycket hogt antal barn per anstillda/arsarbetare
(6,9 — 8,5 barn per arsarbetare). I dessa avdelningar saknas
dessutom forskollérare.

Néamnden har vid flera tillfallen patalat och dven forelagt
huvudmannen Forskolan Olympen AB att bemanna sina
forskolors avdelningar med tillrackligt mycket personal och med
tillracklig behorig kompetens i forhallande till avdelningarnas
antal barn.

Trots dessa papekanden och beslut uppmarksammar
forvaltningen éterigen att avdelningar bemannas sé att enskild
personal far ansvar for en alltfor stor grupp barn.

Det hoga antalet barn per arsarbetare och att avdelningarna
saknar forskolldrare innebér en risk att personalen inte kan
garantera barnens sékerhet och att barnen inte ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna
utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap.
3§, 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Fragan om att huvudmannen skrivit in ett barn utéver vad
géllande godkénnande anger ldamnar forvaltningen nu dérhén.
Forvaltningen forutsdtter att huvudmannen i fortséttningen inte
overskrider godkénnandets angivna platsantal.

I enlighet med ovanstdende menar forvaltningen att en
beddmning om forskolans personalomséttning dnnu inte kan
goras. Samtidigt visar forvaltningens utredning att forskolans
personalorganisation i sin helhet inte har den struktur och
stabilitet som behovs for att garantera en god utbildning. Av detta
skil foreslar forvaltningen att ndimndens tidigare foreliggande
kvarstér gillande forskolans personalomséttning men att sjdlva
beslutet far en fordndrad lydelse.

Den uppfoljande tillsynsinspektionen visar att forskolan har en
mycket lag andel forskollédrare vilket &r en allvarlig brist.

Den uppfoljande tillsynsinspektionen visar vidare att tva
avdelningar for de dldre barnen har en bemanning som saknar
forskolldrare och dir personalen har ett alltfor hogt antal barn per
anstilld vilket &r en allvarlig brist.
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Anmirkning 3

Beslut den 10 maj 2012

5. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anméarkning med anledning av att ett systematiskt
kvalitetsarbete inte genomfors i enlighet med skollagens
bestimmelser (4 kap. 3 — 8 §§ skollagen).

a. Huvudmannen uppmanas att omgéende fa till stind ett
systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med géllande
bestammelser pa bade huvudmanna- och enhetsniva.
Ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
géllande bestammelser ska vara paborjat den 30
augusti 2012.

Huvudmannens redovisning vid uppfoljning

Vid uppfoljande tillsynsinspektion redovisar forskolechefen
tankar om hur ett system for kvalitetsarbetet kan ta form pa
forskolan, dock har hon @nnu inte varit delaktig i det interna
arbetet pa forskolan vid Telefonplan.

Vid uppfdljande tillsynsinspektion delges den dvergripande
Verksamhetsplanen for Olympen Telefonplan international
2012/2013 vilket ar ett 6vergripande dokument med de
ambitioner och inriktning som finns fér huvudmannens samtliga
verksamheter.

Telefonplans forskola har dock en tydligare inriktning mot sprak
dé engelska och svenska talas parallellt av personalen pa flera av
avdelningarna. I verksamhetsplanen framgér att uppfoljning och
utvirdering ska ske genom att all pedagogiskt arbete bedrivs
enligt metoden mdl, syfte, genomforande, utvirdering och
vidareutveckling/dokumentation samt vilka forutséttningar som
ges for detta 1 strukturell tid.

Forskolechefen beskrev att sjdlvskattningsverktyget ECERS
anvénds, dock finns ingen sammanstillning av en sddan
sjdlvvarderings resultat eller slutsatser. ECERS innebér “The
early childhood enviroment ratingscale”.

I efterhand skickas till forvaltningen ett Arshjul kvalitet. Den
beskriver en struktur for hur och nér dver éret olika pedagogiska
och praktiska planer, moment och métesforum ska genomforas.
Lokala arbetsplaner upprittats av varje avdelning och innehaller
konkretiseringar av hur ldroplanens malomraden ska omsattas i
arbetssitt och aktiviteter.
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Dokument upprittas dven avdelningsvis kring hur rutiner ska
omsittas i praktiken. Varje avdelning beskriver dven i olika
omfattning vad som genomforts under rubriker som
“utvardering/uppfoljning/dokumentation”. Delar av
avdelningarnas dokumentation dr formulerade pd engelska.

Bedomning efter genomford inspektion
Utbildningsforvaltningens bedomning &r att huvudmannen inte
vidtagit tillrackliga atgérder for att avhjilpa de brister som
foranledde en anméarkning pa grund av att verksamheten inte
uppfyllde skollagens krav avseende systematiskt kvalitetsarbete.

Kvalitetsarbetet och dess system innehaller &nnu brister och ar
enligt forvaltningens beddmning inte sammanhingande och
strukturerat. En bidragande faktor bedomer forvaltningen &r att
forskolan bytt forskolechef ett flertal ganger under kort tid vilket
inte skapat den kontinuitet i styrning och ledning som ett
kvalitetsarbete kraver.

Vid uppfoljande tillsynsinspektion saknar forskolan en
sammanstilld utvirdering av verksamhetens resultat och
maluppfyllelse. Forskolechefen beskriver ndgra tinkta former for
uppfoljning och analys och tankar om dokumentation som, nér de
omsitts, kan ligga till grund for en bedomning av verksamhetens
kvalitet och som underlag for beslut om prioriteringar av
utvecklingsinsatser. Dock saknas &nnu en samlad bild dir olika
uppfoljningars underlag vigs samman och beskriver forskolans
resultat och maluppfyllelse.

Forvaltningen vill 4ven poédngtera att delar av forskolans lokala
dokument inte dr formulerade pa det svenska spréaket vilket
strider mot skollagens krav pd dppenhet vid tillsyn (26 kap.

2-9 §§, skollagen).

Huvudmannens kvalitetsarbete bor bygga péa de uppgifter som
kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete for att ddarigenom
stodja respektive enhets behov av utveckling. Huvudmannen har
inte redovisat hur styrning, ledning, organisation och
uppfoljningssystem ska stodja kvalitetsarbetet pa saval
huvudmanna- som enhetsniva.

Utbildningsforvaltningens sammantagna bedomning &r att det
inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagens krav
pa forskoleniva samt att det inte heller kan pavisas system for hur
kvalitetsarbetet bedrivs pa huvudmannaniva. Forvaltningen kan
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dérigenom konstatera att huvudmannen dnnu inte har avhjélpt
tidigare identifierad brist.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anser att forvaltningens redovisning och
beddmning ovan inte stimmer eftersom forskolans systematiska
kvalitetsarbete &r sammanhéngande och strukturerat.

Forvaltningens bedomning efter inlimnat yttrande
Forvaltningens bedomning kvarstdr som den angivits ovan.

Huvudmannens brist 1 denna frdga dr mindre allvarlig varfor
forvaltningen foreslar att huvudmannen tilldelas en anmérkning i
enlighet med 26 kap. 11 § skollagen.

Anmiérkning 4
Beslut den 10 maj 2012
6. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmérkning med anledning av att férskolan inte kan
sakerstélla att forskolans barn ges rétt till inflytande.
a. Huvudmannen uppmanas att omgaende se till att barn
ges det inflytande som avses 1 4 kap. 4, 9 och 13 §§
skollagen.

Huvudmannens redovisning vid uppfoljning

Vid tillsynsinspektionen 2011 bedémdes verksamheten som
starkt vuxenstyrd med forutbestimd struktur och teman. Vid
uppfoljande tillsynsinspektion beskrev platsansvarig/bitrddande
forskolechef att man inte samtyckt med den bedomning
forvaltningen gjort och ddrmed har ingen direkt fordndring skett i
hur verksamhetens innehall organiseras.

Argumenten var att den fasta strukturen i arbetspass och
rotationsscheman ger de vuxna fOrutsittningar att vara vél
forberedda och i och med detta kan flexibiliteten for barnen dka
inom ramen for det man arbetar med.

Bedomning efter genomford inspektion
Utbildningsforvaltningen beddmer att huvudmannen inte vidtagit
atgirder for att atgdrda den tidigare bristen, ingen fordndring av
arbetssdtt eller synsétt kunde redovisas eller pavisas vid
uppfoljande tillsynsinspektion.

Forvaltningen kunde inte tyda négra strategier for hur ldroplanens
intentioner ska uppfyllas vad géller att ansvara for att alla barn
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far ett reellt inflytande pd arbetssdtt och verksamhetens innehall.
Utifran detta bedomer forvaltningen att bristen kvarstar.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen framfor att barnen har ett tydligt och glddjefullt
inflytande i alla moment som ror férskolans arbete.
Huvudmannen menar att forvaltningen skulle registrera detta om
inspektionstiden i forskolan skulle utokas.

Forvaltningens bedomning efter inléimnat yttrande
Forvaltningens bedomning kvarstr som den angivits ovan.

Huvudmannens brist i denna fraga ar mindre allvarlig varfor
forvaltningen foreslar att huvudmannen tilldelas en anmérkning 1
enlighet med 26 kap. 11 § skollagen.

Anmirkning 5

Beslut den 10 maj 2012

7. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmirkning med anledning av att férskolan inte kan
sakerstdlla att verksamheten bidrar till att barnen utvecklar
sitt modersmal (8 kap.10 § skollagen).

c. Huvudmannen uppmanas att omgaende sidkerstilla
att verksamheten bidrar till att barnen utvecklar
sitt modersmal.

d. Huvudmannen uppmanas att formulera en plan
som foljer 8 kap. 10 § skollagen och forskolans
laroplan (Lpfo 98). Denna plan ska lamnas till
forvaltningen senast den 1 september 2012.

Huvudmannens redovisning vid uppfoljning

Under pagaende uppfoljande tillsynsinspektion redovisar
forskolechefen dokumenterade rutiner och arbetsétt for hur
verksamheten bidrar till att barn utvecklar sitt modersmal.

Bedomning efter genomford inspektion

Forvaltningen forutsétter att huvudmannen f6ljer skollagen,
spréklagen (2009:600) och Lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Utbildningsforvaltningen bedomer att huvudmannen vidtagit
sddana atgérder att bristen avhjilpts.
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Anmirkning 6

Beslut den 10 maj 2012

8. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anméarkning med anledning av att forskolans pedagogiska
miljo inte dr forenlig med 2 kap. 35 § och 8 kap. 2 och 8 §§
skollagen.

e. Huvudmannen uppmanas att utforma den
pedagogiska miljon sa att syftet med utbildningen
kan uppfyllas. Bristen ska vara avhjélp senast den
1 september 2012.

Huvudmannens redovisning vid uppfoljning

Vid tillsynsinspektionen 2011 gjordes beddmningen att
disponeringen av den pedagogiska miljon inte var forenlig med
Stockholms stads riktlinjer for godkédnnande och bidrag for
fristaende forskolor dér det framgar att lokalerna ska utformas sa
de ger mojlighet till omsorg, utveckling och ldrande.

Vid den uppfoljande tillsynsinspektionen beskrevs att det
pedagogiska materialet gjorts mer tillgdngligt, da dven for att
utdka barnens inflytande och mdjligheter till egna val. Tillgdngen
pa visst material har dven tillforts enligt platsansvarig/bitrddande
forskolechef.

Vid den uppfdljande tillsynsinspektionen beskrevs att den
tidigare disponeringen av miljoerna kvarstod, att varje avdelning
for de yngre barnen ér inredda for att erbjuda mer av material
inom ett specifikt laroplansomrade.

De fem avdelningarna for yngre barn, varav fyra bestar av endast
ett enda rum, har respektive inriktning matematik och
naturvetenskap, sprak, drama och rollek, skapande och sensoriskt
innehall. Rummen anvinds sedan efter ett rotationsschema sé att
alla barn ska f4 ta del av samtligt material och alla miljoer ndgon
géng under en veckas planering. Inom ramen for grupplaneringen
finns dven tvargrupper for exempelvis sprak, hélsa och rorelse.

Bedomning efter genomford inspektion

Enligt laroplanen ska de behov och intressen som barnen sjdlva
pd olika sditt ger uttryck for ligga till grund for utformningen av
miljon och planeringen av verksamheten. Enligt forvaltningens
beddmning innebér den fasta reglering som beskrivs dver hur
miljoer och material kan anvindas fortfarande en begransning i
barns forutsittningar for utveckling och lirande.
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Lokalernas och avdelningarnas utformning for de yngsta barnen,
med tonvikt pa enbart ett laroplansomrade per rum, medfor att
tillgdngen och variationen av material blir begrénsat och inte
erbjuds samtliga barn i tillracklig utstrackning utifran laroplanens
alla malomraden.

Forvaltningen menar att miljoer dér barn exempelvis ska ges
forutséttningar att utveckla sin férmaga att bygga, skapa och
konstruera med hjilp av olika tekniker, material och redskap ska
erbjudas med Sppenhet, tillgdnglighet och utifrdn mojligheten till
eget val. Forvaltningen bedomer att sddana forutsittningar ar
svara att forutse i de rotationsscheman for hur miljéerna ska
anvindas som forevisades under uppfoljande tillsynsinspektion.

Beddmningen av den pedagogiska miljons begrédnsningar for de
yngsta barnen viags dven samman med verksamhetens
otillrdckliga strategier att ge barn forutsittningar till reellt
inflytande pé arbetssitt och innehall samt den laga andelen
forskolldrare.

Utbildningsforvaltningen bedomer att forskolans pedagogiska
miljo och utrustning dnnu inte uppfyller ldroplanens intentioner
om att vara 6ppen, innehallsrik och inbjudande dér alla barn,
utifrdn egna valmgjligheter, ges mojlighet till omsorg, utveckling
och larande. Diarmed beddmer forvaltningen att bristen kvarstar.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen menar att forskolans pedagogiska milj6 ar
utformad pé ett kreativt och lekfullt sétt for barnen. Kreativt
material finns och férskolan har mer 6ppna ytor och mer
utrymme dér barnen sjilva kan vélja att ga till olika arbetsrum.

Forvaltningens bedomning efter inlimnat yttrande
Forvaltningens bedomning kvarstir som den angivits ovan.

Huvudmannens brist i denna fraga dr mindre allvarlig varfor
forvaltningen foreslar att huvudmannen tilldelas en anmérkning i
enlighet med 26 kap. 11 § skollagen.

Anmalningar gallande forskolan 2013

Bakgrund

Forvaltningen har under varen 2013 mottagit tvad anmélningar
géllande forhallandena pa forskolan. Den forsta anmélan, med
dnr 13-453/1390, gillde kritik mot forskolans ledning och
verksamhetens samverkan med fordldrar. Anmaélan stillde dven
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fragor om bl.a. personals sprakkunskaper i svenska, det
pedagogiska arbetet pa forskolan och forskolans vikariesystem. I
forskolan har enligt fordldern ett sorts ’beloningssystem”
praktiserats i forhéllande till de barn ”som skoter sig”.

Den andra anmélan ar sekretessbelagd eftersom den géller ett
enskilts barns forhéllanden (dnr 13-453/2086). Anmélaren
menade att det enskilda barnet inte fick det stod barnet behdvde.
Foréldern har skt kontakt med forskolans ledning men inte
lyckats.

Med anledning av dessa anmélningar skickade forvaltningen ett
brev till huvudmannen den 17 april 2013. Forvaltningen
uppmanade huvudmannen i brevet att 1imna sina synpunkter pa
de inlimnade anmélningarna. Huvudmannens svar skulle ldmnas
till férvaltningen den 15 maj 2013.

Huvudmannens yttrande i irende dnr 13-453/1390
Huvudmannen har den 16 maj 2013 ldmnat ett yttrande enbart i
drendet med dnr 13-453/1390.

Huvudmannens yttrande 1 drendet dr kortfattat och huvudmannen
ger fo6ljande sammanfattande synpunkter.

Pa forskolan finns olika former av mdten med forédldrar bade
individuellt och 1 grupp. Varje vecka skickas ett verksamhetsbrev
till alla fordldrar fran varje enskild avdelning. Enligt
huvudmannen ska klagomalshanteringen tydliggoras 1
forhéllande till foréldrar.

Pé den avdelning som har engelska som profil finns tva
medarbetare med annat modersmal &n svenska och en anstilld
som &r svensktalande. Det svenska spréaket dr grundspréaket for
kommunikation med forédldrar och barn. Huvudmannen anger att
kritiken fran fordldrarna kan forklaras med att en provanstilld
person inte klarade kravet att fullt ut kommunicera med fordldrar
pa svenska.

Nar det géller att barn ként sig utfrusna har ledningen samtalat
med berdrd personal. Huvudmannen skriver. ”Vi har tagit
allvarligt péd detta och fordndrat den tjansten dér
kommunikationsbristen lag bade mot barn och foréldrar.
Foréldrar ar informerade och vi har en ny personal tillsatt pa
denna position.”



Forelaggande forenat med vite gédllande
Forskolan Olympen AB,
Forskolan Olympen Telefonplan

Tjansteutlatande
Dnr 11-453/9312
Sida 26 (33)

Enligt huvudmannen rings vikarier in vid sjukdom eller annan
frdnvaro vid behov. Vilka kriterier som géller for nir
huvudmannen bedémer att behov finns anges inte.

Niér det géller frigan om beldningssystem skriver huvudmannen
att en forskolldrare utarbetat ndgon form av beloningssystem.
Enligt huvudmannen ingar det inte i Olympens virdegrund att ha
beloningssystem. Huvudmannen atgidrdade detta omgaende efter
att ha fatt kinnedom om beloningssystemet. Fordldrar har
informerats.

Forvaltningens bedomning i drende dnr 13-453/1390
Utredningen visar att anmélaren i de flesta fradgor har fog for sin
anmaélan. Enligt huvudmannen har alla brister atgérdats.
Forvaltningen anser att de brister som framkommit dr av olika
karaktér.

Fragorna som géller informationskanaler till fordldrar och fragan
om hur forskolan hanterar det svenska spraket som grund i den
avdelning som har en engelsk profil kommer att f6ljas upp 1
kommande tillsynsinspektioner. Nagon ytterligare bedomning av
dessa fragor gors inte i detta forslag till beslut.

Forvaltningen har i andra drenden riktade till huvudmannen haft
papekande géllande bristande rutiner for vikarieanskaffning. Det
finns darfor anledning for forvaltningen att f6lja upp fragan vid
ett senare tillfdlle nir det géller huvudmannens policy och den
enskilda forskolans rutiner for nér behov finns av
vikarieanskaftning da ordinarie personal ér franvarande pa grund
av sjukdom eller liknande.

Genomford utredning visar pa att det i forskolans verksamhet
funnits vissa allvarliga brister. Det dr uppenbart att det i
verksamheten funnits inslag dar barn ként sig utfrusna och att
nagon form av beloningssystem anvénts.

Dessa allvarliga brister visar att forskolans ledning inte har haft
kontroll 6ver den pedagogiska verksamheten och att det i
forskolan finns en bristande insikt i utbildningens vardegrund.
Det dr extra allvarligt att det var en forskolldrare som bade
utarbetat och praktiserat beloningssystemet utan att detta
omedelbart registrerats av ledningen.
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Bedomning i drende dnr 13-453/2086

I det brev som forvaltningen skickade till huvudmannen den 17
april 2013 uppmanade forvaltningen huvudmannen att ge sina
synpunkter over de tva anmélningsdrenden som redovisades i
brevet.

Huvudmannen har ldmnat sina synpunkter i det ena drendet vilket
redovisats ovan. Nagot yttrande har inte inkommit 1 drende dnr
13-453/2086.

Huvudmannen har dock 1dmnat in en ans6kan om extra
verksamhetsstod (tilldggsbelopp) for det aktuella barnet den 14
maj 2013. Denna ansdkan var ofullstédndig varfor forvaltningen
den 3 juli 2013 beslutat avslad denna ansdkan.

Utifran de uppgifter forvaltningen har tillgang till har det aktuella
barnets avdelning en rimlig grundbemanning men avdelningen
saknar forskolldrare. En utarbetad beskrivning av hur barnets
nuvarande stdd dr utformat saknas liksom forskolans plan for ett
forstéarkt stod till barnet. Uppgifter om vardnadshavares
delaktighet saknas ocksa.

Forvaltningen kan konstatera att huvudmannen, trots
forvaltningens uppmaning, inte ldmnat ett yttrande i1 drendet.
Samtidigt har en ofullstindig ansdkan om extra
verksamhetsstod/tillaggsbelopp ldmnats in till forvaltningen.
Denna ansokan var sé ofullstidndig att forvaltningen, pa
delegation frén utbildningsndmnden, beslutat att avsla ansdkan.

Huvudmannen har ddrmed inte hanterat detta drende i enlighet
med skollagens kvalitetskrav. Huvudmannens hantering visar pa
brister i forskolans ledning och brister i1 forskolans arbete med
barn i behov av sidrskilt stod.

Forvaltningen ser huvudmannens agerande och forskolans
forskolechefs agerande i detta d&rende som en allvarlig brist.

Forvaltningens sammanfattande bedémning
Forvaltningens sammanfattande bedomning gors utifran den
uppfoljande tillsynsinspektionens resultat, huvudmannens
yttrande Over inspektionsrapporten och utifrdn vad som

framkommit i de tvd anmélningsdrendena som géller forskolan
(dnr 13-453/1390 och 2086).
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Forvaltningen kan konstatera att huvudmannen avhjalpt bristerna
gillande forskolans barnsdkerhetsarbete (8 kap. 2 och 8 §§
skollagen) och arbetet med att stodja barns utveckling i sitt
modersmal (8 kap. 10 § skollagen).

Trots ndmndens tillsynsbeslut den 10 maj 2012 har huvudmannen
inte avhjélp foljande brister.

Pa grund av nuvarande forskolechefs bristande organisatoriska
forutséttningar kan forskolans kvalitet, stabilitet och utveckling
inte sikerstéllas. Huvudmannen har inte sett till att forskolan har
en forskolechef i tillracklig omfattning med det ansvar och
befogenheter som ska vila pa en forskolechef (8 kap. 9 och 10 §§
skollagen och forskolans ldaroplan avsnitt 2.7).

Det ér fortfarande oklart om och hur enskilda ledningsuppgifter
ges annan personal i forskolan och hur det ér ként av berérda
parter (2 kap. 10 § andra stycket skollagen).

Nir det géller registerkontroll i samband med anstéllning av
personal visar forvaltningens tillsynsutredning att huvudmannen
fortfarande inte iakttar sina skyldigheter enligt 2 kap, 31-33 §§
skollagen.

Forskolan har en sa 1ag andel forskollédrare att barnens rétt till
likvérdig utbildning enligt 1 kap. 9 § skollagen riskeras och att
barnen inte ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och 1 sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal.

Enligt 2 kap. 13 § skollagen ska forskolldrare anvindas {for
undervisningen. Enligt forskolans ldroplan ska forskolldraren
ansvara for undervisningens genomforande.

Huvudmannen ska anstringa sig for att se till att det i forsta hand
ar utbildade forskolldrare som ansvarar for att ge barnen
mojligheter till utveckling och ldrande (prop 2009/10:165 sid
270). Genom det nya legitimationssystemet sikerstills att
huvudménnen ser till att ha legitimerade forskolldrare som
garanterar att barn far en rattssiker och kvalitetsmissig god
utbildning (prop 2010/11:20 sid 80).

Det dr darfor anmérkningsvért att huvudmannen i sitt yttrande
skriver att forskolan har ett tillrackligt antal pedagogiskt
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hogskoleutbildad personal i forhdllande till uppdraget, trots att
forskolan enbart har 8 procent forskollérare.

Nar det géller forskolans tidigare, och relativt hoga,
personalomséttning kan forvaltningen idag inte bedoma om
denna har minskats. Forvaltningen kommer dérfor att &terkomma
i denna fraga vid ett senare tillfélle.

Naér det giller barngruppers sammanséttning och storlek (8 kap.
8 § skollagen) ar det forvaltningens uppfattning att en avdelning
med fler &n sex barn per anstélld far svarighet med att uppfylla
skollagens kvalitetskrav och en bemanning med fler &n sju barn
per anstéllning innebér en risk for att skollagens krav inte kan
uppnas.

En forskola ska bemannas sa att det inte finns nigra svarigheter
att uppnd mélen. Det &r forvaltningens uppfattning att
bemanningen &r en viktig del i en forskolas forutséttningar. Det
ar samtidigt tdnkbart att en forskola med ett tydligt och
ndrvarande ledarskap, en hog andel forskollédrare, en god och
inspirerande pedagogisk miljo och ett effektivt och kvalitativt
systematiskt kvalitetsarbete gér det mdjligt med en bemanning
med nagot fler &n 6 barn per anstilld.

Dessa kvalitativa forutsattningar finns inte pa forskolan Olympen
Telefonplan.

Utbildningsforvaltningen sammantagna bedomning ir att det inte
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagens krav pa
forskoleniva samt att det inte heller kan péavisas system for hur
kvalitetsarbetet bedrivs pa huvudmannaniva. Forvaltningen kan
ddrigenom konstatera att huvudmannen &nnu inte har avhjélpt
tidigare identifierad brist.

Nar det giller den pedagogiska miljon, hur huvudmannen
disponerar forskolans lokaler och hur barn ges mojlighet till
inflytande visar forvaltningens utredning att huvudmannen, trots
ndmndens tillsynsbeslut, inte avhjilpt de brister som tidigare
uppmaéarksammats.

Tva anmélningar ldamnades till férvaltningen i mars 2013.
Forvaltningen bedomer att fordldrarna 1 avgorande delar haft fog
for sina anmélningar och att forskolan brustit i sin verksambhet.
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I sitt yttrande medger huvudmannen att det pa en avdelning
funnits ett beloningssystem och att detta inte varit forenligt med
skollagen och med vad huvudmannen vill ska gélla inom
forskolan. Huvudmannens svar tyder vidare pa att det funnits oro
1 vissa barngrupper och att huvudmannen samtalat med berord
personal om detta.

Nar det géller anmilan i det enskilda drendet kommer
forvaltningens utredning att fortsdtta. Huvudmannen har inte
hanterat detta drende i enlighet med skollagens kvalitetskrav.
Huvudmannens hantering visar pa brister i forskolans ledning och
brister i forskolans arbete med barn 1 behov av sérskilt stod.

Arendets hantering bekriftar forvaltningens bedémning att
forskolan har ett allvarligt problem med forskolechefens
otillrackliga organisatoriska forutsittningar for sin ledning av
forskolan.

Forvaltningen ser huvudmannens agerande och forskolans
forskolechefs agerande i detta drende som en allvarlig brist.

Huvudmannen har ansvar for att skapa stabilitet, tydlighet och i
Ovrigt ge rimliga forutséttningar for att en forskolechef ska kunna
fullfolja sitt uppdrag enligt skollagen och forordningar.
Huvudmannen har inte uppfyllt detta krav och har heller inte
tydliggjort ansvar och befogenheter for forskolans
ledningsstruktur pé alla nivéer enligt foreldggandets krav.

Huvudmannen har dirmed inte undanrdjt forskolans brist.
Forvaltningen anser att denna brist dr allvarlig.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar f6ljande:

Foreligganden med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
Foreldggande forenat med vite

1. Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och
27 §§ skollagen huvudmannen Forskolan Olympen AB
(org.nr. 556418-7309) att vid vite av 300 000 kronor senast
den 31 december avhjilpa forskolans brister i enlighet med
detta beslut punkt 1 — 7 nedan.
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Huvudmannen ska med stabilitet och varaktighet se till
att barn ges den ledning och stimulans som de behover 1
sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §
skollagen).

Huvudmannen ska uppfylla skollagens krav géllande
forskolechef (2 kap. 9-11 §§ skollagen). Huvudmannen
ska se till att
a. en forskolechef finns for forskolan som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt
(2 kap. 11 § skollagen),

b. forskolechefen har ett sddant mandat och ansvar som

ska tillfalla en forskolechef (2 kap. 10 § skollagen),

c. forskolechefen har forutséttningar att leda och
samordna utbildningen och kan verka for att
utbildningen utvecklas (2 kap. 9 § skollagen).

d. det finns en tydlig dokumentation for vad som géller
for stéllforetradande forskolechef och vad som ingar
i uppdraget som avdelningsansvariga om siddana
utses (2 kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen ska hoja andelen forskolldrare for att
sdkerstélla att barn far en likvérdig utbildning och att
barn ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som mdjligt enligt utbildningens mal (1 kap. 9 § och

3 kap. 3 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en
lamplig sammanséttning sa att skollagens mal kan
uppfyllas (3 kap. 3 §, 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Huvudmannen ska se till att det kontinuerligt i forskolan
finns tillrackligt med personal sa att barns sikerhet och
ritt till utbildning av hog kvalitet inte dventyras.

Huvudmannen ska f6lja bestimmelserna om register-
kontroll av personal (2 kap. 31 — 33 §§ skollagen och
Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskolor,
avsnitt 3.4).
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1.7. Huvudmannen ska se till att barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sarskilt stod 1 sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov
kraver (8 kap. 9 § skollagen).

Om huvudmannen inte foljer ovanstdende beslut kan utbildnings-
ndmnden ansdka hos forvaltningsriatten om utdomande av vite.
Detta kommer att provas efter uppfoljande granskning av
forskolan.

Ovanstdende beslut kan 6verklagas i enlighet med bifogad
blankett.

Ovrigt foreliggande

2. For nedanstdende brist som giller instabilitet 1 forskolans
personalorganisation kommer ndmnden att bedéma om
huvudmannen f6ljt nimndens beslut genom kontinuerliga
kontroller hosten 2013 och varen 2014. Slutlig kontroll och
beddmning i denna frdga kommer att goras efter den 1
oktober 2014.

2.1. I enlighet med 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvud-
mannen att se till att forskolans personalorganisation har
en stabilitet som medger att barn kontinuerligt ges den
ledning och stimulans de behdver 1 sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas sa 1dngt som mgjligt
enligt utbildningens mal och att barn erbjuds en trygg
omsorg 1 en god milj6 (3 kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§
skollagen).

Anmaéirkningar med stod av 26 kap. 11 § skollagen

3. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmirkning pé grund av att forskolan inte i tillracklig
utstrackning uppfyller kraven i skollagen och forskolans
laroplan nir det géller systematiskt kvalitetsarbete.

a. Huvudmannen ska pa huvudmannanivéa systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

b. Huvudmannen ska se till att det pa forskolan genomfors
ett systematiskt kvalitetsarbete 1 enlighet med 4 kapitlet
skollagen.

Foreldggande férenat med vite géllande c. Bristerna i forskolans systematiska kvalitetsarbete ska
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4. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anméarkning med anledning av att forskolans pedagogiska
arbete och miljo inte fullt ut uppfyller skollagens
kvalitetskrav.

f.  Huvudmannen ska utforma den pedagogiska miljon s&
att syftet med utbildningen kan uppfyllas (2 kap. 35 §
och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

a. Forskolans pedagogiska arbete och pedagogiska miljo
ska utformas sa att barn ges det inflytande som avses i 4
kap. 4, 9 och 13 §§ skollagen.

5. Samtliga ovanstdende beslut giller omedelbart.

Bilaga:
Inspektionsrapport fran uppfdljande tillsyn den 12 mars 2013.

Forelaggande forenat med vite gédllande
Forskolan Olympen AB,
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