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Till statsradet och bitradande
utbildningsministern

Regeringen beslutade den 19 april 2012 att villkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld dvgirder for hur barns sikerhet i
forskolan kan forbittras och sikerstillas (dir. 2012:36). Till sirskild
utredare férordnades jur. kand. Karin Karlsbro. Som experter att bitrida
utredningen forordnades frin och med den 4 oktober 2012
departementssekreterarna Maria Antonsson frin Finansdepartementet,
Ulrika Lindblom frin Socialdepartementet, Vanessa Bonsib frin
Férsvarsdepartementet samt rittssakkunnig Ulf Walther och &mnes-
radet Christer Tofténius frin Utbildningsdepartementet. Statsridet
Sabuni entledigade Ulrika Lindblom och f&rordnade departements-
sekreteraren Anna Holmgvist frin Socialdepartementet den
4 december 2012.

Till utredningen har en referensgrupp knutits med representanter
6r Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, Boverket,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
Riksforbund samt Fria f6rskolors samverkansorganisation.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
1 juli 2012 departementssekreteraren Maria Nilson. Frén och med den
1 november 2012 anstilldes som sekreterare dven rddmannen Cecilia
Hang, Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2012:87) beslutade regeringen den
28 juni 2012 att f6rlinga utredningstiden till den 15 april 2013.



Utredningen — som har antagit namnet Utredningen Barns
sikerhet i férskolan — 6verlimnar betinkandet Fri att leka och lira — ett
mdlinriktat arbete for barns dkade sikerbet i forskolan (SOU 2013:26).
Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm i april 2013
Karin Karlsbro

/Maria Nilson
Cecilia Hano
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Sammanfattning

Bakgrund

Forskolan 4r en del av skolvisendet. Hasten 2012 var 8ver 480 000
barn inskrivna i férskolan.

Mélen for forskolan slis fast i skollagen (2010:800) och i
liroplanen for forskolan (Lpfé 98). Av skollagen framgir att barnets
bista enligt FIN:s barnkonvention ska vara utgingspunkeen for all
utbildning. Detta giller dven forskolan. Utbildningen inom skol-
visendet syftar tll atr bamn och elever ska inhimta och utveckla
kunskap och virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling
samt en livsling lust aty lira.

Férskolan ska erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgs frin en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
s& att omsorg, utveckling och [drande bildar en helhet. Enligt
skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och att barnen iven i &vrigt erbjuds en
god milj5. Det ska finnas de lokaler och den utrustning som
behovs fér ate syfret med utbildningen ska kunna uppfyllas. Dire-
mot finns ingen bestimmelse 1 lagen som direkt tar sikte pd
sikerheten {6r barn i férskolan.

Det 6vergripande ansvaret f6r verksamheten i férskolan ligger
hos huvudmannen, som kan vara en kommun eller en enskild
huvudman. Statens skolinspektion har det yttersta ansvaret for till-
synen av forskolans verksamhet nir huvudmannen ir en kommun.
Kommunen har tillsynsansvar nir det giller forskolor med enskild
huvudman. I de fall huvudmannen inte uppfyller kraven for utbild-
ningen. enligt skollagen och andra féreskrifter kan Skolinspektionen
respektive kommunen féreligga huvudmannen att videa dtgirder
for ate ritta till pitalade brister. Ere foreliggande fir f8renas med
vite (26 kap. skollagen).
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Sammanfattning S0U 2013:26

En kommun fir iterkalla ett godkinnande eller ett beslut om
ritt till bidrag f&r en enskild buvudman om huvudmannen inte
toljer foreliggandet, om det 4r et allvarlige missférhillande eller
om férutsittningarna for godlkinnande inte lingre uppfylls (26 kap.
skollagen).

Férskolan omfattas fSrutom av skollagen av flera andra lagar och
bestdmmelser som berér barnens sikerhet och férskolans miljo.
Dirmed berdrs ocksd en rad myndigheters verksamhet och till-
synsansvar.

En utredning om barns sidkerhet i férskolan

Regeringen beslutade enligt direktiv (dir. 2012:36) den 19 april
2012 att tillkalla en sirskild utredare som skulle foresld degirder for
hur barns sikerhet i fdrskolan skulle kunna férbittras och
sikerstillas. Syfret med utredningen var att bittre kunna férebygga
olyckor och tillbud 1 férskolan.

Utredaren uppdrogs bl.a. att

o kartligga forekomsten och omfattningen av olyckor och tillbud
i f&rskolan,

¢ analysera och redovisa orsaker till att olyckor och tillbud sker i
férskolan,

e analysera behovet av dtgirder som typiskt sett bér vidtas av
kommuner och enskilda huvudmin f6r att sikerstilla och forbittra
barns sikerhet i forskolan,

e analysera vilken typ av uppgifier som bdr rapporteras frin
forskola till huvudmin och frin huvudmin till en befintlig
statlig myndighet samt f5resld hur ett rapporteringssystem ska
vara utformat,

o foresld vilken befintlig statlig myndighet som ska f& 1 uppdrag att
vara mottagare av rapporter om olyckor och tillbud i férskolan,

och

* limna nddvindiga forfateningsfdrslag om rapportering.

Utredningen antog i juni 2012 namnet Barns sikerhet i férskolan
U2012:03. Enlige ullaggsdirektiv (dir, 2012:87) forlingdes uppdraget
till den 15 april 2013.

12



SOU 2013:26 Sammanfattning

Ny bestimmelse om ett malinriktat arbete for barns
sakerhet i forskolan

Utredningen foreslir att en ny bestimmelse {6rs in i skollagen som
anger att varje huvudman ska bedriva ett mailinriktat arbete foér
barnens sikerhet i férskolan. Utredningen féreslir ocksi att
forslaget om ett méilinriktat arbete fér barnens sikerhet kom-
pletteras med ett krav pi att systematiska och kontinuerliga
drgirder ska vidtas for att f6rebygga och férhindra olyckor och
tillbud i utbildningen. Detta fértydligar att det malinriktade arbetet
méiste utmynna i dtgirder f&r ate frbictra sikerheten. Bestimmel-
serna ska ses som en del av férskolans kvalitetsarbete och omfattas
dirf6r av kravet pd dokumentation.

Syftet med forslaget dr att tydliggdra huvudmannens ansvar och
forbittra Skolinspektionens och kommuners m&jligheter att utdva
tillsyn &ver f&rskolornas arbete med sikerhet och dirmed
forebygga och {6rhindra olyckor och tillbud,

Det finns en rad lagstiftningar och bestimmelser som, férutom
skollagen, omfattar férskolans verksamhet, miljd och sikerhet.
Utredningen konstaterar att varje enskilt regelverk som berér barns
milj6, hilsa och sikerhet 1 f6rskolan 4r en viktig komponent och att
varje myndighet och tillsynsmyndighet har en omistlig roll i de
delar av deras uppdrag som omfattar férskolan. Aven om utred-
ningen inte haft till uppgift att ta stillning till om arbetsmiljslagen
ska utvidgas till att omfatta barn i f8rskolan f&reslér utredningen en
l6sning som bade innebir en ambitionsh&jning och ett klarliggande
nir det giller ansvar och tillsyn f6r barnens lirandemiljs i férskolan
med fokus pi sikerhet. Dessutom har syftet varit att ta fram ewt
forslag som pd ett bitire och mer dndamélsenligt sitt ueglr frin ett
barnperspektiv jimfért med om arbetsmiljslagen utvidgats till atc
omfatta barnen.

Kartldggning av forekomst och omfattning av olyckor och
tiflbud

Socialstyrelsens statistik ger en viktig och &vergripande bild av
allvarligare skador bland barn i Sverige och utgdr en virdefull
inramning tifl frigan om olyckor och tillbud i fSrskolan, dven om
detta material inte kan ge en heltickande bild av hur och varfér barn
skadar sig 1 frskolan. Det gér inte att uppge en siffra {6r hur minga
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olyckor, tillbud och skador som faktiskt intriffar i férskolan varje 4r.
Mot bakgrund av detta ir férslaget om etr nationellt rapporterings-
system for olyckor och tillbud i férskolan en angeligen $tgiird.

Utredningen kan dock konstatera att det trots avsaknad av en
samlad nationell statistik &ver antalet olyckor och tllbud 1
forskolan gir att f4 en relativt god bild &ver karakuiren pi de
skador som barn 4samkas genom olyckor pa férskolan.

Fér att bryta ner statistiken till skador relaterade till olyckor
inom specifikt férskolan, tog Socialstyrelsen p4 uppdrag av utred-
ningen fram sirskild data ur patientregistret och IDB som inriktats
pé skador som géller barn 1-5 &r och som uppkommit vardagar och
dir den vanligaste semesterminaden juli exkluderats. En slutsats av
den nedbrutna statistiken #r att fallolyckor dr den vanligaste
orsaken till att barn skadas s4 allvarligt att de miste uppséka akut
sjukvird. De vanligaste skadorna ir blimirken, frakeurer och 6ppna
sir. Fler pojkar in fickor skadas i férskolan. Nigot fler olyckor
sker utomhus 4n inomhus. Socialstyrelsens statistik dver allvarliga
skador hos barn i férskolan motsigs inte av data i de rapporterings-
system som finns i kommunerna.

Kommunernas rapportering

For ate f4 en nationell bild dver kommunernas egen rapportering
och uppféljning av olyckor och tillbud i férskolan har en enkit-
undersskning gjorts i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Av Sveriges 290 kommuner besvarade 261 kommuner
enkiten. Utifrin enkitens resultat och tack vare den héga svars-
frekvensen kan utredningen konstatera att de allra flesta kom-
muner har ett system fdr rapportering av olyckor och/eller tillbud i
den kommunala férskolan. Dessa anvinds dock inte som underlag
for utvecklingsarbetet och 4terkopplas inte heller till den enskilda
forskolan 1 s§ hdg grad som borde vara fallet. De kommunala
rapporteringssystemen kan inte generellt anviindas for att berikna
antalet olyckor och tillbud i férskolan, di de 4r olika utformade och
inte sammanstills pd ett strukeurerat sitt. Dessutom finns ofta ett
morkertal 1 rapporteringen. Utredningen konstaterar ate forskolor
med enskilda huvudmin oftast inte omfattas i de kommunala
rapporteringssystemen. Utredningens uppfattning dr dock att minga
enskilda huvudmén arbetar med dessa frigor och nigra ligger i
framkant ndr det giller rutiner fér skaderapportering,
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Olyckor och tillbud

Olycka definieras i det hir sammanhanget som en skadehindelse
som innebir att personalen bedémer att barnet behdver kimna
f8rskolan och att virdnadshavaren behover ta Sver ansvaret f&r
barnet. Skadehindelser som innebr att barn bara behdver en stunds
vila eller trost och direfter kan fortsitta ate delta i verksamheten
omfattas inte. Personalen behdver inte gora en bedémning av om
barnet behdver uppséka vird annat #n 1 akut nodsituation. Det &r
vérdnadshavarens ansvar att se till att barnet tas om hand p3 bista
sitt efter att det Jdmnat f&rskolan.

Ett tillbud innebir, enligt utredningens mening, en risk for
olycka. Risken ska vara konkret och pétaglig. Vid ett tillbud ir
inslaget av subjektiv bedémning storre in vid en olycka, men ett
tillbud bér innebidra att personal reagerar och konstaterar att det
intriffade kunde ha medfért ate est barn hade skadats.

Ett nytt nationellt rapporteringssystem for olyckor och
fillbud i forskolan

Utredningen féresldr att ett nationellt rapporteringssystem for
olyckor och tillbud i férskolan inférs. Huvudsyfret med detra 4r att
ka kunskapen om skaderisker f6r barn i forskolan och stirka det
forebyggande arbetet. I forslaget foreslds att forskolechefen
systematiskt ska rapportera olyckor och tillbud 1 utbildningen till sin
huvadman. Huvudmannen ska drligen gora en sammanstillning av
sina férskolechefers rapporter och limna till Skolverket.

Skolverkets uppdrag dr att pi nationell nivi félja upp och
utvirdera skolvisender och 4r dirfor limplig myndighet att ta emot
rapporterna. Skolverket bdr sedan sammanfatta, publicera och
anvinda resultaten i sitt arbete och stddja kommuner och enskilda
huvudmin i deras arbete. Utredningen anser att en dterkoppling av
nationell statistik om olyckor och tillbud omfattas av det uppdrag
Skolverket har. Genom kunskap om olyckornas och tillbudens
omfattning och karaktdr kan ett strategiske arbete inledas och bli
mer triffsikert och resultatet kan mitas 6ver tid. Det kan ockss bli
tydligare vilka regelverk och tillsynsmyndigheter som kan spela en
stérre roll i utvecklingsarbetet for en dnnu sikrare férskola.
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lkrafttradande och konsekvenser

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2014.

Utredningen anser att férslaget om ett milinrikat arbere ir ett
forrydligande av géllande lagstiftning och varken kommer att medféra
nya arbetsuppgifter for forskolorna eller dkad kostnad for huvud-
ménnen. Forslaget kommer att underlatta tillsynen av huvudminnens
ansvar for utbildningen och innebiir inget nytt uppdrag eller skad
kostnad for tillsynsmyndigheterna.

Nir det giller den nationella rapporteringen innebir denna att
med kommunens eller den enskilda huvudmannens oftast redan
befintliga underlag bidra till den nationella statistiken p& omrédet. Mot
denna bakgrund bedoms férslagen inte medfora nigra inskrinkningar
pd det kommunala sjilvstyret. Nir det giller kostnader for den
nationella rapporteringen bér den kommunala finansieringsprincipen
tillimpas. Utredningen uppskattar den &rliga kostnaden for ett
nationellt rapporteringssystem till cirka 15 miljoner kronor.

Utredningen anser att Skolverkets uppdrag att samla in statistik
dver olyckor och tillbud i férskolan samt att dterkoppla den samlade
statistiken omfattas av de uppdrag som Skolverket har och att detta
bér rymmas inom myndighetens befintliga anslagsramar.
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