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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hénvisar till foreliggande tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Gillis Hammar Fredrik Jurdell
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Betdnkandet Privata utforare —
Kontroll och insyn (SOU 2013:53) till facknimnderna
Socialnimnden, Utbildningsnimnden och Aldrenimnden och till
Stadsledningskontoret, Stockholms ldns landsting, DHR
Stockholm, KS rad for funktionshinderfragor samt KS
pensiondrsrdd att besvaras senast 30 augusti 2013.

I Socialdepartementets betidnkande foreslés ett antal forédndringar,
fortydliganden och tilldgg 1 kommunallagen med anledning av att
andelen privata utforare i kommunal verksamhet dkat alltmer
under senare ar. Forvaltningens uppfattning ar att forslagen till
fordndringar i kommunallagen kommer att bidra till att den
kommunala verksamhetens 6vergripande ansvar blir tydligare
och mandatet klarare.
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Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor, strategiska enheten. Radet for
funktionshinderfragor har behandlat drendet den 22 augusti 2013.

Remissen

Allt fler privata utforare i kommunal verksamhet

Under senare ar har andelen kommunal verksamhet som utfors av
privata utforare vuxit alltmer. Utredningen menar att
kommunallagen behdver moderniseras for att battre aterspegla
detta forhallande. Utredningen foreslar att begreppet kommunala
entreprenader i kommunallagen ska erséttas med begreppet privat
utforare. En privat utforare definieras som en juridisk person eller
en enskild individ som har hand om vérden av en kommunal
angeldgenhet. Med privat utforare avses inte kommunala foretag.

Tydliggor det kommunala huvudmannaskapet

Utredningen foreslér att det i kommunallagen, hélso- och
sjukvardslagen, socialtjdnstlagen, lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt tandvardslagen ska tydliggoras att
kommuner och landsting behéller sitt huvudmannaskap dven om
verksamhet ldmnas over till en privat utforare. Den foreslagna
lagéndringen syftar till att tydliggdra det Gvergripande ansvaret
som kvarstar for kommuner och landsting nér en kommunal
angeldgenhet ldmnas dver till ndgon annan.

Lagéndringen &r inte avsedd att innebédra nigon fordndring av
principerna for fordelning av ansvar mellan kommunen och den
privata utforaren ur ett skadestandsrattsligt eller straffréttsligt
perspektiv.

Tydligare ansvar for uppfolining och kontroll av privata utforare
Utredningen forslar ett tydligare ansvar for uppf6ljning och
kontroll av privata utforare. Enligt forslaget ska det i
kommunallagen framga att det dr en uttrycklig skyldighet for
kommuner och landsting att kontrollera och f6lja upp verksamhet
som bedrivs av privata utforare. Vidare ska det vara en skyldighet
for fullméktige att anta ett program med dvergripande mal och
riktlinjer for de kommunala angeldgenheter som ldmnas dver till
privata utforare. Det ska ocksa framgé hur dessa mal och
riktlinjer ska f6ljas upp och hur allménhetens insyn ska
tillgodoses.



Remiss - Betdnkandet Privata utférare -
Kontroll och insyn (SOU 2013:53)

Tjansteutlatande
Dnr 1.6 - 409/2013
Sida 3 (5)

Grdnsdragning mellan statlig tillsyn och kommunalt ansvar

I utredningens direktiv ingar att tydliggora gransdragningen
mellan den statliga tillsynen och kommuners och landstings
ansvar for uppfoljning av verksamhet som bedrivs av privata
utforare. Den statliga tillsynen och kommuners och landstings
ansvar som huvudman pa hilso- och sjukvéardens samt
socialtjanstens omrade dverlappar delvis varandra. Det saknas
dock skal, enligt utredningen, att &ndra de Gvergripande
principerna for fordelning av ansvar.

Nar det géller skolans omrade 4r huvudménnens ansvar for den
utbildning som bedrivs tydligt reglerat i skollagen. Kommunerna
har inte ndgot dverlappande ansvar som huvudman i forhallande
till den statliga tillsynen eftersom kommunerna inte 4r huvudmén
for verksamheten vid de fristdende skolorna. I kommunens
ansvar ingar dock att se till att barn, ungdomar och vuxna i
kommunen som har rétt till utbildning enligt skollagen erbjuds
utbildning i de olika skolformerna.

Insyn i fristdende och internationella skolor

Utredningen har fatt i uppdrag att klargora vad skollagens
bestimmelser och kommuners ratt till insyn i enskild verksamhet
innebér for kommunerna och vid behov foresla fortydliganden.

Utredningen forslér att kommunerna ska ha fortsatt insyn i de
fristdende skolorna och de internationella skolorna for att kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt skollagen och for att tillgodose
allménhetens behov av insyn, t ex vid skolval.

Bdittre information till brukarna

Idag har medborgarna i stor utstrickning mdjlighet att vilja
mellan olika utférare av kommunala tjanster. For att den enskilde
ska kunna gora ett bra val krivs att denne har tillging till bra
information. Det finns bestimmelser om information till brukare,
patienter eller enskilda i vissa speciallagar, bl a lagen om
valfrihetssystem, LOV, men ingen generell
informationsbestimmelse i kommunallagen. Det framstar mot
denna bakgrund som naturligt att kommunallagen generellt
reglerar hur information ska l&dmnas till brukarna av en
kommunal verksamhet i de fall de enskilda erbjuds ett val mellan
olika utforare.

Utredningen foreslar darfor en ny bestimmelse i kommunallagen
som innebdr att nir den enskilde har moéjlighet att vilja en
sarskild utforare i den kommunala ndmndens tjanster ska
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ndmnden ldmna information om samtliga utforare. Detta for att
den enskilde ska fa en helhetsbild av vilka verksamheter som é&r
mojliga att vélja. Sddan information ska vara saklig, relevant,
jamforbar, lattforstaelig och lattillgénglig. I LOV ska det inforas
en hdnvisning till kommunallagens bestimmelse om hur
informationen ska utformas.

Stark allmdnhetens insyn

Utredningen kan konstatera att det av undersokningar framgar att
det varierar kraftigt mellan olika kommuner och landsting i vad
mén de tillforsikrar allménheten insyn i kommunal verksamhet
som bedrivs av privata utforare. Utredningen foreslar darfor att
det i kommunallagen uttryckligen anges att om en kommun eller
ett landsting sluter ett avtal med en privat utférare ska kommunen
respektive landstinget genom avtalet tillforsdkra sig information
som gor det mojligt att ge allménheten skélig insyn 1 den
verksamhet som limnas dver.

Fullméktige bor vidare se till att kommunala foretag ger
allménheten skilig insyn. Hur omfattande insynen ska vara beror
pa om det dr ett hel- eller deldgt foretag.

Den fria kommunala ndmndorganisationen

Utredningen anser att forutséttningarna for att anvinda en
bestillar- utforarorganisation bor regleras pa ett tydligare sétt i
kommunallagen. Det bor 6vervdgas om kommunstyrelsens
rattsliga befogenheter i forhallande till andra nimnder behover
tydliggoras i kommunallagen.

Konsekvenser och ikrafitridande

Den vidgade skyldigheten att ge brukarinformation och kravet pa
okad insyn 1 privata utforares verksamhet bedoms medfora
begriansade administrativa kostnader.

Andringen i kommunallagen och LOV som rér kommunernas
och landstingens samt de upphandlande myndigheternas
informationsskyldighet ska triida i kraft den 1 juli 2015. Ovriga
lagéndringar ska trdda i kraft den 1 januari 2015.

Forvaltningens synpunkter

Utredningen konstaterar att andelen privata utférare inom
kommunal verksamhet har 6kat markant under senare ar och att
kommunallagen av den anledningen behdver moderniseras for att
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aterspegla detta forhallande. Forvaltningen har ingen annan
uppfattning utan ser det som positivt att lagen anpassas efter den
verklighet som nu ar rddande. De fordndringar i lagen som
foreslas bidrar ocksa till att kommunernas och landstingens
overgripande ansvar ges ett tydligare och utdkat mandat.

Mot bakgrund av att de privata utférarna utgor en allt storre del
av den kommunala verksamheten vdlkomnar férvaltningen
utredningens forslag om ett tydliggdrande av kommunernas och
landstingens overgripande ansvar for verksamheterna.

Kommuner och landstings dvergripande ansvar foreslas ocksa
innefatta uppfoljning och kontroll av privata utfoérare. Dartill ska
det skrivas in i kommunallagen att fullméktige har en skyldighet
att anta ett program med Overgripande mal och riktlinjer for de
kommunala angeldgenheter som ldmnas Over till privata utforare.
I programmet ska det framga hur dessa mél och riktlinjer ska
foljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.
Forvaltningens uppfattning ér att ett tydligt uppdrag om kontroll
och uppf6ljning samt skyldigheten for kommuner och landsting
att i program besluta om mal och riktlinjer for verksamheten,
ytterligare bidrar till en kvalitetssékring av verksamheterna.

Forvaltningen instimmer i forslaget om en generell
informationsbestimmelse i kommunallagen. Det finns redan en
informationsplikt nar det giller verksamhet som upphandlas
enligt LOV, men det kdnns angeléget att den enskilde kan fa
saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattillgénglig
information om all verksamhet som finns att vilja.

Det dr bra att det i kommunallagen uttryckligen anges att om en
kommun eller ett landsting sluter ett avtal med en privat utférare
ska kommunen respektive landstinget genom avtalet tillforsdkra
sig information som gor det mdjligt att ge allménheten skilig
insyn i den verksamhet som ldmnas over.

Naér det géller de fordndringar som foreslas pa skolans omrade
lamnar forvaltningen inga synpunkter utan hinvisar till berdrd
remissinstans.

Bilaga
Betédnkandet Privata utfoérare — Kontroll och insyn (SOU
2013:53).



