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Att undersoka mdjligheten att lita privata entreprendorer byg-

ga och idga idrottshallar som staden hyr
Skrivelse av Karin Wanngard och Maria Ostberg Svanelind (bada S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse av Karin Wanngérd och Maria Ostberg Svanelind (bida S) om “Att
undersoka mdjligheten att lata privata entreprendrer bygga och dga idrottshallar
som staden hyr” anses besvarad med vad som sdgs 1 promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Karin Wanngard och Maria Ostberg Svanelind (bada S) har den 12 september 2012
lamnat in en skrivelse till kommunstyrelsen om att undersdka mojligheten att l1ata
privata entreprendrer bygga och dga idrottshallar som staden hyr.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden och idrotts-
ndmnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att finansieringsformen vid en offentlig-privat
samverkan, OPS- 16sning, riskerar att bli oférdelaktig for staden, bade i upphandling
och byggande.

Fastighetsndmnden anser att det inte bara handlar om att det finns privata entre-
prendrer som vill bygga, dga och hyra ut till staden. Det handlar i hog grad ocksa om
vilken hyra som staden &r villig att betala.

Idrottsndmnden konstaterar att forvaltningen provat den nyligen, inom ramen for
LOU, inforda metoden “konkurrenspréglad dialog”. Avsikten &r att en privat entre-
prendr ska utses i1 konkurrens via ett antal dialogmd&ten med intresserade entreprend-
rer, dér staden i separata moten triffar de byggentreprendrer som anmaélt intresse att
delta. I samband med detta projekt har fastighetskontoret pévisat, att upplidgget med
att en privat entreprendr bygger och driver hallarna, som sedan staden hyr under till
exempel 20 ars tid, dr en for staden vésentligt kostsammare 10sning 4n om staden
sjdlv bygger, forvaltar och driver anldggningen.

Mina synpunkter

Den form av 16sning som avses i skrivelsen kallas ofta for offentlig-privat samver-
kan, OPS. Fordelar med OPS anges vara ekonomiska incitament och att samverkans-




formen gor att det offentliga far tillgang till ny kompetens och nya idéer och arbets-
sétt, vilket &r mycket positivt.

Staden var dock nyligen inblandad i en upphandling av en idrottshall pa Stora
Mossens IP genom sa kallad “konkurrenspriaglad dialog”. Denna upphandling av-
brots eftersom losningen visade sig bli betydligt dyrare for staden dn om staden
byggde sjilv. Aven lagstiftningen kring LOU gér att OPS-16sningar forsvaras. Vi
hade gérna sett att det funnits stdrre utrymme och fler mdjligheter att involvera pri-
vata aktorer i byggandet av fler anldggningar.

Att fa in fler aktorer och verka for 6kad foreningsdrift ar i grunden positivt och
nagot som ocksa ligger helt i linje med den radande politiska ambitionen. Fragan om
att lata privata entreprendrer bygga och dga idrottshallar som staden sedan hyr ar
dock en helt annan fraga.

Det finns mer dn 500 idrottsféreningar i Stockholm och behovet av idrottshallar
ar stort. Att bygga fler idrottsanldggningar ar prioriterat med malet att fa fler stock-
holmare i motion och rérelse. Det dr dock viktigt att d&ven framdver kunna Gverlata
driften av idrottsanldggningar till féreningar eller privata aktorer, genom upphand-
ling. Det giller verksamheter som till exempel simhallar och gym, dér det redan idag
finns en fungerande marknad.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Skrivelse av Karin Wanngérd och Maria Ostberg Svanelind (bdda S) om "Att un-

dersoka mdjligheten att lata privata entreprendrer bygga och dga idrottshallar som

staden hyr” anses besvarad med vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 21 augusti 2013

STEN NORDIN

Bilaga
Skrivelse om att undersoka mojligheten att lata privata entreprenorer bygga och
dga idrottshallar som staden hyr

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngérd och Roger Mogert (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta
1. Tillstyrka skrivelsen
2. Diérutéver anfora foljande:

Bakgrunden till skrivelsen &r bristen pa sim- och idrottshallar i Stockholm och stadens ofor-
maga att bygga tillrickligt manga hallar savil som bostéder.

Delar av den borgerliga majoriteten lyfter ofta fram s.k. OPS-16sningar (offentlig-privat
samverkan) som svaret pa den stora hallbristen i Stockholm. Sa skedde senast i kf-debatten i
april i &r da nya idrottspolitiska programmet 2013-2017 klubbades igenom. Dér uttryckte
Folkpartiet f6ljande Vi behdver fler hallar, och fler fullstora sddana. Det ska nu ske bland



annat genom att staden lttar pa sin planbok och prioriterar och genom att vi far OPS-
16sningar dir man later néringslivet vara med och betala. Vi héller dem med hyresgéster till
deras hus, och da ska de vara med och betala.”

Foredragande moderata borgarradet avvisar dock OPS-16sningar i sitt svar pé skrivelsen.

Vidare skriver borgarradet ”Att fa in fler aktorer och verka for 6kad foreningsdrift ar i
grunden positivt och ndgot som ocksa ligger helt i linje med den rddande politiska ambitio-
nen. Frdgan om att 14ta privata entreprendrer bygga och 4ga idrottshallar som staden sedan
hyr &r dock en helt annan fraga.”

I ett annat sammanhang beslutar exploateringsndmnden (2011-11-24) att ge en tidig mark-
reservation till en privat aktor for byggande av en sporthall vid Roslagstull/Valhallavdgen dér
foreningslivet betalar sjilva hallen och stér for investeringen. Den markreservationen riskerar
nu att dras in da den sittande majoriteten sviker sina 16ften.

Sa vad vill egentligen den rddande politiska majoriteten? Sélja ut vra gemensamma till-
géangar till privata aktorer? Det finns flera exempel pa det i form av utforséljning av allmén-
nyttan, forskolor skolor och gym. Verksamheter som vi stockholmare har finansierat med
véra skattemedel.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Vi instdmmer i att OPS inte behdver vara det bésta séttet for Stockholm att fa fram fler an-
laggningar for idrott och motion. Det finns en risk att kostnaderna skenar ivdg. Det viktiga &r
inte att det finns ménga privata aktorer som bygger anldggningar, det viktiga for oss ar att det
planeras, markanvisas och byggs anldggningar.

Vilken driftsform som véljs, kommunal eller privat, dr inte huvudfrdgan, utan det centrala
ar att stockholmarnas behov av anldggningar méts. Driften av idrottshallar och simhallar kan
gérna skdtas av foreningar och andra aktorer i de fall dar detta 4r det bésta for Stockholms
invénare.



For oss Socialdemokrater ar det viktigast att staden nu bygger ikapp for att minska den gi-
gantiska bristen pa idrottshallar, konstgrasplaner och andra idrottsytor som idag rader i hela
Stockholm. Antingen i egen regi eller som i det hér fallet som skrivelsen foreslar, genom att
alla goda krafter tas tillvara och hjélps &t for att f4 bukt med hallbristen i Stockholm. Nér det
finns privata entreprendrer med goda initiativ for att kostnadseffektivt bygga flera idrotts- och
simhallar ska staden agera som en konstruktiv medspelare, inte som en byrakratisk stoppkloss
med motstridiga syften.

Dessa motstridiga syften leder ofta till svikna 16ften, vilket oroar oss Socialdemokrater.
Dock verkar det inte bekymra den sittande majoriteten.



ARENDET

Karin Wanngard och Maria Ostberg Svanelind (bada S) har den 12 september 2012
lamnat in en skrivelse till kommunstyrelsen om att undersoka mdjligheten att 1ata
privata entreprenorer bygga och 4ga idrottshallar som staden hyr. Karin Wanngérd
och Maria Ostberg Svanelind konstaterar mot bakgrund av gillande lagstiftning att
forfarandet ar komplicerat, men att det torde vara mojligt att lata privata entreprend-
rer bygga idrottshallar som staden kan hyra, exempelvis genom markanvisningstiv-
ling i kombination med upphandling.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden och idrotts-
nidmnden

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 december 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

OPS- 16sningar vid finansiering

Den form av 16sning som avses i skrivelsen kallas ofta for offentlig-privat samverkan,
OPS. Det finns manga olika sétt att samverka och det saknas en officiell definition av vad ett
OPS ér. Sveriges kommuner och landsting, SKL har foreslagit foljande definition: ”Offent-
ligtprivat partnerskap sammanfor ett omsesidigt intresse och nytta mellan tva eller flera
parter, varav minst en dr offentlig och en dr privat, i ett langsiktigt arbete vars resultat bi-
drar till offentliga tjdnster”.

Fordelar med OPS anges ofta vara ekonomiska incitament eftersom OPS innebér en pa-
stadd overforing av risk till den privata parten. Vidare innebar samverkansformen att det
offentliga kan fa tillgang till ny kompetens samt nya idéer och arbetssétt for att hitta 16sning-
ar for komplicerade tjénster. OPS framhalls som ett sitt att skapa hogre effektivitet och
innovation jamfort med traditionella driftsformer. Syftet med partnerskap i form av OPS é&r
att uppna mer virde for pengarna genom partnerskap mellan offentliga och privata sektorn
dér varje part ansvarar for det den kan bast.

Former for OPS inom idrottsomradet

OPS kan ske pa en méingd olika sétt men i grunden handlar det om ett samarbete mellan
offentlig och privat sektor dér den privata sektorn tillhandahaller en offentlig tjanst. Model-
len &r baserad pa att den offentliga sektorn handlar upp en fungerande tjinst snarare dn bara
en fysisk anldggning dér den privata sektorn tar helhetsansvar for utformning/projektering,
finansiering, byggande/renovering/underhall och drift samt marknadsféring under ett lang-
siktigt atagande, ofta mellan 20-40 &r.

Utgéangspunkten &r att en OPS alltid etableras efter upphandling enligt LOU, lagen om
offentlig upphandling.

Erfarenheter

Stadens erfarenheter av OPS- 16sningar ar begridnsad. Stockholms stad var nyligen ge-
nom idrottsndmnden engagerad i en upphandling av en dubbelidrottshall pa Stora Mossens
IP genom sa kallad “konkurrenspriaglad dialog”. Upphandlingen avbrots eftersom 16sningen
visade sig bli betydligt dyrare for staden &n om staden byggde sjalv.

Varfor dyrare?

Tidigare utredningar om privat byggande och dgande har konstaterat att nuvardeskostna-
den under en 33-arig avskrivningstid blir minst 70 procent hogre vid ett privatfinansierat
alternativ. Stadens internrinta dé staden bygger och hyr ut anldggningar till stadens egna
verksamheter som drivs 1 forvaltningsform (t ex idrottsforvaltningen) &r 2,85 %. Detta kan



jamforas med den rénta som tas ut for privatigda anlédggningar. Det 4r denna skillnad som
utgor den stora skillnaden i nuvérde.

Vid privat dgande har hyresgésten heller inte radighet att vid behov gora anpassningar el-
ler att handla upp sddana i konkurrens. I stillet méste det pris som hyresviarden begér betalas.
Aven dir blir det stora skillnader vid t ex ombyggnader p4 grund av skillnader i rinta.

Slutsatser

Stadsledningskontoret konstaterar att finansieringsformen vid en OPS- 16sning riskerar
att bli ofordelaktig for staden, bade i upphandling och byggande. Att genomféra en OPS-
upphandling stéiller mycket hoga krav pa kompetens och erfarenhet hos bestéllaren.

Kommunallagen, lagen om offentlig upphandling, konkurrenslagstiftningen samt

EU:s statsstodsregler begrinsar ocksa utrymmet att na fordelaktiga l6sningar for staden.
Under dessa forutsittningar bedoms det att tillvagagéngssétten att sdkra infrastruktur for
idrottsutdvning dven framgent kommer att domineras av traditionella finansieringsldsningar,
eller agerande pa den befintliga hyresmarknaden. Stadsledningskontoret avrader frén att
tillimpa OPS som alternativ metod att finansiera idrottsinfrastruktur.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser skrivelsen besvarad med vad
som anfors i tjdnsteutlatandet.

Fastighetsnimnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 november 2012 att som
svar pa remissen overldmna och dberopa fastighetskontorets tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Jakop Dalunde m.fl.(MP) och Sonja Pagrotsky m.fl. (S),
bilaga 1.

Fastighetsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 2 november 2012 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Fastighetsndmnden har till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade, férvalta stadens forvalt-
ningsbyggnader, kommersiella byggnader, kulturbyggnader och idrottsanldggningar. I for-
valtningen ingdr att ta hand om upplatelser med hyresritt, arrenderitt och handlagga servi-
tutsfragor. Fastighetsndmnden ska bistd andra naimnder och andra kommunala organ med
lokaler och ta hand om forvaltning av byggnader pa uppdrag av andra ndimnder mot ersétt-
ning fran den bestillande ndmnden.

Forutom att 4ga och forvalta idrottsanldggningar, sa svarar fastighetskontoret ocksé for
genomforande av beslutade investeringar pd uppdrag av idrotts-forvaltningen enligt géllande
bestillare- och utforarprinciper. I korthet ar det idrottsforvaltningen som i sin roll som be-
stillare, prioriterar vad man vill ska utforas. Darefter uppdras &t fastighetskontoret att projek-
tera, handlar upp och genomfora investeringen, exempelvis att bygga en ny idrottshall.

Konceptet med offentlig-privat samverkan har diskuterats sedan flera ar tillbaka. Direkt
kan ségas att kostnaden for staden och dess skattebetalare blir betydligt hdgre med privat
finansiering och dgande dir staden sedan under kanske 20-25 ar ska betala hyra. Gors en
nuvérdeskalkyl dar man jamfor nuvérdet mellan detta och nér staden bygger ér sig sjélv blir
skillnaden stor. Internréntan i staden ar for 2013 bestamt till 2,85 procent.

Det innebdr att om fastighetskontoret bygger en idrottshall som idrottsforvaltningen hyr
till sjélvkostnad berdknas kapitalkostnaden baserad pa denna rdnta samt 33 ars rak avskriv-
ning. Fastighetskontoret menar séledes att det inte bara handlar om att det finns privata ent-
reprendrer som vill bygga, dga och hyra ut till staden. Det handlar i hog grad ocksé om vil-
ken hyra som staden &r villig att betala. Fastighetskontoret hyr ut anldggningar till idrottsfor-
valtningen till sjalvkostnadshyra i vilken tillsammans med kostnader for drift, underhéll och



gemensam administration, ingér stadens internrénta. Om idrottsforvaltningen skulle hyra av
en privat dgare dr sannolikt den rénta som ingar som en del av hyran, betydligt hogre.

Ett alldeles farskt exempel pa en beddmning och berékning av alternativa dgarformer re-
dovisades nyligen i idrottsnimnden. Det géller uppforande av en storre idrottshall (dubbel-
hall) pa Stora Mossens IP. Byggkostnaden for hallen berdknades till 20 000 kr/kvm brutto-
area (BTA) och driftkostnader bedémdes utifran jimforelser med referensanldggningar. |
byggkostnaden ingick inte projekteringskostnader eller tomtkostnader. Vid en nuvardesbe-
rakning pa 33 &r (normal avskrivningstid for en hall) enligt stadens modell, kan man konsta-
tera att det blir vdsentligt billigare for Stockholms stad om idrottsforvaltningen hyr en sddan
hall av fastighetskontoret &n om man gor det av en privat dgare.

En vésentlig och strategisk faktor i sammanhanget dr ocksa att om en privat entreprendr
uppfor och dger en anldggning pa mark som upplates med tomtrétt och hyr ut byggnaden till
staden, sd har entreprendren ocksa besittningsrétt. Det innebér att om staden i framtiden vill
att marken ska anvindas for annan verksamhet, méste 16sa in densamma till marknadspris.
Staden forlorar sé att siga radigheten 6ver fastigheten jamfort med om man sjélv ér dgare.
En upplételse av tomtétt bor darfor betraktas som att marken &r borta for alltid.

Generellt kan ségas att om en anldggning behdvs for en kortare tid, till exempel mindre
an 5 ar, kan det vara ekonomiskt I6nsamt att eller lika dyrt att hyra lokalen av en privat ent-
reprendr som bade bygger och dger anldggningen. Detta dr dock ett rent hypotetiskt resone-
mang. Fastighetsforvaltning &r ocksa en lagsiktig verksamhet. Om ett hyresavtal uppréttas
for langre tid, exempelvis 25 ar som hyreslagen medger inom detaljplanelagt omréde, blir
det mer ofordelaktigt ju ldngre tid som avtalet 16per.

Fastighetskontoret &r medvetet om att behovet av idrottshallar ar stort i Stockholm och
blir allt storre i takt med att staden vixer. En arbetsgrupp med representanter fran fastighets-
kontoret och idrottsfoérvaltningen haller for narvarande pa att titta pA om man inte ocksa kan
uppfora enklare och ddrmed ocksa billigare hallar.

Alternativa modeller

Inom kontoret pagar ocksa en undersokning av andra alternativa 10sningar dir staden
langsiktigt behaller radigheten av fastigheten, vilket innebér att staden forfogar 6ver marken
da ett avtal 1oper ut. Kontoret aterkommer i drende nér ett fardigt forslag finns framtaget.

Fastighetskontoret arbetar nu ocksé med fokus pé enklare och ddrmed billigare idrotts-
hallar. Aven detta skulle kanske kunna ingd som forutsittning i en markanvisningstévling.
De synpunkter som kontoret anfor i sitt svar pa remissen handlar mycket om ekonomi, men
ocksé strategi infor framtiden om man franhénder sig mark genom att upplata tomtrétt for
byggande av idrottshallar.

Betréffande det forslag som framfors i skrivelsen om markanvisningstévling i kombina-
tion med upphandling, sé later det intressant men &r inte ndgot som fastighetskontoret har
nagra synpunkter pa. Det dr en fraga som frémst berdr exploateringskontoret.

Planforutsattningar och utredningskostnader med mera

Infor byggandet av en ny idrottshall, kan planprocessen kan vara olika omfattande. Byg-
ger staden sjélv en idrottshall inne pa en idrottsplats pa Y-mark (mark avsedd for idrottsén-
damal) och lokalytan inryms inom den byggritt som finns enligt gillande plan, ar det ett
enklare forfarande jamfort med om det krévs dndringar i géllande plan for att tillata byggna-
tion. En annan aspekt som bor framhallas &r att det i framtiden sannolikt blir betydligt svara-
re for staden att forédndra en anldggning for 4ndrad verksamhet om staden hyr anlédggningen
jamfort med en som staden dger. Slutligen vad betréffar utredningen som saddan och det géll-
er kostnader for sjdlva utredningen, nér en sddana redan gjorts och som dessutom mycket
entydigt visar att staden tjanar pa att sjdlv 4ga och hyra ut till stadens egna verksamheter. Det
géller exempelvis idrottshallar. Skillnaden i kostnad for staden mellan att 4ga och hyra ut
internt inom staden jamfort med att hyra av privat dgare kan pa 33 ars sikt (normal avskriv-
ningstid) for en storre hall, vara sa stor som 70-75 procent. Det vill sdga eget dgande blir
betydligt billigare for staden. Detta visar kalkyler som tagits fram.

Idrottsniimnden



Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 november 2012 att som
svar pa remissen overlimna och &beropa idrottsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.f1.(S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Regina Kevius m.fl. (M), Gulan Avci (FP) och Fredric
Ericsson (C), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 2 november 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Huruvida staden kan eller vill &ndra regelverket kring markanvisningar med mera ligger
utanfor idrottsndimndens kompetensomrade, och dr en fradga som forvaltningen foreslar Gver-
lats till stadsbyggnads- respektive exploateringsndmnden for bedémning.

Under det senaste dret har ett forsok med en upphandling for byggande av en dub-
belidrottshall p& Stora Mossens IP i Bromma pagatt. I samband med denna har férvaltningen
provat den nyligen, inom ramen for LOU, inférda metoden “konkurrenspréglad dialog”.
Avsikten &r att en privat entreprendr ska utses i konkurrens via ett antal dialogméten med
intresserade entreprendrer, dér staden i separata moten tréffar de byggentreprendrer som
anmalt intresse att delta. I samband med detta projekt har fastighetskontoret pavisat, att upp-
lagget med att en privat entreprendr bygger och driver hallarna, som sedan staden hyr under
till exempel 20 &rs tid, 4r en for staden visentligt kostsammare 16sning &n om staden sjilv
bygger, forvaltar och driver anldggningen. Man har vid berdkningarna anvént sig av den sa
kallade nuvardesmetoden, som medger jaimforelser av kassafloden som 16per under langa
perioder. Nuvérdesmetoden tilldimpas i stadens investeringskalkyler for att bedoma invester-
ingars ekonomiska konsekvenser. Fastighetskontoret har dven l4tit extern berdkningsexpertis
gora en oberoende bedomning och kvalitetssdkring av berdkningarna. Den externa bedom-
ningen har bekréftat fastighetskontorets berdkningar.

Mot bakgrund av fastighetskontorets berdkningar kan forvaltningen, liksom den projekt-
grupp som arbetat med upphandlingen, konstatera att resultatet av dialogen och de intresse-
rade leverantdrernas 16sningsforslag totalt ger en ofoérdelaktig kostnadsbild for staden.

Vid sammantridet den 23 oktober 2012, § 112, beslot idrottsndmnden, i enlighet med id-
rottsférvaltningens forslag, att avbryta denna upphandling samt att ge idrottsforvaltningen i
uppdrag att utarbeta underlag for en byggentreprenad for en idrottshall och att bestélla denna
byggentreprenad av fastighetsndmnden. I nimndens forslag till idrottsinvesteringar 2013 har
40,0 mnkr avsatts for uppforande av en enklare dubbelidrottshall vid Stora Mossens IP.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Fastighetsnimnden

Reservation anfordes av Jakop Dalunde m.fl.(MP) och Sonja Pagrotsky m.fl. (S),
enligt foljande.

- Delvis bifalla kontorets forslag till beslut
- Utdver detta anfora

I skrivelsen till kommunstyrelsen har Karin Wanngérd och Maria Ostberg Svanelind bett
staden undersdka mojligheten att lata privata entreprenorer bygga idrottshallar, exempelvis i
kombination med bostéder, som staden sedan hyr. Bakgrunden till skrivelsen &r bristen pa
sim- och idrottshallar i Stockholm och stadens oforméga att bygga tillrickligt ménga hallar
savil som bostéder.

Kontoret menar att det ofta blir dyrare att 14ta en privat entreprendr bygga for att sedan
lata staden hyra. Kontoret menar ocksa att stadens mojligheter att driva en aktiv fastighetspo-
litik ar storre ifall staden sjélv dger bade mark och byggnad. Det sistndmnda &r helt riktigt,
men nér staden sjélv inte formér bygga sim- och idrottshallar samtidigt som behovet ar stort
bor staden uppmuntra privata initiativ. Stadens instéllning bor vara att i de fall d& en privat
entreprendr kan presentera ett mer kostnadseffektivt alternativ, exempelvis genom att bygga
billigare genom att bygga fler hallar i kombination med bostider, verka for att mojliggora
sadana losningar. Sjélvklart ska staden se till vilket alternativ som &r kostnadseffektivt och
anda sdkrar god kvalitet, men staden ska inte stinga dorren for privata entreprendrer.

Precis som fastighetskontoret tror vi att det dr smart av staden att sjilv dga och driva sina
sim- och idrottsfastigheter. Samtidigt ser vi att alla goda krafter for att fa bukt med hallbristen
i Stockholm maste tas tillvara. Nér det finns privata entreprendrer med goda initiativ for att
kostnadseftfektivt bygga fler sim- och idrottshallar ska staden agera som en konstruktiv med-
spelare, inte som en byrékratisk stoppkloss

Idrottsnimnden
Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S)enligt foljande.

Némnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut.

Némnden anfor darutdver foljande: )

I skrivelsen till kommunstyrelsen har Karin Wanngérd och Maria Ostberg Svanelind bett
staden undersdka mojligheten att lata privata entreprenorer bygga idrottshallar, exempelvis i
kombination med bostéder, som staden sedan hyr. Bakgrunden till skrivelsen &r bristen pa
sim- och idrottshallar i Stockholm och stadens oforméga att bygga tillrackligt ménga hallar
savil som bostéder. Vi ser en problematik i att den borgerliga majoriteten i vissa fall dogma-
tiskt later privata utforare ta Gver verksamheten dven da det innebar en kostnad eller intakts-
forlust for staden, samtidigt som majoriteten visar en oformaga att ta tillvara bra initiativ fran
privata aktorer.

Forvaltningen hanvisar till fastighetskontoret som menar att stadens mdjligheter att driva
en aktiv fastighetspolitik &r storre ifall staden sjilv dger bade mark och byggnad. Detta &r rik-
tigt, men nér staden sjdlv inte formar bygga sim- och idrottshallar samtidigt som behovet dr
stort bor staden uppmuntra privata initiativ.

Fastighetskontorets berdkningar pekar ocksa pa att det ofta blir dyrare att 14ta en privat
entreprendr bygga for att sedan 14ta staden hyra, vilket till exempel blev tydligt i fallet med
Stora Mossens IP. Stadens instéllning bor dock vara att i de fall da en privat entreprendr kan



presentera ett mer kostnadseffektivt alternativ ska man verka for att mojliggora sddana 16s-
ningar. Det kan exempelvis rora sig om att bygga billigare genom att bygga idrottshallar i
kombination med bostéder. Sjdlvklart ska staden se till vilket alternativ som 4r kostnadsef-
fektivt och dndé sakrar god kvalitet, men staden ska inte stdnga dorren for privata entrepre-
norer.

Precis som idrottsforvaltningen och fastighetskontoret tror vi att det &r smart av staden att
sjdlv dga och driva sina sim- och idrottsfastigheter. Samtidigt ser vi att alla goda krafter for att
fa bukt med hallbristen i Stockholm maéste tas tillvara. Nér det finns privata entreprendrer
med goda initiativ for att kostnadseffektivt bygga fler sim- och idrottshallar ska staden agera
som en konstruktiv medspelare, inte som en byrakratisk stoppkloss.

Sdrskilt uttalande gjordes av Regina Kevius m.fl. (M), Gulan Avci (FP) och Fredric
Ericsson (C) enligt foljande.

Att bygga fler idrottsanldggningar dr ett prioriterat mal i syfte att fa fler stockholmare i moti-
on och rorelse. Lagstiftningen kring LOU gor dock att OPS-16sningar forsvaras d&ven om vi
gérna hade sett att det funnits storre utrymme och fler mojligheter att involvera privata akto-
rer i byggandet av fler anldggningar.

Vi har dock med framgéng sett att privata initiativ och aktérer tillsammans med forenings-
livet bidrar till att forgylla idrottslivet pa andra sétt 4n bara genom byggandet av nya anldgg-
ningar. Det ar darfor viktigt att fortsitta att 6verléta driften av idrottsanléggningar till andra,
foreningar eller privata aktorer, genom upphandling. Det géller verksamheter som

t ex simhallar och gym, dar det redan idag finns en fungerande marknad. Vi kan t ex kon-
statera att upphandlingen av Hogdalens sim- och idrottshall hittills fallit vél ut, dar beskarna
stannat kvar och dér samtliga i personalen valt att g med i dvergangen.

Men det dr ocksa viktigt att involvera foreningarna och lata dem ta ett bredare ansvar
inom ramen for lagen om offentlig upphandling.

Utifran de forutsattningar och det regelverk som idag rader sé ser vi d4nda att behovet av
nya anldggningar &r stort och stadigt vaxande. Vi har uppdragit at forvaltningen att utreda hur
vi kan bygga mer kostnadseffektivt och pa sa vis fa fler idrottsanldggningar. Vi har dven
avsatt pengar for detta &ndamal och vi ska nu bygga fler, enklare och mer kostnadseffektiva
anldggningar som moter breddidrottens och foreningarnas anlaggningsbehov. Samtidigt bor
vi inte utesluta mojligheterna att jobba vidare med hur vi kan utveckla samarbetet med fore-
ningar och privata aktorer i friga om att fa fler idrottsanldggningar att blir verklighet.



