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Oversyn av ersittningsmodel-
len for vard- och omsorgsbo-
enden inom valfrihetssystemet

Férvaltningens forslag till beslut

1 Aldrentimnden godkéinner forvaliningens forslag till ny er-
sattningsmodell fr vard- och omsorgsboenden inom valfri-

hetssystemet

5 Kldrenfimnden foreslar kommunstyrelsen att foresid kom-
munfullmaktige att besluta att den foreslagna ersittnings-
modellen for vird- och omsorgsboenden inom valfiihetssy-
stemet infors 1 januari 2014,

Eva Irunk Lind [

Raili Karlsson
Direktor Avdelningschef

Sammanfattning

- Aldreforvaliningen har i uppdrag att genomftra en dversyn av

nuvarande erstittningsmodell inom valfrihetssystemet i vérd-
och omsorgsboenden, I dversynen av muvarande ersittningsni-
vaer konstateras att det {inus stora vatlationer mellan stads-
delsnimnderna i den genomsnittliga erséittningen. 1 genomsnitt
i staden ligger dock majoriteten (73 %) av alla bedbmmingar i
niva 2 vilket kan tolkas som att de flesta boende har forhallan-
devis likartade omvérdnadsbehov,
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Aldrefsrvaltningen foreslar att en fast varddygnsersittning
infors for boenden inom valfiihetssystemet, Erstttningens
storlek faststiills av Kommunfullméktige i budget 2014. Den
foreslagna ersttningen #r differentierad beroende pa om bo-
endet har demens- eller somatisk inrikining.

Farslaget innebir att inga vardbehovsmétningar kommer att
gbras av bistdndshandiiggare for att faststilla ersdtiningsni-
vén, I stillet foreslar dldrefSrvaltningen att dessa resurser an-
viinds till att utdka den individuella uppféliningen och siker-
stélla att den enskilde fir sina behov tillgodosedda i enlighet
med Socialstyrelsens foreskrifter om ansvatet fir personer
med demenssjukdom och bemanning i sérskilda boenden
(SOFS 2012:12),

Bakgrund

Valfrihetssystemet inom #ldreomsorgens vérd- och omsorgs-
boenden inférdes den 1 juli 2008, I samband med detta infor-
des ocksd en ersittningsmodell med tre ersttoingsnivéer, Ni-
véerna baserar sig pd individuella virdbehovsmétningar av
den enskildes omvérdnadsbehov. Syfiet med modellen var att
utforarna skulle kunna anpassa bemanningen utifidn den en-
gkildes behov av insaiser. Genom att rosurserna anpassades
efter den enskildes omvardnadshehov skulle alla boenden
kunna ta emot personer #ven om de hade omfattande omvérd-
nadsbehov och h#tlso- och sjukvirdsinsatser.

Under &ren har sévél bestdllare som utforare har i olika sam-
manhang frarfort synpunkter pa erséttningsmodellen, Utfs-
rarna anser bla, att de mitinstrument som anviinds for vérdbe-
hovsmiitningar inte alltid kan finga upp den enskildes faktiska
omvirdnadsbehov, 1 synnethet nér det géller personer med
demenssjukdomar och personer med behov av omfattande
hiilso- och sjukvardsinsatser, De anser ocksi att det finns allt-
far stora skillnader { vilken ersiittning utforare far, vilket med-
for att de har svért ait planera for sin verksamhet. Eit antal
utforare har aviserat atf nivdindelningen inte alltid ticker deras
faktiska kostnader.

I Socialstyrelsens foreskrifier om ansvaret f6r personer med
demenssjukdom och bemanning i sirskilda boenden (SOFS
2012:12) stiirks kraven pé bemanningen i boenden. Detta in-
nebir bland annat att fr.o.m. 1 januari 2014 ska bistAndshand-
ldggaren utdver beslutet om att den enskildes beviljas vard-
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och omsorgsboende dven fatta ett separat bestut om vilka in-
satser den engkilde ska ha i vard- och omsorgsboendet. Ansva-
1ig vérdgivare ska bemanna boendet s4 att de boendes behov
av insatser tillgodoses i enlighet med beslutet och den genom-
forandeplan som upprittats. Den nimnd som beviljar ett sér-
skilt boende ska sikerstiilla att beranningen motsvarar de
boendes behov av insatser. Vidare regleras i foreskrifterna hur
den individuella uppfoliningen ska genom{Bras,

Aldrefdrvaltningen har | uppdrag aft genomftra en Sversyn av
nuvarande erstittningsmodell inom valfrihetssystemet i vard-
och omsorgsboenden. I uppdraget ska ocksa Socialstyrelsens
foreskrifter om ansvatet £61 personer med demenssjukdom och ™
bemtanning i strskilda boenden beaktas. Foreskrifterna giller
fiéin 1 januari 2014, Oversynen ska vara slutford varen 2013 s&
att eventuella forsindringar kan beakias i budget for 2014.

Arendet

Nuvarande ersittningsmodell

Vardbehovsmiitningarna som ligger till grund for faststillande
av ershttningsnivan gors av bistindshandlidggaren i samband
med inflytining till vrd- och omsorgsboendet. For att faststél-
la vardbehovet finns fyra mitinstrument som méter sdvil Lfy-
siska som kognitiva funkiionsnedsittningar samt behovet av
hitlso- och sjukvardsinsatser. Bn beddmmning ska goras vid in-
flytining och direfter ska en ny bedmning gbras efter hogst
tva manader. Vid detta beddmningstillBlle deltar vanligivis
personal fian vard- och omsorgsboendet, Dérefter kan utfora-
ren begira en ny virdbehovsméining om omvardnadsbehovet

fordndras dver tid,

Ersattningshivéerna
Beloppen for de tre ersitiningsnivierna samt lokalschablonen

faststills drligen i samband med budget. Privata utforare som
inte far dra av moms pd kbpta varor och tilinster fir en moms~
kompensation motsvarande 5,4 %.

Tabell 1, Erstiteningsnivier vird- och osoeende 2013

GE O Iak] AENYatTED
Niva 1 1183 1218
Niva 2 16898 1781
Niva 3 2007 2116

! okalschailon 105 106
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Fordelningen av erséttningsnivaer

Sedan juli 2008 har dldrefSrvaltningen kontinuerligt samman-
stallt statistik dver fordelningen av ersdtiningsnivierna, Foz-
delningen mellan de olika exstittningsnivierna har varit timli-
gen konstant dver tid men det 4r 1 vissa fall timligen stora
skillnader melag olika stadsdelsndmnder, Det 4r ocksé en
foihallandevis stor skilinad i det faktiska utfaliet av antalet
personer i erstittningsniva niva 2 och 3 jamfirt med det for-
vantade utfallet som baserade sig pd de provmétningar sotn
gjordes i samband med inférandet av ersdttningsmodellen.
tabellen nedan redovisas utfallet avseende fordelning av er-
stttningsnivéerna i februari 2013,

vier per stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista

Spénga-Tensla 17 15
Hisselby-Véllingby 8 22
Bromra 12 14
Kungshalmen 16 [i]
Norrmalm 17 g
Oslermalm 19 7
Stdermaim 11 17
Enskede-Arsta-Vanttr 12 15
Skarpn#ick i2 15
Farsta g 19
Alvsjs 18
Higersten-Lilieholmen

Févvintad férdelning av nivaer

Den genomsnittliga fordelningen av ersdtiningsnivéema i sta-
den totalt, oavsett inriktning, motsvarar en vérddygnskostnad
pa ca 1 670 kt/dygn for kommunal regi och [ 760 kt/dygn
(inkl. momskomp.) fr privat regi.

Som framgér av tabellen finns det ndgra stadsdelsniimnder
som skiljer sig avsevirt frdn den genorsnittliga nivaférdel-
ningen. P4 stadsdelsniva varierar den genomsniitliga ersiitt-
ningen for kommunal regi mellan 1 602 - 1 774 ke/dygn ach
mellan 1 653 ~ 1 831 ke/dygn (inkl. momskomp.) for privat
regi.
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For enskilda boenden #r variationerna i den genomshittliga
dygnserstittningen dnnu storre, srskilt 1 boenden med soma-
tisk inxikining. 1 tabell 3 nedan redovisas hgsta resp ektive
ligsta genomsnittliga ersittning pé boenden i privat regi i feb-
ruati 2013, I den angivna dygnsersatningen ingar momskom-
pensation (5,4 %).

Tabell 3, Hdgsta resp, ligsta genomsnittliga erstittning pd boenden med
Tkent

Higsta ers. 0 83 17 1848

Ligstaers. | 66 44 0 1471

Faktiska kostnader i boenden

By att £ en uppfatining om de faktiska kostnaderna for et
vérd- och omsorgsboende har deltagarna i referensgruppen,
tvé privata och tvh kommunala utforare, 1amnat in kostnads-
underlag for sina respektive verksamheter. Underlagen avser
vérd- och omsorgsboenden med béde somatisk inriktning och
boenden med demensinrikining.

I de inlémnade underlagen varierar varddygnskosinaderna i
hoenden med somatiskt inviktning mellan 1 584 - 1 792
kt/dygn och i demensboende mellan 1 595 — 1 956 ke/dygn
(exkl, momskompensation). Variationerna 1 dygnskostnaderna
kan 1 regel hiinforas 1ill storleken pd boendet, 1 ett stdrre boen-
de kan fler samordningsvinster goras av framforallt keingre-
surser. En annan viktig fakior & ocksé hur lokalerna #r utfor-
made. T de flesta fall #r kostnaden ndgot hbgre i boenden med
demensintikining, Don fifimsta anledningen till detta dr sanno-
likt en ndgot uttkad personalbemanning nattetid pa demens-
boenden, Samtidigt framgick av redovisningarna att de soma-
tiska boendena oftare redovisade ett underskott jamfért med
demensboenden. Kostnaderna for utdkad bemanning i de-
mensboenden som finansieras av strskilda medel 4r inte in-
riknade i kostnadsberikningarna.

Utvecklingen av vardbehov och hoendetider | vard-
och omsorgshoenden

Som framgér av tabell 1 ligger majoriteten (73 %) av alla be-
dsmningar i niva 2 vilket kan tolkas som att de flesta boende
har forhallandevis likartade omvardnadsbehov, Savil forskare
som vardgivare anser atf vardtyngden inom vard- och om-
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sorgsboenden bkat under senare 4r, Detta giller sirskilt boen-
den med somatisk inriktning dér de boends ofta dr multisjuka
och i allt sttrre utstrickning ocksa har kognitiva fonktionsned-
sittningar,

Pé uppdrag av HldrefSrvaltningen har konsultbolaget Sweco
analyserat de genomsnittliga boendetiderna i stadens vArd- och
omsorgsboenden. Deras senaste rapport baserar sig pd boen-
depetioder mellan &ron 2007 - 2011, Ay rapporten framgér att
boendetiderna successivt blivit allt kortare under matpericden.
Detta géller stirskilt vird- och omsorgsboenden med somatisk
inriktning dér medianboendetiden minskat fifin 14,7 méinader
ar 2007 till 9,5 ménader &r 201 1. Framfrallt har de riktigt
korta boendetiderna upp till 2 manaderna tkat de senaste &ren
och utgdr nu néstan 20 % av alla boendeperioder.

Lokalkostnader

I den nuvarande ersittningsmodellen finns ocksé en lokal-
schablon som ar 2013 uppgér till 105 ke per dygn. Lokalscha-
blonen avser ticka utforarens kostnad fr lokaler som inte
ticks av de enskildas hyror, exempelvis personallokaler, kon-
tor och andra ytor som behdvs fir verksamheten,

Flera wtfdrare har under senare tid framftrt att den nuvarande

lokalschablonen inte tHcker de faktiska lokalkostnaderna, Det-
ta géller frimst ny- och/eller ombyggda vard- och omsorgsbo-
enden dér det finns en risk att den nuvarande lokalschablonen
inte stér i paritet med de verkliga kostnaderna, Den nya hyres-
stttningsmodell som stadens bostadsbolag tilldmpar har ocksa
paverkat lokalkostnaderna i t.ex. Micasas fastighetsbestind,

Regler som paverkar erséttningen

I det nuvarande erstittningssystemet finns ett antal regler som
phverkar utfrarens erstittning. Det giller t.ex. fidn vilken dag
erstittning utgdr och hur ménga dagar och med vilket belopp
ergittning ges i de fall den enskilde flytiar eller avlider, Det
finns ocksé en regel om avdrag for kost vid gjukhusvistelse
samt under de dagar erséittning utgér efter flyit eller dodsfall.

Ersétining for tom plats

Enligt nuvarande regler utgér erstittning i ytterligare sju dagar
efter aviiytining eller dtdsfall till den ligsta erstittningsnivin

(nival), med avdrag for 100 ke per dygn avseende kost. Detta
#r ndgot som manga utforare varit kritisk till dd de anser att
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det mycket sillsynt att en ny person har flyttat in sju dagar
efter att en tom plats uppstétt,

Det finns ocksa ett behov av att tydliggdra frdn vilken dag
erghttning wighr vid nyinflytining dd detta beskrivs nigot olika
j olika former av avtal och tolkningarna vatierar. Det fore-
kommer att den enskilde tackar ja, far tillgéng till 1genheten
och kanske flyttar in mbler, medan personen sjélv, av olika
anledningat, flyttar in betydligt senare eller inte alls. Detta
innebiir aft om det gatt mer #n sju dagar sedan Jégenheten blev
ledig far utforaren ingen ersittning forrén den nya hyresgdsten

flytiat in.

Som framgér ovan ska ett avdrag om 100 kr per dygn avseen-
de kost gbras under de dagar ersitining vighr efter flytt oller
dvdsfall, Denna regel giller dven i de fall den enskilde tillf4l-
ligt vistas pa sjukhus, Flera utforare har papekat att de i regel
har samma utgifter for kost &ven i de fall den enskilde tillfAl-
ligt ar frinvarande och defta gller dven minst en vecka efter
att en person flyttat eller avlidit. Regeln anses ocksé krangla
41l administrationen kring fakturor ot bide utfSrare och be-
stillare. Det kan siledes finnas anledning aft se dver om regeln
om kostavdrag #r rimlig.

Parboende
Staden har sedan 2011 en parboendegaranti och fifin den 1

november 2012 finns ocksé en bestdmmelse { socialtjanstlagen
om att 4ldre makar och sambor som s8 8nskar ska kunna bo
tillsammans 3 vird- och omsorgsboende &ven i de fall endast
den ena av dem bedms ha ett sédant behov.

Kommunfullmaktige har beslutat att erstitning till utftraren
6t en medboende som inte har eget bistAndsbeslut om vérd-
och omsorgsboende ska uppgd till 40 % av ersittningsniva 1.
Ersdttningen ska téicka utforarens kostnader for hasservice och
mat som den medboende fir tillging 1ill i boendet. I de fall
den medboende ir i behov av personliga insatser, beviljas
denne hemijinst och utforaren fAr d& dven ersittning for detta,
Med ett nytt ersitiningssystem behdver den nuvarande ersétt-
ningen vid parboende ocks fordndras.

Brendets beredning
Arendet har beretts av dldceforvaltningen i samverkan med
representanter fién stadsdelsforvaltningar och stadslednings-
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kontoret, I styrgroppen har stadsdelsdirekttrema frén Spénga-
Tensta, S6dermalm samt Ostermalm ingatt. T referensgruppen
har representanter fran stadsdelsfSrvaltningar, privata utférare,
samt Aldreomsorgsféretagarna ingdtt. Kommunstyrelsens pen~
siondrstdd har informerats om #rendet den 14 maj 2013, De
fackliga organisationerna har informerats om #rendet 1 forvalt-
ningsgruppen den 15 maj 2013,

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nuvarande ersitiningsmodell

Att det finns skillnader i fordelningen av ersattningsnivéer
mellan olika boenden 4r natutligt i etf system med differentie-
rad ersittning, Likasi kan det vara befogat med vissa skillna-
der mellan olika stadsdelsnimnder beroende pa de demogra-
fiska forutstittningarna, Aldreforvaltningens uppfatining fr
dock att de skillnader som finns i ersitiningsnivier mellan
stadsdelsndmnderna inte har ndgon tydlig koppling till demo-
grafiska forutsiittningar. Istillet verkar det som att det finns
forhallandevis stora skillnader i tolkning av tillimpningsan-
visningar och beddmningar i olika stadsdelnimnder, Primniirt
ir det utforaren som drabbas om ershittningen inte motsvarar
den enskildes behov av insatser men ytterst drabbar det ocksa
den enskilde.

Ur ett utférarperspektiv dr variationen i ersiittningen och osé-
kerhetsfaktorn det kanske stérsta problemet med nuvarande
ersittningssystem, Ju fler ostikerhetsfaktorer ju svarare 4r det
att planera for en stabil verksamhet. I ott valfrihetssystem ér
bel#ggningsgraden en faktor som inte gir att komma ifran. Det
dr heller inte ndgot som staden som bestéllate varken kan eller
ska styra Gver. Problemet med stadens ersiittningssystem #r att
det medfort pafailande stora skillnader i intéikterna for olika
utfrare, Det kan ocksé bli relativt stora variationer i intiikter-
na &ver tid beroende pd vilken ersitiningsniva de boende har,

Tanken med differentierad ersttining #r att bemanningen ska
anpassas efter de boendes behov, Nigot som inte alltid &r si
enkelt i praktiken, i synnerhet om bemanningen ska minskas.
En effekt av allt £8r stora variationer 1 erstittningen dr ocksé att
utftrarna méste ha fler timanstiillda vilket inte fr Snskviirt ur
arbetsréittslig synpunkt. Det far oclesd negativa konsekvenser
for kvaliteten for den enskilde d4 det paverkar personalkonti-
nuiteten, For de entreprendrer som har avtglat om en viss be-
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manning har det heller inte alltid varit mdjligt att minske be-
manningen trots aft visea utforare haft s& ménga som 30-35 %
av de boende i Migsta erséittningsnivén,

Vardbehovsmatningar
Det finns flera Hrdelar med att det gbrs virdbehovsméitningar

51 att faststilla den enskildes omvéardnadshehov, inte minst i
planeringen av verksamheten. Stadens mitinstroment baserar
sig p& kiinda och vilbeprévade métverkiyg &ven om vissa mo-
difieringar har gjorts. I Sversynen av ersittningsmodellon har
en arbetsgrupp strskilt granskat métinstrumentot. Arbetsgrup-
pens slutsats & att mitinstrumentet i stoxt & tmligen heltick-
ande men att det skulle behtva gra justeringar inom vissa
omraden, T.ex. s& konstateras att variabeln som méter beteen-
dest6rningar som utdtagerande beteende ger forhallandevis
l3ga poting. Likasa den variabel som avser omfattande h#lso-

och sjukvérdsinsatser.

Enligt &ldrefdrvaliningens uppfattning finns det dock tvé pro-
blem med nuvarande vardbehovsmiétningar, Dels talat de stora
variationerna i fordelningen av ersittmingsnivéer for att be-
domningarna gdrs olika i stadsdelsnsimnderna, Dels r syste-
met med vardbehovsmiiningar forhallandevis resurskiiivande
med tanke pé att majoriteten (73 %) beddms ligga i samma

nivé.

Manga bestillare och utforare upplever att det idag blir alltfér
stort folkus pa ergéittaingen och hur virdksiivande den boende
4 och mindre fokus p& planeringen av insatser for den enskil-
de. Enligt uppgifter frdn stadsdel{rvaliningarna krliver vard-
behovsmétningarna i genomsniit tvé &rsarbetare per stadsdels-
forvaltning. Aldreforvaliningens uppfatining 4r att dessa resur-
ser skulle kunna anvandas till att vtoka den individuella upp-
f8ljningen och sikerstilla att den enskilde far sina behov til-

godosedda,

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om ansvaret for personer
med demenssjukdom och bemanning i strskilda boende ska
bistandshandlsggaren dven fatta beslut om vilka insatser den
enskilde ska ha i vird- och omsorgsboendet. Detta skulle tala
for att Tortsitta med vardbehovsmétningarna. Det finns dock
redan idag ett kartliggningsinstrument i Paraplysystemet som
anviinds for att kartligga den enskildes behov av insatser, Det
anvinds idag 1 huvudsak inom hemtjinsten men med vissa
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anpassningar kan det med stSrsta sannolikbet dven tillimpes
f6r behovsbedSmningar inom véid- och omsorgsboenden,

Forslag till ny erséttningsmodell

For att komma tillrgtta med de problem som finns med nuva~
rande etsittningssystem och att stkerstdlle att alla vdrd- och
omsorgshoenden har forutsitiningar for den bemanning som
kriivs, foreslar dldrefrvaltningen en fast varddygnsersitining
fér boenden inom valfrihetssystemet, Aldref6rvaltningen fore-
slér en differentierad ersittning beroende pé om platserna har
demens- eller somatisk intiktning,

Forslaget innebir att inga vardbehovsmétningar kommer aff

gbras for att faststilla ersattningsnivén. Diremot kommer de
boende, precis som idag, att ha olika omvardnadsbehov och

dérmed kriva en viss bemanning,

Det finns en risk att ntférare anser att varddygnsersittningen
inte ticker kostnaderna i de fall den enskilde har omfattande
omvardnadsbehov. Det ar dérfor viktigt att tydliggdra att
varddyngsetgiittningen ska ses som en genomsnittlig ershitining
och det & upy till utfraren sjilv att disponera rosurserna sé att
bemanningen kan anpassas efter de boendes omvérdnadsbe-
hov. Genom sivil individuella uppfo{jningar som verksam-
hetsuppfoljningar ska sikerstiillas att bemanningen motsvarar
behoven och ait den enskildes behov tillgodoses

Forslag tilf varddygnserséttning

Aldrefsrvaltningen foresiér att ersitiningsbeloppen for respek-
tive inrikining samt lokalschablonen faststills av Kommun-
fullmiktige 1 budget 2014,

Den genomsnittliga varddygnserséttningen i mars 2013 var

1 670/dygn f6r konmunal regi och 1 760/ dygn for privat regi,
Med uighngspunkt fidn underlag med faktiska kostnader som
utfBrare limnat har berikningar gjorts av en differentierad
vérddygnserstitning f0r respektive imiktning, Personalkostna-
derna Ar bertiknade pd medell8nerna i staden 2012 for de aktn-
ella yrkesgrupperna, Enligt bersikningarna bt vérddygnser-
gittningarna motsvara en personalbemanning pa ca 1,06 &rsar-
betare 1 boenden med demensinrikining och 0,98 drsarbetare i
boenden med somatisk inriktning. I drsarbetare ingér omvird-
nadspersonal, sjukskdterska och paramedicinsk personal. For-
delningen av dessa yrkesgrupper kan dock variera beroende pé
inriktning, Bemanningstalen 4r ocks8 ett genomsniit och kan
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variera 8ver tid beroende pa de boendes omvardnadsbehov.
Aven fordelningen av kostnadeina av dr ett genomsnitt och
kan variera mellan olika mellan verksambeter.

Aldreforvaliningen foreslar att exsittningen for plaiser med
demensintikining bdr vara ndgot hogte dn. fr somatisk inrikt-
ning. Skillnaden utgdrs i huvudsak av den satsning om 50
ke som gjorts for Skad bemanning i demensboenden, Gene-
rellt fir det idag inga stora skillnader i bemanningsbehoven
melldn de olika inviktningarna forutom nér det ghller nattbe-
manningen som kan behdva vara nigot hogre p& enheter med
demensinrikining, A andra sidan behvs ofta en hdgre sjuk-
skoterskebemeanning i boenden med somatisk inriktning. Exakt
vilken bemanning som behtivs dr dock nagot som respektive
utftrare méste avgdra beroende pd de faktiska forutsitiningar-
na pa boendet,

Berakningsunderlag fér kostnadsberékningar

Medelltner kr/man

Vardbitride/underskéterska (vikiat medelviirde): 22 594 ke
Sjukgymnast/arbetsterapent (viktat medelvdrde): 28982 kr
Sjukskoterskas 33431 ke
BEuhetschef: 45 724 kr
Fordelning av kostnader § varddygnsersitiningen
Personalkostnader iotalt: 82 %
Ovriga kostnader(hjélpmedel, tvitt, kost m.m.) 11%
Administrativa kostnader: 6%
Driftkostnader: 1%

Medel for kad bemanning | demensboenden
Kommunfullmikiige beslutade i budget 2011 om att tilldela
stirskilda medel, 50 mnkr/3r, for dkad bemaming i boenden
181 personer med demenssjukdomar, Denna satsning har haft
goda resultat och inneburit en 8kad kvalitet p& ménga boen-
den. T forslaget har dessa medel lagts divekt pé varddygnser-
stttningen vilket innebdr att verksamheterna kan forisitta med
de uttkningar de gjort hittills. Detta &r ndgot som efterfrigats
av ménga utfdrare som Snskar permanenta de utdkningar som
gjorts, Det innebér ocks att alla boenden far del av satsningen
vilket inte varit fallet hittills, Anledningen till deita &r att med-
len fordelats per enhet och kravet har d8 varit att 80 % av de
boende ska vara fidn Stockholms stad.



| Stockholms

Oversyn av
ersittningsmodellen for vard-
och omsorgshosnden inom
vaifrihetssystemet

Tiansteutlatanda
Bnr 501-207/2013
Sida 12 (14}

Regler som paverkar ersitiningen

Ersétining for tom plats

Sedan kohanteringen centraliserades till 8ldreforvaltningen har
en effektivisering skett som inneburit att processen f6r erbju-
danden och inflyttningar sker i en snabbare takt #n tidigare,
Aldreforvaltningen foresiar dérfor ingen dndring av den gil-
lande regeln som innebdr att exsittning utgdr 1 sju dagar efter
att den enskilde flyttat eller avlidit. Brséttning under dessa sju
dagar foreslds uppgd till samma erstittning som gillet i nuva-
rande ersittningsmodell dovis. 1 153 ke/dygn f6r kommunal
regi och 1 215 ke/dygn for privat regi (niva 11 2013 érs orsttt-
ningsniva).

Varddygnsersittning utgér fifin och med den dag den enskilde
personligen flyttat in och dr 1 behov av omvardnadsinsatser till

-och med den dag han eller hon flyttar eller avlider, Det finns

dock anledning att gbra en Sversyn av vilka atgfirder som kan
vidtas for att undvika att inflyttning drjer trots aft den enskil-
de tackat ja till erbjuden plats.

Kostavdrag vid franvaro

Kostavdraget motsvarandel 00 ki/dygn i de fall den enskilde
vistas tillfillipt pa sjukhus samt under de dagar erséttning ut-
gir efter den enskildes flytt eller dddsfall motsvarar ca 1,6
mukr/ér. Utforaren har i regel samma utgifter for kost trots att
den enskilde 8r frinvarande under en kortare period. Anled-
ningen dr att matinktp eller bestéllning av firdiglagad mat
frén leverantdrer planeras flera veckor i forvig och om den
enskilde tilifilligt &r inlagd pé sjukhus méste det ocksd finnas
en beredskap for att personen kan aterkomma till boendet med
mycket kort varsel. Aldreférvaliningen anser inte atf den ad-
ministration kostavdraget inneb#r stdr proportion till de mins-
kade kostnaderna foir staden som den innebéir, Aldreforvalt-
ningen foreslar att regeln tas bort vilket innebir att inget
kostavdrag ska gtiras pa erstittningen vid tillfiillig frénvaro.

Parboende
Den nuvarande erséttningen for medboende som tillsammans

med make/maka eller sambo flyttar till ett vard- och omsorgs-
boende utan eget bistindsbeslut uppgér till 40 % av erséitt~
ningsniva 1, vilket & 2013 motsvarar 461 kr/dygn for kom-
munala utforare och 486 ki/dygn for privata utforare. Aldre-
f8rvaliningen anser ait denna erstining 4r rimlig utifran utfs-
rarens ftagande f5r den medboende, AldrefSrvaltningen fore-
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slér att detta belopp faststills som crsitining fr medboende
vid patboende. Enligt dldreforvaliningens uppfatining br
samma belopp tillimpas oavsett boendets inriktning. Om den
petson som beviljats vard- och omsorgsboende avlider ska,
istillet fir' den erstittning som utgdr for medboende, samma
orsHitning som giiller f6x tomplats utgd sé linge den medboen-
de bor kvar.

Lokalkosthader

Mot bakgrund av bland annat den foréindrade hyressétinings-
modellen anser #ldrefivaliningen att det finns anledningen att
se bver lokalschablonen, Detta kriiver en genomlysning av
nuvarande lokalkostnader 1 stadens fastigheter for vérd och
omsorg. Aldreforvaltningen foreslar dérfor att stadslednings-
kontoret far i uppdrag att genomfSra en Sversyn ay den nuva-
rande lokalschablonen till budget 2014,

Avtal med utférare, LOV och LOU

Néir det giller avtal enligt lagen om valfithet (LOV), dvs. ram-
avtal om kop av enstaka plats, kan en forindring av ersfitt-
ningsnivin genomfsras med stéd av villkoren i LOV-avtalen. I
dessa fall behovs ingen sttskilt forhandling gbras diiremot

maste nya avtal tecknas,

Avseende entreprenader &t dessa upphandlade enligt lagen om
offentlig upphandlig (LOU). T dessa fall &r huvudregeln att
med undantag f6r indexupprikning #r det inte mojligt att for-
andra forutstittningarna under avtalstiden. Den ftreslagna for-
sindringen av ersittningsmodellen &r dock fitimst av administ-
ratiy karaktfir d3 den ersittning som faststills foreslds i huvud-
sak motsvara den nuvarande genomsniftliga ersttningsnivén 1

stadens boenden.

Féréndringar | Paraplysystemet

En #indring av ersdtmingsmodellen kommer ait kréiva forfind-
ringar i stadens verksamhetssystem, Paraplysystemet. Med
tanke pé det forestiende ntvecklingsstoppet i Paraplysystemet
kommer det sannolikt inte att kunna gdras ndgon permanent
&ndring av systemet forriin tidigast 2015, Diremot 4r det m&j-
ligt att det gir att gbra en tempordr 18sning under tiden. En
fsrstudie av vilka férandringar som skulle lactivas i Paraplysy-
stemet her pabbrjats i samarbete med IT-avdelningen pd stads-
ledningskontoret och Tieto,
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Kostnadsherékningar

Med den genomsnittliga varddygnserstitiningen i mars 2013
betiknas kostnaderna f3r vard- och omsorgsboenden inom
valfrihetssystemet uppga till ca 3 277 muke &r 2013, Till deita
tillkommer de 50 mnkr som avsatts fr kad bemanning inom
boenden med demensinrikining, totalt 3 327 mnkr. Kostnader-
na &r beriknade pd 5 340 helérsplatser. Déruttver tillkommer
kostnader for #ndringar av erstitiningsmodell i stadens verk-
samhetssystem, Paraplysystemet,

R L,

Indexupprékning av erséttningshelopp
Aldreforvaltningen foresldr att beloppen for varddygnsersatt-
ning i vard- och omsorgsboende inom kundvalssystemet, in-
klusive erstittning fr tom plats och parboende, &rligen regle-
ras enligt den indexupprikning som beslutas i budget 2014.
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