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Till statsradet Hillevi Engstrom

Den 22 juni 2011 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare for att gora en bred dversyn av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna foér personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsformdga (dir. 2011:59). Enligt direktivet (bilaga 1)
ska utredaren limna ett samlat férslag till hur de arbetsmarknads-
politiska insatserna fér personer med funktionsnedsittning boér
utformas for att pd ett effektivt sitt bidra till att personer med
nedsatt arbetsférmiga 1 dkad utstrickning kan 8 och behilla ett
arbete.

Som sirskild utredare forordnades den 22 juni 2011 riksdags-
ledamoten Cristina Husmark Pehrsson.

Den 4 april 2012 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
(dir. 2012:27). Utredarens uppdrag utvidgades dirmed till att dven
se over regelverket for arbetshjilpmedel (bilaga 2). Tillkommande
uppdrag och de delar som rér krav pd forsikring vid anstillning
med 16nebidrag respektive att genomfoéra samtal med ledande
foretridare for foretag ska redovisas senast den 28 december 2012.

Utredningen har antagit namnet FunkA-utredningen.

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den 30
augusti 2011 arbetsmarknadsexperten Anders Fogelberg, Féretagarna,
imnesridet Anna Santesson, Arbetsmarknadsdepartementet, ord-
foranden Anna-Lena Krook, Handikappférbunden/FUB, social-
forsikringsexperten Chatrine Eriksson, Arbetsgivarverket, utvecklings-
chefen Elsemarie Brisenhorn, Handisam, handliggaren Eva Thulin
Skantze, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), arbets-
marknadsexperten Farbod Rezania, Svenskt Niringsliv, avdelnings-
chefen Gunnar Johansson, Forsikringskassan, imnesrddet Hikan
Wrede, Socialdepartementet, arbetsmiljéutredaren Karin Fristeds,
Saco, kvalificerade handliggaren Kenneth Isacsson, Arbets-
formedlingen, departementssekreteraren Lina Lundblad, Finans-
departementet, utvecklingschefen Mari-Ann Levin-Példe, Samhall



AB, kanslirddet Michael Thorén, Finansdepartementet, ombuds-
mannen Patrick Roselin, LO, kanslirddet Pontus Ringborg, Arbets-
marknadsdepartementet, intressepolitiskt ansvarige och verksam-
hetsledaren Urban Fernquist, Lika Unika, samt utredaren Asa
Forsell, TCO. Fr.o.m. den 10 oktober 2011 férordnades kansli-
rddet Malin Larsson, Socialdepartementet, som expert i utred-
ningen. Fr.om. den 1 december 2011 entledigades imnesrddet
Anna Santesson frdn sitt uppdrag som expert i utredningen och
fr.o.m. den 14 februari 2012 entledigades departementssekreteraren
Lina Lundblad, Finansdepartementet frin sitt uppdrag som expert i
utredningen och ersattes av departementssekreteraren Gustaf
Lotfgren, Finansdepartementet.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den
30 juni 2011 departementsrddet Elin Landell. Som sekreterare i
utredningen anstilldes fr.o.m. den 15 augusti 2011 kanslirddet
Carina Cronsioe, fr.o.m. den 22 augusti 2011 anstilldes utredaren
Mattias Ossowicki som sekreterare 1 utredningen och fr.o.m. den 1
december 2011 anstilldes #mnesridet Anna Santesson som
sekreterare 1 utredningen. Under perioden 15 februari 2012 t.o.m.
den 31 mars 2012 var jur. kand. Sara Kullgren anstilld pd halvtid 1
utredningen.

P4 utredningens uppdrag har forre revisionsdirektdren Mats
Johansson genomfért en analys av Arbetstormedlingens process
fér beddmning av arbetsférmiga och hur myndigheten sikerstiller
att individen anvisas en indamalsenlig insats.

Utredningen overlimnar hirmed betinkandet Sinkta trosklar —
hégt i tak. Arbete, utveckling, trygghet (SOU 2012:31).

Stockholm 1 maj 2012.

Cristina Husmark Pehrsson
/Elin Landell
Carina Cronsioe
Mattias Ossowicki
Anna Santesson
Sara Kullgren
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Sammanfattning

Alla minniskors vilja och férmiga att arbeta ska tas tillvara pd
arbetsmarknaden. Varje person som inte ges forutsittningar att
bidra i arbetslivet med sin kompetens och sin f6rmiga innebir en
forlust f6r individ och samhille. I dag arbetar personer med funk-
tionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga 1 betydligt ligre
utstrickning in personer utan nedsatt arbetsférmdga, och kvinnor
arbetar 1 ligre utstrickning in min.

Insatser for att fler personer med funktionsnedsittning ska
kunna f4 och behilla ett arbete ir dirfér en viktig del 1 regeringens
strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-
2016. Den nationella handlingsplanen riktar fokus mot samhillets
formiga att undanrdja hinder for delaktighet. Inom arbets-
marknadspolitiken betyder det att alla som vill och kan arbeta ska
ges de bista férutsittningarna att gora detta. I betinkandet Sinkta
trosklar — hogt i tak presenteras FunkAutredningens férslag till
forstirkning och férindring av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for personer med funktionsnedsittning.

Utredningens uppdrag

Enligt direktivet ska utredningen limna ett samlat férslag till hur
de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktions-
nedsittning bér utformas for att pd ett effektive sitt bidra till att
personer med nedsatt arbetsférmdga i 6kad utstrickning ska kunna
fa och behilla ett arbete. Utgdngspunkten ir att insatserna ska vara
triffsikra, flexibla och kostnadseffektiva. De ska ocksd vara enkla
och tydliga och samverka vil med andra insatser. Utredningens
forslag ska leda till att insatserna kommer de personer till del som
behéver dem bist och s8 1angt som mojligt anpassas till individuella

behov.
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Individen i centrum

En av utredningens principiella utgdngspunkter ir att det dr indi-
videns behov som ska styra insatsernas utformning. Personer med
funktionsnedsittning ir ingen homogen grupp. Hur funktions-
nedsittningen paverkar foérutsittningarna for arbete och delaktig-
het beror pd hur tillginglig miljon ir som den enskilde befinner sig
1. Hur individens resurser kan komma till sin ritt beror ocksd pd
hur vil hans eller hennes férmigor kan matchas mot ritt arbete.
Med individen i centrum har utredningen fokuserat pd att
identifiera insatser som kan ge ckade méojligheter till utveckling
och som kan sinka trésklarna till arbete med eller utan stéd.

Lagre sysselsattning och hogre arbetsloshet

Nio procent av befolkningen 1 8ldern 16-64 ir uppger att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Dessa
personer har ligre sysselsittningsgrad och hogre arbetsléshet in
personer utan funktionsnedsittning. Skillnaderna har ocksd 6kat
over tid. Nistan hilften av de personer som uppger att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga stir helt
utanfoér arbetsmarknaden. Bide utbildningsnivd och vilken funk-
tionsnedsittning den enskilde har piverkar mojligheten att {4 ett
arbete. Personer med psykiska funktionsnedsittningar har den ligsta
sysselsittningsgraden.

Fler personer med funktionsnedsittning soker arbete i dag
jimfort med tidigare. Antalet arbetssokande pd Arbetsfor-
medlingen som har en funktionsnedsittning har 6kat kraftigt under
de senaste &ren. Var fjirde person som ir inskriven vid Arbets-
formedlingen (172 000 kvinnor och min) har en dokumenterad
funktionsnedsittning. Arbetsférmedlingens uppdrag att hyilpa
sjukskrivna och personer som limnat sjukférsikringen tillbaka till
arbetslivet dr det frimsta skilet till denna utveckling.

Kvinnor och mdn fdr olika insatser

Kvinnor med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmaga ir sysselsatta i lika hég grad som min, men arbetar oftare
deltid. Kvinnor kombinerar sin deltidsanstillning med sjukpenning
eller sjukersittning. Nir det giller Arbetsférmedlingens insatser
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visar utredningen att kvinnor och min systematiskt deltar 1 olika
program och insatser. Kvinnor ir &verrepresenterade i for-
beredande insatser, inklusive arbetslivsinriktad rehabilitering. Min
ir overrepresenterade 1 alla de fem anstillningarna med 16nestdd.
Det ir viktigt att Arbetsférmedlingen uppmirksammar omedvetna
skevheter 1 bedémningen nir en insats ska viljas.

Inskrivningstiderna pa Arbetsformedlingen 6kar

Personer med funktionsnedsittning ir den grupp som har de
lingsta inskrivningstiderna pd Arbetstérmedlingen, 60 procent har
varit inskrivna lingre dn tv8 &r. Det tar ocks3 l8ng tid, 1 genomsnitt
dtta-nio mdinader, innan Arbetsformedlingen har faststillt att
individen har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga och dirmed ir berittigad till sirskilda insatser. Det ir ett
sloseri med resurser om personer som vill och kan arbeta inte far
det stod de behover.

For att korta inskrivningstiderna har Arbetstérmedlingen de
senaste dren forindrat sitt arbetssitt genom att infora ett enhetligt
yinsteutbud, handliggarstéd och kvalitetssikrade metoder. Trots
det verkar inte den arbetslivsinriktade rehabiliteringen fungera
idealt. Arbetsférmedlare har ett stort engagemang for att arbeta
med arbetslivsinriktad rehabilitering. De efterfrigar samtidigt mer
kunskap om vad det innebir att ha en funktionsnedsittning.
Utredningen menar att resurserna for arbetslivsinriktad rehabili-
tering bor koncentreras s& att den enskilde frin borjan fir mota
arbetsformedlare som har kompetens att bedéma vilken insats som
behoévs for att vigen till arbete ska fungera utan onédiga hinder.

Andra forutsittningar for kortare inskrivningstider dr att det
finns en arbetsmarknad som vill ta emot personer med funktions-
nedsittning, att den enskilde kinner sig delaktig 1 rehabiliterings-
processen samt att kunskap finns om vilka verktyg och metoder
som ir mest indamalsenliga. For att {3 till stind strategier for hur
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen pd ett effektivt sitt ska
bedrivas ir ytterligare forskning inom omridet en angelidgen uppgift.
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Insatser som fungerar

En trendmissig férskjutning har skett, bide 1 Sverige och 1 andra
linder, frin skyddade verksamheter till ett inkluderande arbetsliv
p4 den reguljira arbetsmarknaden. Okat fokus riktas ocksi mot nya
arbetssitt for att fler personer med funktionsnedsittning ska
kunna f& och behilla ett arbete. Supported Employment metodiken
har fitt stor uppmirksamhet under senare r i bide Sverige och
andra linder, och goda erfarenheter finns av detta arbetssitt.

Insatserna for personer med funktionsnedsittning ir ett out-
forskat omrdde inom arbetsmarknadspolitiken. Den forskning som
finns om arbetsmarknadspolitiska insatser visar emellertid att
intensifierade formedlingsinsatser, arbetsmarknadsutbildning i
kombination med praktik, och anstillningar med stdd kan forbittra
individens mojligheter att {8 ett arbete.

Arbetsgivare som vagar vilja anstélla

En forutsittning for att de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska
fungera effektivt ir att det finns arbetsgivare som ir beredda att
anstilla personer med funktionsnedsittning som har nedsatt
arbetsformdga. Det dr viktigt att arbetsgivarna kinner tll att
Arbetsférmedlingen kan erbjuda stéd nir en person har nedsatt
arbetsformiga. I dag dr det framfér allt smi privata arbetsgivare
som anstiller personer med lénesubvention, nistan varannan
person med l6nestdd arbetar i ett foretag med firre dn 20 anstillda.
Sirskilt den offentliga sektorn borde kunna ta ett storre ansvar.

Mojligheten att hitta personer med ritt kompetens och ritt
kvalifikationer fér verksamheten dr avgorande for arbetsgivarna.
Insatser som kan bidra till att den arbetssokande fir den kompe-
tens som motsvarar arbetsmarknadens krav blir dirfor av storsta
vikt for att 6ka individens méjligheter att f en anstillning.

Arbetsgivare efterfragar hijt tak och stodperson

Arbetsgivarna uppger att den maximala nivin for den bidrags-
grundande l6nekostnaden for 16nestéden 1 dagsliget ir det storsta
hindret nir det giller att anstilla personer med funktions-
nedsittning. Arbetsgivare saknar ocksd ofta kunskap om vad
funktionsnedsittningen innebir. De efterfrigar dirfér iven stod
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bide infor och under anstillningen for att vilja och viga anstilla.
Detta stdd bor ges av en stodperson eller STUS-konsulent.

Det har skett en 6kning av sysselsittningen fér personer med
funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga hos arbetsinte-
grerande sociala féretag. Aven om antalet anstillda i dessa foretag
fortfarande ir lgt finns det ménga beligg for att dessa verk-
samheter har férutsittningar att erbjuda anpassade arbetsuppgifter
i en miljo som ir vil limpad for arbetstagare med sirskilda behov.

Unga med funktionsnedsattning har ett helt arbetsliv
framfor sig

Utbildningsinsatser dr viktiga

Utredningen uppmirksammar sirskilt unga personer med funk-
tionsnedsittning. Unga med funktionsnedsittning saknar minga
gdnger arbetslivserfarenhet. Detta, 1 kombination med att de ocksd
har en kortare utbildning in &vriga 1 samma ildersgrupp, gor att de
har stora svdrigheter att f3 ett arbete. Kompetensutvecklande
insatser behovs dirfoér for att stirka ungas mojligheter att {4 ett
arbete.

Arbetsformedlingen erbjuder sedan linge unga som saknar
gymnasieutbildning mojlighet att préva studier pd folkhogskola.
Detta dr en viktig insats for unga personer med funktionsned-
sittning. Ovriga utbildningar som erbjuds inom ramen fér arbets-
marknadspolitiken boér genomféras utifrin individens behov och
vara knutna till arbetsgivare som har behov av att anstilla. De bista
resultaten uppnds nir branschen deltar i utbildningens uppliggning
och ir nirvarande f6r att féormedla kontakter med arbetsgivare.

Sinkta trosklar for unga med aktivitetsersittning

Det behovs fler vigar in pa arbetsmarknaden fér unga med aktivi-
tetsersittning. Utredningen menar att Forsikringskassan och
Arbetstormedlingen bor genomfora en gemensam utredning av den
enskildes resurser och formiga till arbete med eller utan l6nestod
infér en provning av rite till aktivitetsersittning for nedsatt arbets-
formaga.

17



Sammanfattning SOU 2012:31

I dag finns regler for vilande aktivitetsersittning vid arbete eller
studier. Som ett komplement till vilande ersittning bor dven de
sirskilda reglerna som finns fér personer som hade ritt till sjuk-
ersittning fore juli 2008 provas dven f6r personer som i dag har ritt
tll aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga. Detta skulle
medféra att unga ges mojlighet att arbeta eller studera efter sin
formdga utan att bli féremdl for en férnyad prévning av arbets-
féormagan. Sannolikt innebir det att fler unga in 1 dag skulle viga ta
steget att prova att arbeta eller studera.

Utredningens forslag
Tva huvudsyften — utveckling respektive trygghet

Utredningen anser att regelverket for de nuvarande stédformerna
ir svaroverblickbart. Utredningen féresldr dirfor att 16nestéden vid
anstillning av personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga inordnas under endast tvd huvudsyften —
utveckling respektive trygghet.

Lonestod for utveckling foreslar utredningen ska anvindas vid
anstillning av personer med behov av anpassat arbete och behov av
olika typer av utvecklingsinsatser som okar arbetsférmdgan. Lone-
stéd for utveckling ska kunna beviljas under lingst tvd r. Under
tiden med lonestdd for utveckling har den anstillde en utveck-
lingsanstillning. Anstillningen omfattas inte av las.

Lonestod for trygghet ska svara mot lingvariga bebov av ett
lonestod for att kompensera arbetsgivaren for en nedsittning av
individens arbetsformiga. Anstillningar med I6nestdd for trygghet
omfattas av las. Beddmningen av behovet av denna typ av 16nestod
ska kunna goéras bide efter en utvecklingsanstillning och som ett
alternativ till en sidan anstillning om behovet finns redan frin
bérjan.

Avgorande for om en utvecklingsanstillning eller 16nestod for
trygghet ska anvindas ir varaktigheten 1 behovet av [6nestdd, inte
graden av nedsittning av arbetsférmigan. Aven vid en hog grad av
nedsatt arbetsférmdga kan I6nestdd for utveckling vara det mest
limpliga.

Syftet med lonestdden dr att utveckla individens resurser dir
personens férmdga att kunna utféra arbetsuppgiften alltid ska std i
centrum. For unga personer med funktionsnedsittning bor enligt
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utredningens bedémning alltid en utvecklingsanstillning prévas i
forsta hand.

Fler far mojlighet till urvecklingsinsatser

Allt for {3 personer har haft mojlighet till utveckling trots att
ménga personer med funktionsnedsittning, sirskilt unga kvinnor
och min, har behov av sidana insatser. Lonebidrag har varit den
dominerande insatsen som syftar till att utveckla arbetsférméagan.
For anstillda med l6nebidrag saknas emellertid mojligheter till
sirskilda utvecklingsinsatser i kombination med arbetet. Lénestéd
for utveckling i kombination med ett utvecklingsbidrag, ersitter i
allt visentligt dagens l6nebidrag. Utvecklingsbidraget till arbets-
givaren ska limnas forst efter att individen, Arbetsférmedlingen
och arbetsgivaren har specificerat 1 en 6verenskommelse vilka
insatser som ska genomforas.

Denna satsning pa utveckling innebir att betydligt fler personer
in 1 dag far mojlighet till utbildningsinslag for att trina, préva, och
inte minst utveckla sin arbetsférmdga under anpassade férhillanden
pd en arbetsplats med avtalsenlig 16n. Utredningens bedémning ir
att omkring 55 000-60 000 kvinnor och min med funktions-
nedsittning per ir fir mojlighet till att utveckla sin arbetsforméga
genom l6nestdd for utveckling. I dag ir det omkring 5 000 perso-
ner per &r som har en utvecklingsanstillning.

Léngvariga behov méts med langsiktiga losningar

Aven for personer med behov av lingvarigt st6d har l6nebidrag
varit den huvudsakliga insatsen. Fér kvinnor och min med ling-
varig nedsittning av arbetsférmigan pd grund av en funktions-
nedsittning sikerstills detta behov genom 16nestéd for trygghet.
De ldnga tiderna med 16nebidrag f6r minga personer tyder pd att
for vissa hade en trygghetsanstillning varit att féredra redan frin
bérjan. Tryggheten for dessa personer dkar nir l6nestdden kan
beslutas p& mer lingsiktiga premisser.

De personer med omfattande nedsittning av arbetsférmigan
som har behov av arbete inom en sirskilt organiserad verksamhet
kommer med utredningens forslag om forstirkt anordnarbidrag att
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fa fler alternativa mojligheter till arbetsgivare vid sidan av arbete

hos Samhall AB.

Ett likformigt lonestod — oavsett vilken arbetsgivare som anstiller

Modellen med en ersittning till arbetsgivare i form av en individuell
lénesubvention, baserad pd den anstilldes arbetsférméga 1 relation
till arbetsuppgiften, har funnits linge och visat sig fungera vil.
Utredningen féreslir dirfor att samma principer dven ska gilla for
Samhall AB. Det innebir att merkostnadsersittningen till Samhall
avskaffas och att Samhall ersitts enligt samma regler som giller for
ovriga arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt arbets-
féormaga. Den nya konstruktionen okar spirbarheten i vad staten
ersitter Samhall f6r och stimmer vil 6verens med de villkor som
EU-kommissionen stiller for att stéd till anstillning av personer
med funktionsnedsittning ska kunna beviljas utan att konkur-
rensen sitts ur spel.

Ersittningen till Samhall AB bér for redan anstillda
inledningsvis limnas pa en nivd som motsvarar den genomsnittliga
bidragsnivin fér trygghetsanstillning. Inom en fyradrsperiod
bedémer utredningen att Arbetsformedlingen ska ha omprévat
lonestddsnivan f6r samtliga anstilla hos Samhall s3 att ersittningen
till bolaget kan faststillas utifrdn respektive persons arbetsférméiga
i relation till arbetsuppgiften.

Individens arbetsférmaga och behov ska styra stodets storlek
Hajt och indexerat tak for lonestoden

En av utredningens utgdngspunkter ir att l6nesubventionen ska
kompensera arbetsgivaren fér individens nedsittning av arbets-
formdgan. I dag ir det {3 arbetsgivare som kompenseras fullt ut f6r
den anstilldes nedsatta arbetsférmaga. For ersittningen till Samhall
AB har det inte funnits nigon koppling mellan graden av nedsatt
arbetsférmiga hos individen och ersittningens storlek.

For att o6ka legitimiteten for de sirskilda 16nestdden bland
arbetsgivare och for att skapa trovirdighet f6r sambandet mellan
individens grad av nedsatt arbetsférmdga och subventionens storlek
foreslir utredningen att den l6nestédsgrundande l6nekostnaden
héjs och att den indexeras med den allminna prisutvecklingen 1
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ekonomin. Utredningen féresldr att den lonestédsgrundande 16ne-
kostnaden ska uppg3 till en bruttolén om hogst 0,45 prisbasbelopp.
Ar 2012 motsvarar det 19 800 kronor per ménad. Nuvarande tak
for den bidragsgrundande l6nekostnaden uppgér till 16 700 kronor
per ménad.

En 6kad legitimitet for stéden hos arbetsgivare leder till att fler
arbetsgivare ir beredda att anstilla. Fler personer med funktions-
nedsittning kan dirmed fa ett arbete. Det forbittrar dven indivi-
dens trygghet och foérutsittningar att delta pd arbetsmarknaden pd
likvirdiga villkor som andra. Indexeringen ir av sirskild betydelse
foér personer som har l&ngvariga behov av en anstillning med 16ne-
stod.

Arbetsgivare fdr ersitining for kostnader som en anstillning kan
innebira

Arbetsgivare som anstiller personer med funktionsnedsittning far
ersittning i form av en lénesubvention. Utdver denna subvention
foreslir utredningen att arbetsgivaren ska ersittas for vissa
merkostnader som en anstillning kan medféra.

— Schabloniserat anordnarbidrag. Samtliga arbetsgivare som har
anstillda med lonestéd for utveckling och lonestdd for trygghet
erhdller 50 kronor per dag och anstilld. Bidraget ska ticka kostna-
der for arbetsledning och kostnader som uppkommer vid anpass-
ning av organisation och arbetsuppgifter.

— Forstirkt anordnarbidrag. Arbetsgivare som har en hog andel
anstillda med 16nestdd for trygghet erhdller ytterligare 120 kronor
per dag och anstilld. Det handlar om verksamheter som t.ex.
Samhall AB, arbetsintegrerande sociala féretag eller andra arbets-
givare dir det primira syftet med verksamheten ir att erbjuda
utvecklande arbete for personer med omfattande nedsittning av
arbetsférmigan. Det forstirkta anordnarbidraget ska ticka kostna-
der f6r rehabiliterande insatser etc.

— Utrvecklingsbidrag. Arbetsgivare som anordnar en utvecklings-
anstillning kan fi hogst 150 kronor per dag och anstilld for att
ticka kostnader for utvecklingsinsatser.

— Personligt bitride. Utredningen anser att det ska gd att kombi-
nera personligt bitride med de tvd nya formerna av 16nestod. Stod
till personligt bitride syftar till att den enskilde ska fi praktisk
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hjilp av en person pd arbetsplatsen, exempelvis lis- och skrivhjilp
eller hyjilp att forflytta sig 1 lokalerna.

Fler arbetsgivare kan fa lonestod

I dag dr det enligt Arbetsférmedlingens bestimmelser inte méjligt
att f 16nestdd for anstillda som ir nira anhoriga, och l6nestdd far
heller inte limnas till en befintlig arbetsgivare. Utredningen anser
att sidana bestimmelser ir begrinsande och foresldr dirfor atct
lonestdd foér utveckling och lonestdd for trygghet ska kunna
limnas for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj. Samma
krav ska emellertid stillas pd arbetsgivare som tillhér arbetstagarens
familj som pd andra arbetsgivare. Vidare féresldr utredningen att
lonestdd ska kunna limnas till befintliga arbetsgivare som fullgjort
sina rehabiliteringsskyldigheter f6r en arbetstagare vars arbets-
forméga férsimrats under pdgiende anstillning.

Trovadrdighet och legitimitet kraver tillsyn och kontroll

Arbetsférmedlingen férfogar 6ver omfattande medel och beslutar
varje &r om stora summor till subventionerade anstillningar. Det ir
dirfor angeliget att det inte finns brister i de underlag som ligger
till grund for dessa beslut, sdvil for effektiviteten 1 resurs-
anvindningen som f6r trovirdigheten och legitimiteten 1 for-
hillande till arbetsgivarna. Eftersom resurserna for subventionerade
anstillningar ir begrinsade ir det ocksd viktigt att anvindningen ir
indamilsenlig, si att s& minga som mojligt som behdver en
utvecklingsanstillning eller 16nestod for trygghet far del av dessa
insatser. Utredningen foresldr dirfor att en oberoende myndighet
ska f8 1 uppgift att utdva tillsyn av de subventionerade anstill-
ningarna.

Forbattrad matchning med utékat individualiserat stod

Supported Employment metodiken har med goda resultat linge
anvints av Arbetsférmedlingen genom sirskilt introduktions och
uppfoljningsstdd (SIUS). Fler personer bor f3 tillgdng till STUS.
Utredningen foreslir att aktorer utanfér Arbetsférmedlingen ska
kunna upphandlas och erbjuda sidant stéd genom ett valfrihets-

22



SOU 2012:31 Sammanfattning

system. Dessa privata aktdrer kan t.ex. vara organisationer som har
kompetens nir det giller specifika funktionsnedsittningar. P3 s3 vis
ges den enskilde mojlighet att f4 vilja den aktér som motsvarar
hans eller hennes behov.

Individens behov ska i hogre grad in idag vara styrande for
Arbetstormedlingens arbete. Dirfor foreslis ckade mojligheter att
kombinera insatser som SIUS och personligt bitride med sivil en
utvecklingsanstillning som 16nestdd for trygghet och nystartsjobb.

Utbildningsinsatser som okar chanserna att fa ett arbete

I takt med att utbildningskraven ¢kar ir det dn viktigare att perso-
ner med funktionsnedsittning fir ta del av utbildningar som kan
forbittra deras mojligheter att konkurrera om jobben pd samma
villkor som alla andra.

Genom utredningens forslag kommer fler personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga att kunna
delta 1 utbildningsinsatser. Sirskilt f6r unga kvinnor och min med
funktionsnedsittning ir de foreslagna satsningarna viktiga.

— Traineeutbildning. Denna ska genomféras 1 nira samarbete
med branschorganisationer och féretag med rekryteringsbehov. En
projektledare som samordnar utbildningen genom att hilla kontak-
ten med den studerande, med arbetsgivaren som erbjuder praktik
och med utbildningsanordnaren skapar goda foérutsittningar for att
utbildningen ska ge resultat.

— Forlingd mojlighet att préva studier pd folkhigskola for unga
med funktionsnedsittning. Detta kan stimulera fler personer att
dtergd till tidigare pdborjade studier eller att préva en ny utbildning.

Okad flexibilitet och mer strategisk styrning for Samhall AB

En anstillning hos Samhall AB ir avsedd fér personer med funk-
tionsnedsittning vars arbetsférmiga ir si nedsatt att han eller hon
inte kan f3 ett annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses
genom andra insatser. Lonestdd for trygghet ska dirfér vara den
dominerande stodformen for anstillda hos Samhall AB.
Utvecklingsanstillningar kan emellertid vara ett bra komple-
ment till Samhalls kirnuppdrag. Utredningens forslag ir dirfor att
Samhall AB ska kunna anvinda sig dven av utvecklingsanstillningar.
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Under ett givet ar far dock dessa anstillningar inte dverstiga antalet
nyanstillningar med l6nestdd for trygghet.

Utredningens férslag om en forindrad ersittningsmodell
innebir att dagens volymma4l i form av ett faststillt minsta antal
arbetstimmar under ett ir har spelat ut sin roll som styrmedel f6r
Sambhall AB. Styrningen av Samhalls kirnuppdrag bor enligt utred-
ningens mening 1 stillet ta sin utgdngspunkt i hur stor verksamhet
dgaren lingsiktigt 6nskar att bolaget ska bedriva. Dirfor foreslds att
det 4rliga avtalet med Samhall AB slopas och ersitts med ett
dgardirektiv som ir mer ldngsiktigt och dir staten specificerar
antalet nyanstillning med 16nestdd f6r trygghet som bolaget ska
dta sig respektive ar.

Arbetslivsinriktad rehabilitering behdver utvarderas
Mer kunskap bebhivs om bur resurserna anvinds

Arbetstérmedlingen anvinder stora resurser for att bedriva arbets-
livsinriktad rehabilitering. Hur insatserna genomfors ir viktige for
att tiden frin inskrivning tll arbete eller utbildning ska kunna
minska. Kunskapen om hur resurserna anvinds och om de anvinds
pa ritt sitt ir dock bristfillig. Det finns dirfér skil for fordjupade
studier av processen frin inskrivning till arbete eller utbildning.
Utredningens forslag dr att Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) fir i uppdrag att utvirdera
hur verktyg och metoder anvinds fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga.

Utckade majligheter att anordna prévningsplatser

Tillgdng till férberedande insatser i form av prévningsplatser ir
grundliggande for att kunna bedéma den enskildes arbetsférméga.
Arbetsprévning i reell milj6 ir 1 de flesta fall att foredra, men 1 vissa
fall kan det initialt finnas behov av arbetsprévning 1 en skyddad
milj6. Dirfor foreslir utredningen att Arbetsférmedlingen ska
kunna triffa éverenskommelser med kommuner om férberedande
insatser inom ramen fér arbetslivsinriktad rehabilitering som syftar
till att préva den enskildes arbetsformiga. Aven Samhall AB,
arbetsintegrerande sociala féretag och andra utbildningsforetag kan
vara viktiga aktorer pd detta omride.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag innebir 6kade utgifter f6r staten. Forsta ret
beriknas hojningen av taket medféra en utgiftsokning pd 566 milj-
oner kronor. Utvecklingsbidrag, utbildningssatsningar, anordnar-
bidrag och utékningen av SIUS beriknas medféra ékade utgifter pd
314 miljoner kronor under férsta dret. Forindringarna av ersitt-
ningen till Samhall AB beriknas initialt innebira minskade utgifter
med 182 miljoner kronor. Sammantaget beriknas utgifterna 6ka
med ungefir 700 miljoner kronor under det forsta &ret,
1,8 miljarder kronor andra ret och 2,4 miljarder kronor under det
tredje dret som en konsekvens av utredningens forslag.

I forsta hand bor befintligt budgetutrymme tas 1 ansprék for att
finansiera férslagen. De senaste dren har riksdagen anvisat mer
medel till insatser for personer med funktionsnedsittning dn vad
som har kunnat férbrukas. Anslagssparandet var 551 miljoner
kronor 4r 2011 och 716 miljoner kronor r 2010.

Forindringarna inom sjukfoérsikringen har haft betydelse for
behoven av Arbetsférmedlingens insatser f6r personer med funk-
tionsnedsittning. En ambitionshéjning krivs inom arbetsmark-
nadspolitiken si att arbetsférmigan kan utvecklas och tas tllvara.
Utan férindringar kan kostnaderna p4 sikt bli hoga fér bdde individ
och samhille om fler personer i stillet limnar arbetsmarknaden och
utgifterna i sjukforsikringen dterigen stiger.

Utredningen menar dirfér att medel bor féras over frin
Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
for att finansiera den del av utgiftsokningen som inte ryms inom
anvisade medel f6r arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Summary

Everyone’s desire and ability to work must be put to use in the
labour market. Everyone who is not given opportunities to con-
tribute their skills and ability to the labour market represents a loss
to the society. People with disabilities and an impaired capacity to
work participate in working life to a much less extent than people
without a reduced work capacity, and women in these groups to a
much less extent than men.

Measures to help more people with disabilities find and maintain
employment are therefore an important part of the Government’s
strategy for the implementation of the 2011-2016 disability policy.
The national action plan focuses on society’s ability to remove ob-
stacles to participation. In the area of labour market policy, this
means that everyone who can and wants to work must be given the
best possible opportunities to do so. The Inquiry presents its pro-
posals in this report, entitled ‘Lower thresholds — higher ceiling’.

Remit of the Inquiry

The terms of reference instruct the Inquiry to present a compre-
hensive proposal on how labour market policy measures should be
designed to effectively contribute to improving the prospects for
people with disabilities of finding and maintaining employment.
The starting point is that measures must be accurately targeted,
flexible and cost-effective. They must also be clear and simple, and
work well with other measures. The Inquiry’s proposals should
lead to measures that benefit those who are in greatest need and, as
far as possible, be tailored to meet individual needs.
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The individual in focus

One of the Inquiry’s principal points of departure is that the
measures should be designed based on the individual’s needs. Peo-
ple with disabilities are not a homogeneous group. How disabilities
affect the prospects for work and participation depends on how
accessible the individual’s environment is. How the individual’s
resources can be used to their full potential also depends on how
well his or her abilities can be matched with the right job. With the
individual in focus, the Inquiry has centred on identifying measures
that can improve opportunities for development and thereby en-
hance the prospects of employment with or without support.

Lower employment and higher unemployment

Nine per cent of Sweden’s population aged 16—64 report having a
disability that impairs their capacity to work. These people have
lower employment and higher unemployment rates than people
without disabilities. The differences have also increased over time.
Almost half of the people who report having a disability that im-
pairs their capacity to work are completely outside the labour mar-
ket. The individual’s chances of employment are affected both by
the level of education and the kind of disability they have. People
with mental disabilities have the lowest employment rate.

In recent years, the number of people with disabilities looking
for work through the Swedish Public Employment Service has in-
creased significantly. One in four people, or 172 000 men and
women, registered with the Public Employment Service currently
has a documented disability. The main reason for this trend is the
Swedish Public Employment Service’s extended mandate to help
people on sick leave and people who are no longer on sickness in-
surance to return to working life.

Initiatives differ for women and men

Women with disabilities that impair their capacity to work are em-
ployed to the same extent as men but more often work part-time.
Women combine their part-time work with sickness benefit or
sickness compensation (disability pension). Regarding the Public
Employment Service initiatives, the Inquiry has found that women
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and men systematically take part in different programmes and
measures. Women are overrepresented in preparatory measures,
including vocational rehabilitation. Men are overrepresented in all
the five forms of wage-subsidised employment. It is important that
the Public Employment Service is aware of unconscious biases in
their assessment of the choice of initiative.

Longer periods of registered unemployment with the
Public Employment Service

People with disabilities are the group with the longest periods of
registered unemployment with the Public Employment Service,
about 60 per cent have been unemployed for more than two years.
It also takes a long time, on average eight to nine months, for the
Public Employment Service to establish whether the individual has
a disability that impairs their capacity to work and is therefore en-
titled to special measures. It is a waste of resources if people who
can and want to work do not receive the support they need.

To shorten the length of registered unemployment periods, the
Public Employment Service has changed its working methods over
the last few years and introduced a uniform supply of services, staff
support and quality assurance methods. Despite this, vocational
rehabilitation does not appear to be functioning satisfactorily. Em-
ployment officers are very committed to vocational rehabilitation,
but feel they need more in-depth knowledge about what it means
to have a disability. The Inquiry considers that the resources avail-
able for vocational rehabilitation should be concentrated so that
individuals, right from the start, can meet employment officers
who are able to assess the measures needed to ensure that the road
to employment is free from unnecessary obstacles.

Other prerequisites for shorter periods of registered unem-
ployment are a labour market that wants to employ people with
disabilities, individuals who feel involved in the rehabilitation pro-
cess, and available knowledge about the tools and methods that are
most appropriate. To put in place strategies for carrying out effec-
tive vocational rehabilitation, research in this area is crucial.
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Measures that work

A trend shift has taken place, both in Sweden and other countries,
from sheltered activities to an inclusive working life in the regular
labour market. Greater focus is also placed on new methods to help
more people with disabilities find and maintain employment. Sup-
ported Employment is a method that has received a great deal of
attention in recent years both in Sweden and abroad, and experi-
ences of it are favourable.

In labour market policy, measures for people with disabilities
remain an unexplored area. However, the existing research on la-
bour market policy initiatives shows that enhanced employment
services and subsidised employment improve the individual’s
chances of finding a job.

Employers who dare to hire

Employers who are prepared to employ people with disabilities that
impair their capacity to work are a prerequisite for effective labour
market policy measures. It is important that employers are in-
formed about the support that the Public Employment Service can
offer when a person has a reduced work capacity. Today, the main
employers of people with subsidised wage are small private em-
ployers, every second person work in an enterprise with less than
20 employees. Particularly the public sector should be able to as-
sume greater responsibility.

The possibility of finding people with the right skills and quali-
fications for the job is of the essence for employers. Measures that
can help the jobseeker acquire the skills that match the demands of
the labour market are therefore extremely important in increasing
the individual’s chances of employment.

Employers want a higher ceiling and a support person

Employers report that the maximum qualifying income for em-
ployment with subsidised wages currently represents the greatest
obstacle to employing people with disabilities. Also, employers
often know too little about what having a disability means. They
would therefore like support both before and during the employ-
ment period to enable them to take the step to employ a person
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with disabilities. This support should be provided by a support
person or a special introduction and follow-up support (SIUS)
consultant.

There has been an increase in employment of people with disa-
bilities and reduced work capacity by work integration social en-
terprises. Although the number of employees in these enterprises is
low, a great deal of evidence suggests that they are able to offer
suitable tasks in an environment that is well adapted to employees
with special needs.

Young people with disabilities have a whole working life
ahead of them

Training initiatives important

The Inquiry pays special attention to young people with disabili-
ties. These young people have a whole working life ahead of them.
Young people with disabilities often lack work experience. This,
coupled with the fact that they also have a shorter education than
others in the same age group, makes finding a job very difficult for
them. Skills development measures are therefore needed to im-
prove their chances of finding employment.

The Public Employment Service has long offered young people
without an upper secondary education the opportunity to attempt
studies at folk high schools, which is an important measure for
young people with disabilities. Other vocational training pro-
grammes offered within the framework of labour market policy
should be implemented on the basis of the individual’s needs and
be linked to employers who need to employ. The best results are
achieved when industry representatives take part in the design of
the programme and are available to arrange contacts with
employers.

Lower thresholds for young people recerving activity compensation

More paths into the labour market are needed for young people
receiving activity compensation (disability pension). The Inquiry
considers that the Swedish Social Insurance Agency and the Public
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Employment Service should conduct a joint assessment of the indi-
vidual’s resources and work capacity with or without subsidised
wages prior to an assessment of entitlement to activity compensa-
tion for reduced work capacity.

Today there are rules for dormant activity compensation that
apply to those who attempt to work or study. As a complement to
dormant activity compensation, the special rules that apply to peo-
ple who were entitled to sickness compensation (disability pen-
sion) before July 2008 should also apply to people who are cur-
rently entitled to activity compensation for reduced work capacity.
This would mean that people could work or study according to
their ability without having their work capacity reassessed. This
would probably lead to more young people than today taking the
step to try out work or study.

The Inquiry’s proposals
Two main aims — development and security

In the Inquiry’s assessment, the regulatory framework for the cur-
rent forms of support is perceived as difficult to grasp. The Inquiry
therefore proposes that the rules for subsidised wages that apply to
employing people with disabilities that impair the capacity to work
be classified under two main aims only, namely development or
security.

The Inquiry proposes subsidised wages for development when
employing people who need tailored work and different types of
development initiatives that increase their work capacity. Under
the proposal, subsidised wages for development could be approved
for a maximum of two years. While employees receive subsidised
wages for development, they have a development employment po-
sition. This form of employment is not covered by the Employ-
ment Protection Act.

The long-term need for subsidised wages to compensate the em-
ployer for an individual’s reduced work capacity is included in the
new scheme for subsidised wages for security. This form of employ-
ment is covered by the Employment Protection Act. It should be
possible to assess the need for this type of subsidised wage both
following a period of development employment and as an
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alternative to this type of employment if the needs are assessed as
long-term.

The decisive factor in the choice between subsidised wages for
development or security is the duration of the need for subsidised
wages, not the degree of work incapacity. Subsidised wages for
development may be the most appropriate choice even when work
capacity is significantly reduced.

The purpose of subsidised wages is to develop the individual’s
resources, always focusing on the individual’s ability to carry out
their tasks. In the Inquiry’s assessment, development employment
in the form of wage support for development should always be the
first choice for young people with disabilities.

Development initiatives available to more people

Too few people have been offered opportunities for development
despite the fact that many people with disabilities, especially young
men and women, are in need of such measures. Wage subsidies
have been the main measure taken to develop work capacity. For
employees with current subsidised wages, there are no opportuni-
ties for special development measures in combination with work.
Subsidised wages for development in combination with a develop-
ment allowance would essentially replace today’s wage subsidies.
The development subsidy is only to be paid once the individual, the
Public Employment Service and the employer have reached an
agreement specifying the measures.

The development measures mean that significantly more people
than today will be offered educational and social skills training to
practise, test and, not least, develop their work capacity under suit-
able conditions at a workplace for a contractually agreed wage. The
Inquiry estimates that each year around 55 000-60 000 women and
men with disabilities will have the opportunity to develop their
work capacity receiving subsidised wages for development. At pre-
sent, about 5 000 people per year have a development employment
position.
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Long-term solutions for long-term needs

The current four-year wage subsidies programme has also been the
main measure for people in need of long-term support. For men
and women with long-term incapacity for work due to a disability,
this need is safeguarded through subsidised wages for security. The
long periods of subsidised wages for many people indicate that, for
some of them, security employment would have been preferable
from the outset. Security for these people increases when subsi-
dised wages can be decided based on longer-term conditions.

Under the Inquiry’s proposal for higher provider allowances,
people with significantly reduced work capacity whose needs in-
volve specially organised work activities will have more choices of
employer alongside Samhall AB.

Uniform wage subsidies — regardless of the employer that recruits

The model involving compensation to the employer in the form of
individualised wage subsidies, based on the employee’s work ca-
pacity in relation to the task, has been in place for some time and
has proved to function well. The Inquiry therefore proposes that
the same principles also apply to Samhall AB. This means that the
current lump sum compensation for additional costs paid to Sam-
hall will be abolished and that the rules that apply to other employ-
ers will also apply to Samhall. The new scheme increases the trace-
ability in the state’s compensation to Samhall and is well in line
with the conditions the European Commission sets to ensure that
support to employment of people with disabilities can be approved
without distorting competition.

The compensation for Samhall AB for people currently em-
ployed should initially correspond to the average allowance for
security employment. The Inquiry estimates that over a four-year
period the Public Employment Service will have reviewed the level
of subsidised wages for all Samhall employees based on each per-
son’s work capacity in relation to their tasks.
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Individual’'s work capacity and needs to determine the amount of
support

Increased and indexed ceiling for subsidised wages

One of the Inquiry’s starting points is that wage subsidies should
compensate the employer for the individual’s reduced work capac-
ity. Today, few employers are compensated for this in full. For
Sambhall AB, there has been no link between the compensation and
the employees’ degree of reduced work capacity.

To increase the legitimacy of the special forms of subsidised
wages among employers and to create credibility for the link
between the individual’s degree of work incapacity and the size of
the subsidy, the Inquiry proposes that the maximum qualifying
income for employment with subsidised wages be increased and
indexed to the general inflation rate in the economy. The Inquiry
proposes that the maximum qualifying income for employment
with subsidised wages amount to a gross salary of 0.45 price base
amounts at the most. In 2012 this corresponds to SEK 19 800 per
month. The current maximum qualifying income for employment
with subsidised wages is SEK 16 700 per month.

Increased legitimacy for subsidised wages among employers will
lead to more employers being prepared to employ and more people
with disabilities being offered a job. It will also increase the indi-
vidual’s security and ability to participate in the labour market on
an equal basis with others. Indexing is of particular significance for
people with a long-term need for subsidised employment.

Employers receive compensation for costs associated with employing a
person with disabilities

Employers who employ people with disabilities receive compensa-
tion in the form of a wage subsidy. The Inquiry proposes that, in
addition to this subsidy, the employer receive compensation for
certain additional costs associated with employing a person with
disabilities.

— Standardised allowance. All employers that have employees
earning subsidised wages for development and subsidised wages for
security will receive SEK 50 per day per employee. This allowance
is to cover work supervision and costs arising from adapting the
organisation and the tasks.
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— Higher allowance. Employers with a large proportion of em-
ployees earning subsidised wages for security will receive a further
SEK 120 per day per employee. These include Samhall AB, work
integration social enterprises or other employers where the primary
purpose of their activities is to offer stimulating tasks to people
with significantly reduced work capacity. The higher allowance is
to cover costs for rehabilitation measures, etc.

— Development allowance. Employers who provide a develop-
ment employment position may receive SEK 150 per day per em-
ployee to cover the costs of development measures.

— Personal assistant. The Inquiry considers that it should be pos-
sible to combine a personal assistant with the two new forms of
wages subsidies. Support for a personal assistant would aim to pro-
vide the individual with the practical help of a person at the work-
place; for example, an assistant could help with reading or writing,
or moving around the premises.

Target group for subsidised wages expanded

At present, under the provisions of the Public Employment Ser-
vice, it is not possible to obtain wage subsidies for employees who
are close relatives, nor may wages subsidies be given to a current
employer. The Inquiry considers that such provisions are restric-
tive and therefore proposes that subsidised wages for development
and subsidised wages for security be made available to employees
who are members of the employer’s family. The same requirements
will apply to an employer belonging to an employee’s family as to
other employers. The Inquiry also proposes that subsidised wages
be made available to present employers who have met their reha-
bilitation obligations for an employee whose working capacity has
deteriorated during the current employment period.

Credibility and legitimacy require supervision and control

The Public Employment Service has extensive funds at its disposal
and every year it decides about large amounts that go to subsidised
employment. It is therefore important that no flaws exist in the
basis for these decisions, both to ensure the efficient use of re-
sources and for credibility and legitimacy in relation to the em-
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ployers. As the resources for subsidised employment are limited, it
is also important that they are used appropriately to enable as many
people as possible who need employment with subsidised wages for
development and subsidised wages for security to be included in
these initiatives. The Inquiry proposes that an independent agency
be assigned to supervise the subsidised forms of employment.

Better matching and enhanced individualised support

Supported employment methods have long and successfully been
used by the Public Employment Service through the special intro-
duction and follow-up support programme (SIUS). More people
should have access to SIUS. The Inquiry therefore proposes that it
should be possible to procure and offer actors outside the Public
Employment Service through a free choice system. These may be
organisations with expertise in specific disabilities. It is a positive
step to give the individual the opportunity to choose the actor that
corresponds to his or her needs.

The individual’s needs must guide the efforts of the Public Em-
ployment Service to a greater extent than is now the case. It is
therefore proposed that increased opportunities be given to com-
bine programmes such as STUS and personal assistants with subsi-
dised wages for development, subsidised wages for security and
new start jobs.

Education initiatives improve job prospects

As the demands for educational qualifications increase, it is ever
more important that people with disabilities are able to take part in
education and training programmes that improve their chances of
competing for jobs on the same terms as everyone else.

Under the Inquiry’s proposals, more people with disabilities will
be able to take part in training programmes. The proposed
measures are particularly important for young men and women
with disabilities.

— Trainee programmes are conducted in close cooperation with
industry organisations and companies with recruitment needs. A
project manager who coordinates the training programme by
keeping in touch with the student, the employer offering work
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experience and the education provider will enable the success of
these training programmes.

— Opportunities to try out courses at folk high schools will be
extended for young people with disabilities. This may encourage
more people to return to previous studies or to try a new pro-
gramme.

Greater flexibility and more strategic management
for Samhall AB

Employment at Samhall AB is intended for people whose work
capacity is so reduced that they are not able to get any other kind
of work and whose needs cannot be catered for by other measures.
Subsidised wages for security should therefore be the dominant
form of support for Samhall employees.

However, employment with wage support for development may
be a good complement to Samhall’s core mission. The Inquiry
therefore proposes that Samhall AB be able to use the option of
development employment, but in any given year recruitments in
this category may not exceed the number of new recruitments with
subsidised wages for security.

The Inquiry’s proposal of a new compensation model means
that today’s volume target in the form of a set minimum number of
working hours per year has outlived its usefulness as an instrument
for Samhall AB. In the Inquiry’s view, the management of
Samhall’s core mission should be based on the scale of activities the
owner wants the company to conduct in the long term. It is there-
fore proposed that the yearly agreement with Samhall AB be abol-
ished and replaced with an owner directive that is more long-term
and where the state specifies the number of new staff each year that
the company must undertake to employ with subsidised wages for
security.

Vocational rehabilitation needs evaluating
More knowledge is needed about how resources are used

The Public Employment Service uses extensive resources to con-
duct vocational rehabilitation and how the measures are imple-
mented is important in reducing the time between when a person
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with disabilities is registered and when he or she finds work or
starts a training programme. Little is know about how the re-
sources are used and if they are used correctly. The need therefore
exists for in-depth studies to determine whether the process from
registration to work or training is appropriate. The Inquiry pro-
poses that the Institute for Evaluation of Labour Market and Edu-
cation Policy be instructed to evaluate how tools and methods are
used for people with reduced working capacity.

More opportunities to arrange work trial placements

Access to preparatory measures in the form of work trial place-
ments is fundamental in evaluating the individual’s work capacity.
In most cases, work trial in the real environment would be prefera-
ble, but in certain cases there may initially be a need for work trial
in a sheltered environment. For this reason, the Inquiry proposes
that the Public Employment Service be able to conclude agree-
ments with municipalities on preparatory measures within the
framework of vocational rehabilitation that aim to test the individ-
ual’s work capacity. Samhall AB, work integration social enter-
prises and other education providers can also be important actors
in this area.

Economic impact

The Inquiry’s proposals involve increased state expenditure. In the
first year, the higher ceiling is estimated to result in increased ex-
penditure of SEK 566 million. Development allowance, educational
initiatives, provider allowances and the expansion of SIUS are esti-
mated to result in increased expenditure of SEK 314 million during
the first year. The change in compensation to Samhall AB is
estimated to result in an initial reduction in expenditure of SEK
182 million.

As a result of the Inquiry’s proposals, overall expenditure is ex-
pected to increase by about SEK 700 million during the first year,
SEK 1.8 billion during the second year and SEK 2.4 billion during
the third year.

It is proposed that the existing scope within the budget be used
to finance the proposals. In recent years, the Riksdag has allocated
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more funds for measures for people with disabilities than have been
able to be spent. Appropriation savings amounted to
SEK 551 million in 2011 and SEK 716 million in 2010.

Changes to the sickness insurance system have had an im-
portant bearing on the need for the Public Employment Service’s
measures for people with disabilities. The level of ambition needs
to be raised in labour market policy so that the work capacity of
people with disabilities can be developed and put to use. In the
long run, if no changes are made, costs could be high both for the
individual and for society if more people leave the labour market
and sickness insurance expenditures begin to rise again.

The Inquiry therefore considers that funds be transferred from
expenditure area 10 (Financial security for the sick and disabled) to
finance expenditure increases outside the scope of allocated funds
for labour market policy measures.

40



Forfattningsforslag

1  Forslag till
forordning om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfoér ned-
satt arbetsformdga och som har eller kan férvintas {8 svarigheter
att f3 eller behlla ett reguljirt arbete.

Insatserna syftar till att kompensera dessa personers nedsittning
av arbetsférmdgan och att stirka dessa personers mojligheter att {3
eller behilla ett arbete.

2 § I det arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande insatser 1
férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program finns
insatser avseende aktiviteter inom ramen fér arbetslivsinriktad
rehabilitering.

3 § Stod enligt forordningen limnas i enlighet med de villkor som
anges 1 Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 800/2008
av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stéd for-
klaras férenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna
87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagstérordning) (nu
artiklarna 107 och 108 i EUF-férdraget).
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Vem som kan ta del av de sirskilda insatserna

4 § St6d och andra insatser enligt denna férordning far limnas till
eller omfatta personer

— med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga,
och

—som uppfyller de sirskilda villkor som i denna férordning
anges under de enskilda insatserna.

Arbetsférmedlingen bedémer vilka stéd och insatser som ir
limpliga i varje enskilt fall.

Anvisning till insats

5§ Insatserna utgodr ett arbetsmarknadspolitiskt program. En
anvisning till en insats ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad.
En anvisning fir goras endast om den framstir som limplig bdde
for den enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv.

En anvisning innebir att den som anvisas erbjuds att ta del av
nsatsen.

Bestimmelser om respektive insats
Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen

6 § Stod till hjilpmedel pd arbetsplatsen innebir ekonomiskt stéd
till en arbetsgivare eller annan som har en kostnad fér kép, hyra
eller reparation av arbetshjilpmedel eller andra anordningar som en
person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formédga behover

— som anstilld,

— som foretagare eller fri yrkesutovare, eller

—f6r att kunna ta del av ett arbetsmarknadspolitiskt program,
arbetslivsinriktad rehabilitering eller praktisk arbetslivsorientering.

Stdd far ocksd limnas for expertundersdkningar som behévs for
att klarligga om personen behover hjilpmedel.

7 § Stod till hjilpmedel f6r ndgon som ir anstilld limnas f6r behov

under de forsta tolv minaderna en person ir anstilld hos arbets-
givaren.
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For den som ir anstilld 1 en utvecklingsanstillning eller i en
anstillning med 16nestod for trygghet giller dock att stédet kan
limnas s3 linge som I6nestddet limnas.

8§ Stod tll hjilpmedel pd arbetsplatsen fir inte limnas for
kostnader som giller hjilpmedel eller anordningar som normalt
behévs 1 verksamheten, som krivs for att arbetsmiljon ska vara
tillfredsstillande eller som kan ersittas genom annat statligt stod.

Endast om det finns sirskilda skil f&r Arbetsférmedlingen
limna stéd till hjilpmedel till en arbetsgivare med hog andel
anstillda med omfattande nedsittning av arbetsférmigan 1 sirskilt
organiserad verksamhet med syfte att erbjuda utvecklande arbete
for personer med l6nestdd for trygghet. Arbetsférmedlingen ska i
sddant fall ange vad de sirskilda skilen bestdr i och dokumentera
den information som ligger till grund for beslutet.

9§ Stod tll hjilpmedel pd arbetsplatsen fir limnas med hogst
100 000 kronor per ar vardera till

— den som har funktionshindret, och

—den arbetsgivare eller annan som anordnar eller ansvarar fér
verksamheten.

Om stddet giller datorbaserade hjilpmedel eller om det finns
synnerliga skil kan stod limnas med hogre belopp. Om Arbets-
formedlingen finner att det finns synnerliga skil for att limna st6d
med ett hdgre belopp dn 100 000 kronor per ir, ska den ange vad de
synnerliga skilen bestdr i och dokumentera den information som
ligger till grund for beslutet.

10 § Stod il hjilpmedel pd arbetsplatsen ska betalas tillbaka om
hjilpmedlet inte anvinds f6r avsett indamal.

Om det finns sirskilda skil kan Arbetstormedlingen befria
stddmottagaren helt eller delvis frin &terbetalningsskyldigheten
eller bestimma att hjilpmedlet ska overlimnas till Arbets-
formedlingen. Arbetsférmedlingen ska i sdant fall ange vad de
sirskilda skilen bestir 1 och dokumentera den information som
ligger till grund for beslutet.

11 § T férordningen (1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel
finns bestimmelser om bidrag till arbetshjilpmedel som behovs
som ett led 1 rehabilitering enligt socialférsikringsbalken.
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Sirskilda insatser f6r syn- och hérselskadade

12§ Sirskilda insatser fér syn- och hérselskadade innebir
ekonomiskt stod till

—kostnaderna foér tal- och punktskriftslitteratur som syn-
skadade behover for att kunna ta del av arbetsmarknadsutbildning
eller annan utbildning inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt
program, och

— kostnader med hégst 50 000 kronor per ar for tolk it barn-
domsdéva, dévblinda, vuxenddva och horselskadade som tar del av
utbildning inom ett foretag eller f6r inlisning pd ljudmedier av
facklitteratur till en synskadad som tar del av utbildning inom ett
foretag.

13 § Sirskilda insatser for syn- och hérselskadade avser inte
insatser som landstinget ska svara foér. Bestimmelser om lands-
tingets ansvar for tolktjinst for vardagstolkning f6r barndomsdéva,
dévblinda, vuxendéva och hérselskadade finns 1 3 b § hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763).

Stod till personligt bitride

14 § Stod tll personligt bitride innebir ekonomiskt stéd till en
arbetsgivare eller annan som har kostnader fér ett personligt
bitride it en person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformaga, nir denne behover ett bitride

— som anstilld,

— som foretagare eller fri yrkesutovare, eller

—f6r att kunna ta del av ett arbetsmarknadspolitiskt program,
arbetslivsinriktad rehabilitering eller praktisk arbetslivsorientering.

15 § Stod till personligt bitride limnas med hogst 60 000 kronor
per ar till arbetsgivaren eller den som har kostnaden for bitridet.

Till foretagare som har funktionsnedsittning som medfér stora
kommunikationssvarigheter fir st6d limnas med hégst 120 000
kronor per &r.
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Sarskild stodperson f6r introduktion och uppféljning (SIUS)
samt valfrihetssystem

16 § For en person med funktionsnedsittning som medf6r nedsatt
arbetsférmiga och som behover extra stdd och trining under
arbetspraktik som féregir en anstillning eller i inledningsskedet av
en anstillning kan Arbetsférmedlingen besluta om en sirskild
stodperson for introduktion och uppféljning (SIUS).

S&dana sirskilda stodpersoner kan vara anstillda hos Arbets-
formedlingen eller tillhandahillas genom valfrihetssystem.

17§ Arbetsformedlingen ska tillhandahilla ett eller flera val-
frihetssystem som ger en person med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformga ritt att vilja en av  Arbets-
férmedlingen godkind och kontrakterad leverantor av tjinster som
anges 116 § (SIUS).

Arbetstormedlingen behdver inte tillimpa samma valfrihets-
system for alla personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférméga.

18 § Insatsen sirskild stédperson f6r introduktion och uppféljning
limnas 1 hogst sex m&nader under introduktion samt under upp-
féljning av anstillningen.

Sarskilt stod vid start av niringsverksamhet

19 § Sirskilt stéd vid start av niringsverksamhet innebir eko-
nomiskt stod till den som ir arbetslés och har en funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformdga, och som har
kostnader for att skaffa utrustning eller andra kostnader nir han
eller hon startar niringsverksamhet.

20 § Sirskilt stod vid start av niringsverksamhet fir limnas med
hégst 60 000 kronor per person, om niringsverksamheten kan
antas ge ett visentligt tillskott till férsérjningen.

Stddet fir kombineras med stdd il start av niringsverksamhet
enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

45



Forfattningsforslag SOU 2012:31

21§ Den som tagit emot sirskilt stdd vid start av nirings-
verksamhet ska betala tillbaka stédet om niringsverksamheten
liges ned eller siljs inom tre &r efter det att stédet limnades. Om
det finns sirskilda skil kan Arbetstérmedlingen befria stédmot-
tagaren helt eller delvis frin &terbetalningsskyldigheten. Arbets-
formedlingen ska i sddant fall ange vad de sirskilda skilen bestdr i
och dokumentera den information som ligger till grund fér beslutet.

Lonestod vid anstillning

22 § Lonestdd innebir ekonomiskt stod till arbetsgivare it perso-
ner som har funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmdga och som anvisats anstillning hos arbetsgivaren. Stodet ir
ett bidrag till arbetsgivarens lonekostnad fér den anstillde.

Lonestodets storlek faststills med hinsyn tll graden av
nedsittning i arbetsférmdgan hos arbetstagaren och till hur stor del
av arbetsgivarens 16nekostnad som ir bidragsgrundande. Bidraget
fir inte oOverstiga den nivd som behdvs for att kompensera
nedsittningen i arbetsférmdgan.

23 § Arbetstérmedlingen fir anvisa ngon anstillning med [6nestod
om

— arbetet ir limpligt utformat efter den s6kandes behov,

— arbetsmiljon ir tillfredsstillande och uppfyller de krav som
stills enligt arbetsmiljélagen (1977:1160), och

— 16n och andra anstillningsférmdner foljer av kollektivavtal
eller dr 1 visentliga delar likvirdiga med forminer enligt
kollektivavtal inom branschen.

24 § Lonestod far limnas:

— vid nyanstillning,

— nir en anstilld dtergdr tll arbetet efter att ha haft hel
aktivitetsersittning,

— nir en arbetstagare som tidigare haft en anstillning med
lonestdd fir sin arbetsféormiga férsimrad inom tre ar frin det att
l6nestdd senast limnades och det finns behov av att 16nestod pd
nytt limnas, eller

— nir en arbetstagare som tidigare haft en anstillning utan
l6nestod far sin arbetsférmaga forsimrad till foljd av skada eller
sjukdom, om arbetstagaren bedéms endast kunna dterga till anstill-
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ning hos samma arbetsgivare om 16nestdd limnas. Arbetsgivaren
ska ha fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet.

25 § Lonestod far ocksd limnas till en arbetsgivare som anstiller en
person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmdaga, nir denne limnar en annan anstillning med 16nestod.

Lonestdd limnas 1 detta fall for den tid som 3terstir av den
period f6r vilken 16nestod beviljats.

26 § Lonestodet limnas med ett bestimt belopp per arbetsdag,
dock endast fér dagar som ingdr 1 den normala veckoarbetstiden
hos arbetsgivaren och for vilka arbetsgivaren betalar 16n eller
sjuklén. Vid deltidsarbete minskas stodet 1 forhéllande till arbets-
tiden.

Nir stodet beslutas ska dess storlek i kronor per dag faststillas.
Stédbeloppet ska omriknas arligen.

27 § Den lénestédsgrundande lonekostnaden ir

— kontant bruttolén inklusive sjuklén och semesterlon,

—avgifter som ska betalas enligt socialavgiftslagen (2000:980)
och lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift, och

—premier for avtalsenliga arbetsmarknadsforsikringar eller
motsvarande férsikringar.

Den del av lonekostnaden vid heltidsarbete som overstiger en
bruttolén om 0,45 % av prisbasbeloppet per minad liggs dock inte
till grund for 16nestsd.

28 § Arbetstormedlingen ska verka for att arbetstagaren 6vergdr till
en anstillning utan lénestéd. Det ska framgd av den individuella
handlingsplanen hur detta ska ske.

Lonestdd for utveckling

29 § Lonestdd for utveckling limnas for utvecklingsanstillning.

En utvecklingsanstillning ir anpassat arbete hos en arbetsgivare
under lingst tolv mdnader, som Arbetsférmedlingen anvisar en
person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormiga. Syftet med en utvecklingsanstillning 4r att utveckla
arbetsformigan.

Anstillningen far forlingas lingst tolv m&nader.
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I 1 § andra stycket 4 lagen (1982:80) om anstillningsskydd finns
bestimmelser om att den som anvisats en utvecklingsanstillning
ska undantas frin den lagens tillimpning.

Lonestod for trygghet

30 § Lonestdd for trygghet fir limnas om en person med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga har ett ling-
varigt behov av lonestéd som kompenserar f6r nedsittningen av
arbetsformdgan och behovet inte kan tillgodoses genom andra
Insatser.

31 § Lonestdd for trygghet ska omprovas regelbundet, minst vart
fjarde ar.

Arbetsférmedlingen ska 1 god tid fére beslutstidens utgdng ta
kontakt med arbetsgivaren f6r att bedéma behovet av férlingning
av [6nestdd for trygghet.

Om Arbetsférmedlingen beslutar om férlingning av 6nestod
for anstillning med lonestdd for trygghet ska den skriftligen
motivera beslutet och dokumentera den information som ligger till
grund for beslutet.

Stod for sirskilda kostnader
Anordnarbidrag

32 § Ekonomiskt stéd limnas till arbetsgivaren for att ticka kostnader
for arbetsledning samt anpassning av organisation och arbets-
uppgifter (anordnarbidrag).

Stdd limnas med 50 kronor per dag och person med anstillning
med l6nestdd.

Till en allminnyttig organisation som har anstilld med l6nest6d
for trygghet som 6verstiger 80 procent av l6nestédsgrundande
lonekostnad, kan anordnarbidrag istillet limnas med 70 kronor per
dag. Arbetsférmedlingen meddelar foreskrifter om vad som avses
med en allminnyttig organisation utifrdn reglerna om beskattning
av ideella foreningar i inkomstskattelagen (1999:1229).

Vid deltidsarbete minskas stodet 1 férhdllande till arbetstiden.
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Forstirkt anordnarbidrag

33 § For arbetsgivare med hég andel anstillda med omfattande
nedsittning av arbetsférmégan i sirskilt organiserad verksamhet
med syfte att erbjuda utvecklande arbete f6r personer med I6ne-
stod for trygghet, kan utdéver anordnarbidrag, ekonomiskt stéd i
form av férstirkt anordnarbidrag limnas.

Detta st6d limnas med hdgst 120 kronor per dag och person for
vilken lonestod for trygghet beviljats.

Vid deltidsarbete minskas stédet 1 férhéllande till arbetstiden.

Utvecklingsbidrag

34 § Ekonomiskt stéd till arbetsgivaren kan limnas for att ticka
kostnader foér utvecklingsinsatser for person med utvecklings-
anstillning.
Kostnaderna for utvecklingsinsatser ska vara preciserade i
dverenskommelse mellan Arbetstérmedlingen och arbetsgivaren.
Detta stéd limnas med hogst 150 kronor per dag och person.

Gemensamma bestimmelser for stod

35§ Arbetsformedlingen ska regelbundet prova att stéd ir
motiverat med hinsyn till arbetstagarens arbetsférmiga och att
storleken av limnade stdd inte 6verstiger den nivd som behévs for
att kompensera arbetstagarens nedsittning i arbetsférmigan eller
arbetsgivarens sirskilda kostnader.

Gemensamma bestimmelser

36 § Frigor om anvisningar och stdd enligt denna foérordning
provas av Arbetsférmedlingen.

Handliggning av stodfrigor m.m.

37 § Arbetsformedlingen beriknar och betalar ut stéd enligt denna
férordning. Stdden betalas ut minadsvis 1 efterskott eller pd det
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sitt som Arbetsformedlingen bestimmer. Belopp som understiger
femtio kronor sammanlagt betalas inte ut.

38 § Arbetsgivaren rekvirerar lonestdd frin Arbetsformedlingen
mdnadsvis 1 efterskott efter hand som anstillningen bestdr. Detta
ska ske inom sextio dagar efter den arbetsminad som stodet avser.
Rekvireras inte beloppet inom denna tid férlorar arbetsgivaren ritt
till det stédbeloppet.

Om det finns sirskilda skil fir Arbetsférmedlingen besluta om
att medge undantag frin skyldigheten att rekvirera beloppet inom
sextio dagar. Arbetsformedlingen ska i sidant fall ange vad de
sirskilda skilen bestir 1 och dokumentera den information som
ligger till grund for beslutet.

39 § Den som vill ta del av stdd maste ha Arbetsférmedlingens
godkinnande innan han eller hon vidtar den &tgird som innebir en
kostnad. Om detta inte sker limnas stod endast om det finns
synnerliga skil for det. Arbetsférmedlingen ska 1 sidant fall ange
vad de synnerliga skilen bestdr i och dokumentera den information
som ligger till grund for beslutet.

40 § Arbetstormedlingen ser till att stéd enligt denna férordning
anvinds pd foreskrivet sitt. Den som fitt stod ska ge Arbets-
féormedlingen eller den Arbetstormedlingen utser ullfille att
granska verksamheten och limna de uppgifter som behévs for
granskningen.

Aterbetalning och dterkrav

41 § En mottagare av ekonomiskt stdd enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig om han eller hon genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd nigot annat sitt har fororsakat att stod har
limnats pa felaktig grund eller med ett for hogt belopp.

Om st6d 1 annat fall har limnats pd felaktig grund eller med ett
for hogt belopp, ir mottagaren dterbetalningsskyldig endast om
han eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

42 § Om en mottagare av ekonomiskt stod ir dterbetalningsskyldig

enligt 41§, ska Arbetsférmedlingen besluta att dterkriva det fel-
aktigt utbetalda beloppet.
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43 § Vid dterkrav enligt 42 § fir Arbetsférmedlingen bevilja anstdnd
med betalningen eller triffa avtal med den terbetalningsskyldige
om en avbetalningsplan. Arbetsférmedlingen ska 1 sidana fall ta ut
rinta pd det obetalda beloppet.

Rinta ska tas ut frin den dag di anstindet beviljades eller avtalet
om avbetalningsplan triffades, dock inte fér tid innan det &ter-
krivda beloppet har forfallit till betalning.

Rinta ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt 6ver-
stiger statens utldningsrinta med tvi procentenheter.

44 § Om ett belopp som har 3terkrivts med stéd av 42§ inte
betalas 1 ritt tid, ska drojsmélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas
ut pd beloppet. Detsamma giller nir den &terbetalningsskyldige
beviljats anstdind med betalningen eller triffat ett avtal om en
avbetalningsplan enligt 43 § och betalning inte sker inom den tid
som foljer av beslutet om anstdnd eller avtalet.

45 § Om det med hinsyn till den terbetalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska férhdllanden eller andra omstindigheter finns
sirskilda skil for det, fir Arbetsférmedlingen helt eller delvis
efterge ett krav pd terbetalning enligt 42 § eller ett krav pd rinta
enligt 43 eller 44 §. Myndigheten ska i sddant fall 1 beslutet ange
vilka de sirskilda skilen ir och dokumentera den information som
ligger till grund for beslutet.

46 § Vid dterkrav enligt 42 § fir Arbetsférmedlingen, vid en senare
utbetalning av stdd till den terbetalningsskyldige, besluta att dra
av ett skiligt belopp i avrikning pd vad som har betalats ut for
mycket. Detsamma giller skyldighet att betala rinta enligt 43 eller
44§,

Omprovning och 6verklagande

47 § Arbetstormedlingens beslut enligt denna férordning ska
omprovas hos myndighetens centrala enhet f6r omprévning, om
det begirs av den som beslutet giller. Vid omprévningen fir
beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.
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En begiran om omprévning ska vara skriftlig. Begiran ska ges in
till Arbetsférmedlingen och ska ha kommit in dit inom tre veckor
frdn den dag d& den som begir omprovning fick del av beslutet.

48 § I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in
beslut om omprévning av beslut enligt 47 § fr dock inte over-
klagas.

Om ett beslut éverklagas innan det har omprovats, ska over-
klagandet anses som en begiran om omprévning.

Bemyndigande

49 § Arbetstormedlingen fir meddela de foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2013. Genom
férordningen upphivs férordning (2000:630) om sirskilda insatser
for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
forméga.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for insatser och stod
som beslutats fore ikrafttridandet.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring lag (1982:80)

om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 1§ lag (1982:80) om anstillnings-

skydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

Frin lagens tillimpning
undantas dock

1. arbetstagare  som  med
hinsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha
foretagsledande eller dirmed

jimforlig stillning,

2. arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj,
3. arbetstagare  som  ir

anstillda fér arbete 1 arbets-
givarens hushall,

4. arbetstagare ~ som  ir
anstillda med sirskilt anstill-
ningsstdd, 1 skyddat arbete eller
1 utvecklingsanstillning.

Frin lagens tillimpning
undantas dock
1. arbetstagare  som  med

hinsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha
foretagsledande eller dirmed
jimforlig stillning,

2. arbetstagare som
arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare  som  ir
anstillda foér arbete 1 arbets-
givarens hushall,

4. arbetstagare ~ som  ir
anstillda med sirskilt anstill-
ningsstéd eller 1 utvecklings-
anstillning.

tillhor

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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3  Forslag till

SOU 2012:31

lag om andring i lag (1994:260)

om offentlig anstallning

Hirigenom foreskrivs att 3§ lag (1994:260) om offentlig

anstillning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Lagen giller inte

1. statsriden,

2. riksdagens ombudsmiin,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som ir lokal-
anstillda av  svenska staten
utomlands och som inte ir
svenska medborgare,

5.arbetstagare ~ som  ir
anstillda med sirskilt anstill-
ningsstdd, 1 skyddat arbete eller
1 utvecklingsanstillning.

Lagen giller inte

1. statsriden,

2. riksdagens ombudsmiin,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som ir lokal-
anstillda av  svenska staten
utomlands och som inte ir
svenska medborgare,

5.arbetstagare ~ som  ir
anstillda med sirskilt anstill-
ningsstdd eller 1 utvecklings-
anstillning.

For justitiekanslern och justitierdden giller bara 4§ om
bedémningsgrunder vid anstillning, 7-7 d §§ om bisysslor, 23—
29 §§ om arbetskonflikter, 38 § om interimistiskt beslut och 42 §
andra stycket om vissa undantag frin lagen (1976:580) om

medbestimmande 1 arbetslivet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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4  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lag (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom f6rskrivs att 7§ lag (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska
inte anses som arbetstagare om
inte programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstéd eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstillning, reguljirt arbete
inom ramen fér jobb- och
utvecklingsgarantin, jobb-
garantin f6r ungdomar eller en
anstillning med sirskilt stod for
introduktion och uppféljning
(STUS).

Foreslagen lydelse

7§

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska
inte anses som arbetstagare om
inte programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstod eller
lonestod for trygghet, utvecklings-
anstillning,  reguljirt  arbete
inom ramen fér jobb- och
utvecklingsgarantin eller jobb-
garantin f6r ungdomar.

Nir ett program bedrivs pd en arbetsplats ska den som tar del av
programmet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av
foljande regler i arbetsmiljélagen (1977:1160):

-2 kap.
-3 kap.
— 4 kap.
-5 kap.
-7 kap.
— 8 kap.
-9 kap.

om tillsyn,
om péfsljder, och
om overklagande.

1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,

1-4 och 6-13 §§ om allminna skyldigheter,
1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

1 och 3 §§ om mindeririga,

Det som 1 arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare ska gilla den
som har upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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5  Forslag till
lag om andring av

SOU 2012:31

socialforsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs att 33 kap. 28 § socialférsikringsbalken

(2010:110) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

For den som fir tre fjirde-
dels sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning och som fir en
anstillning med lonebidrag eller
hos Samhall Aktiebolag, som
motsvarar den terstiende arbets-
formdgan, ska Forsikringskassan
betala ersittning fér kostnader
for anstillningen enligt grunder
som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

28§

For den som fir tre fjirde-
dels sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning och som fir en
anstillning med [lonestod for
trygghet som motsvarar den
dterstdende arbetsférmdgan, ska
Forsikringskassan betala ersitt-
ning fér kostnader for anstill-
ningen enligt grunder som
foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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6  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordning
(1998:1773) om ersattning vid sarskilda
insatser for personer med tre fjardedels
sjukersattning eller aktivitetsersattning

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordning (1998:1773) om
ersittning vid sirskilda insatser for personer med tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersittning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning ska betalas

1. vid anstillning med l6ne-
bidrag med ett belopp som
motsvarar lonebidraget, och

2. vid anstillning hos Samhall
Aktiebolag med ett belopp som
motsvarar kostnaden foér 16n
och andra férmédner enligt
kollektivavtal samt avgifter som
ska betalas enligt socialavgifts-

lagen (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allmin l6ne-
avgift.

Ersittningen betalas ut av
Forsikringskassan efter sirskild
framstillning. Ersittning enligt
1 betalas ull Arbetstor-
medlingen.  Ersittning enligt
2 betalas till Samhall Aktiebolag.

Foreslagen lydelse

28

Ersittning ska betalas vid
anstillning med lonestod  for
trygghet med ett belopp som
motsvarar [Gnestidet.

Ersittningen betalas ut av
Forsikringskassan efter sirskild
framstillning. Ersittning betalas
till Arbetsférmedlingen.
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Ersittning vid anstillning
hos Samhall Aktiebolag enligt
2§ 2 betalas for tid fr&n och
med sex mdinader efter det att
beslut om sjukersittning eller
aktivitetsersittning har med-
delats, f6r den som d& inte har
kunnat beredas en annan
anstillning.

Arbetsférmedlingen och
Samhall Aktiebolag ska genast
underritta  Forsikringskassan
om indringar 1 forhdllanden
rorande personer for vilka
ersittning enligt denna fér-
ordning betalas, om idndringarna
kan inverka pi ritten il
ersittningen.

SOU 2012:31

48

Ersittning vid anstillning
hos Samhall Aktiebolag betalas
for tid frdn och med sex
mdnader efter det att beslut om
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning har meddelats, for
den som di inte har kunnat
beredas en annan anstillning.

6§

Arbetsférmedlingen ska
genast underritta Forsikrings-
kassan om indringar 1 for-
hillanden rérande personer for
vilka ersittning enligt denna
forordning betalas, om dndr-
ingarna kan inverka p8 ritten till
ersittningen.

Denna forordning trider i kraft den 1 j juli 2013.
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7  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foéreskrivs att 30 § forordning (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §

Med férberedande insatser avses individuellt anpassade
arbetsmarknadspolitiska insatser av vigledande, rehabiliterande
eller orienterande karaktir f6r den som sirskilt behéver férbereda
sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program eller arbete.

Insatserna kan bestd av

— aktiviteter inom ramen for
vigledning eller plats-
formedling,

— fordjupad kartliggning och
vigledning under lingst tolv
veckor,

— aktiviteter inom ramen for
arbetslivsinriktad rehabilitering,

— aktiviteter sirskilt avsedda
féor nyanlinda invandrare som
omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare,

—strukturerad  bedémning,
virdering och dokumentation av

en arbetssokandes  tidigare
forvirvade  kunskaper  och
kompetens,

—upphandlad utbildning av
forberedande eller orienterande
karaktir,

— kortare
folkhogskoleutbildning f6r ung-
domar som har fyllt 16 men inte
25 &r och saknar slutbetyg frin
grund- eller gymnasieskola,

Insatserna kan besti av

— aktiviteter inom ramen for
vigledning eller plats-
formedling,

— aktiviteter inom ramen for
arbetslivsinriktad rehabilitering,

—aktiviteter sirskilt avsedda
féor nyanlinda invandrare som
omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare,

— strukturerad  bedémning,
virdering och dokumentation av

en arbetssokandes  tidigare
forvirvade  kunskaper  och
kompetens,

—upphandlad utbildning av
forberedande eller orienterande
karaktir, eller

— kortare
folkhégskoleutbildning f6r ung-
domar som har fyllt 16 men inte
25 &r och saknar slutbetyg frin
grund- eller gymnasieskola.
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—utbildning 1 svenska for
invandrare eller motsvarande
utbildning f6r den som har ritt
att delta 1 sidan utbildning
enligt  skollagen (2010:800),
dock inte under tid som
invandraren tar del av insatser
enligt lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda
invandrare eller deltar 1 av
kommunen anordnat intro-
duktionsprogram som avses i
11§ forordningen (1990:927)
om statlig ersittning for
ﬂyktlngmottagande m.m., eller

—utblldnlng pd grundskole-

eller gymnasienivi inom det
offentliga  skolvisendet eller
motsvarande som motsvarar

lingst sex madanaders heltids-
studier fér den som ir ldng-
tidsinskriven invandrare eller
har ett funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsférmaiga.

For den som ir lingtids-
inskriven invandrare eller har ett
funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformaga far utbild-
ningstiden motsvara lingre td
in sex manaders heltidsstudier,
om det finns sirskilda skal.
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For den som dr har en
funktionsnedsdtining som medfor
nedsatt arbetsformdga och inte
pllt 30 dr far anvisning till
kortare  folkhégskolentbildning
vara sex manader.

Insatserna kan dven bestd av

—utbildning 1 svenska for
invandrare eller motsvarande
utbildning f6r den som har ritt
att delta 1 sidan utbildning
enligt  skollagen (2010:800),
dock inte under tid som
invandraren tar del av insatser
enligt lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda
invandrare eller deltar 1 av
kommunen anordnat intro-
duktionsprogram som avses i
11§ forordningen (1990:927)
om statlig ersittning for
ﬂyktlngmottagande m.m., eller

—utblldnmg pd grundskole-

eller gymnasienivi inom det
offentliga skolvisendet eller
motsvarande som motsvarar

lingst sex madanaders heltids-
studier fér den som ir ldng-
tidsinskriven invandrare eller
har en funktionsnedsdtining som
medf6r nedsatt arbetsformaga.

For den som ir lingtids-
inskriven invandrare eller har en
funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga far utbild-
ningstiden motsvara lingre tid
in sex manaders heltidsstudier,
om det finns sirskilda skil.



SOU 2012:31 Forfattningsforslag

Arbetstormedlingen ska 1 sidana fall ange vad de sirskilda
skilen bestdr 1 och dokumentera den information som ligger till
grund for anvisningen.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férberedande
insats som beslutats fore ikrafttridandet.
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8 Forslag till

SOU 2012:31

forordning om andring av forordning
(2002:623) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 7§ forordning (2002:623) om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For  tllhandahdllande av
information ull  Skatteverket
enligt 5 § 2 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten fir sidana person-
uppgifter behandlas som rér
anvisningar till de arbets-
marknadspolitiska programmen
anstillningsstéd,  ldnebidrag,
skyddat arbete och sirskilt stod
vid start av niringsverksamhet.
Detsamma giller det underlag
som behovs for utbetalning av
stdd till nystartsjobb genom
kreditering pd en arbetsgivares
skattekonto.

Foreslagen lydelse

78§

For tllhandahdllande av
information tll  Skatteverket
enligt 5 § 2 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i
den  arbetsmarknadspolitiska
verksamheten fir sddana person-
uppgifter behandlas som rér
anvisningar till de arbets-
marknadspolitiska programmen
anstillningsstod, [onestod — for
trygghet,  utvecklingsanstillning
och sirskilt stod vid start av
niringsverksamhet. Detsamma
giller det underlag som behovs
for utbetalning av stod il
nystartsjobb genom kreditering
pi en arbetsgivares skattekonto.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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9  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordning
(2006:1481) om stod for nystartsjobb

Hirigenom féreskrivs att férordning (2006:1481) om stoéd for

nystartsjobb

dels att 3 § ska ha féljande lydelse,
dels och att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §.

Nuvarande lydelse

Stéd limnas till en arbets-
givare for anstillning av en
person som vid &rets inging
fyllt 26 &r men inte 55 4r, vid
beslutstillfillet dr arbetslés och
anmild som arbetssokande hos
den offentliga arbets-
formedlingen och under en
ramtid om femton ménader
nirmast fore den dag di
ansokan kom in tll Arbets-
formedlingen under minst tolv
ménader pd heltid har

1. varit arbetslos eller deltagit
1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

2. haft skyddat arbete vid

Samhall AB,

3.varit arbetslés och fatt
ekonomiskt  bistdnd  enligt
4kap. 1§ socialtjinstlagen

(2001:453),

4. fatt sjukpenning, rehabilit-
eringspenning, sjuk- eller aktivi-
tetsersittning, eller

Foreslagen lydelse

3§

Stéd limnas till en arbets-
givare for anstillning av en
person som vid &rets inging
fylle 26 &r men inte 55 4r, vid
beslutstillfillet ir arbetslés och
anmild som arbetsskande hos
den offentliga arbets-
formedlingen och under en
ramtid om femton manader
nirmast fore den dag di
ansokan kom in tll Arbets-
formedlingen under minst tolv
ménader pd heltid har

1. varit arbetslos eller deltagit
1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

2. varit
ekonomiskt
4kap. 1§
(2001:453),

3. fatt sjukpenning, rehabili-
teringspenning, sjuk- eller akti-
vitetsersittning, eller

arbetslés  och  fitt
bistdnd  enligt
socialtjinstlagen

4. omfattats av en kombi-
nation av sddana férhillanden
som avses 1 1-3.
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5. omfattats av en kombi-
nation av sidana foérhdllanden
som avses 1 1-4.

Stéd limnas dven tll en
arbetsgivare for anstillning av
en person som vid drets inging
fyllt 55 &r, vid beslutstillfillet ir
arbetslds och anmild som arbets-
sokande hos den offentliga
arbetsformedlingen och under
en ramtid om nio minader,
nirmast fore den dag di
ansékan kom in till Arbets-
formedlingen, under minst sex
ménader pd heltid har omfattats
av  sddana forhillanden som
avses 1 forsta stycket 1-5.

SOU 2012:31

Stéd limnas idven tll en

arbetsgivare for anstillning av
en person som vid drets inging
fyllt 55 &r, vid beslutstillfillet ir
arbetslds och anmild som arbets-
sokande hos den offentliga
arbetsférmedlingen och under
en ramtid om nio minader,
nirmast fore den dag di
ansokan kom in tll Arbets-
formedlingen, under minst sex
ménader pd heltid har omfattats
av sidana forhillanden som
avses 1 forsta stycket 1-4.
9 a§ For en person med funk-
tionsnedsdtining  som  medfor
nedsatt arbetsformdga och som
behéver extra stéd och trining i
inledningsskedet av en anstill-
ning kan  Arbetsformedlingen
besluta om en sdrskild stodperson
for introduktion och uppfolining
(SIUS).

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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10 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av forordning (2007:1364)
om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foéreskrivs att 2§ férordning (2007:1364) om
Arbetstormedlingens samarbete med kommuner om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetstormedlingen fir ingd
en Overenskommelse med en
kommun om anordnande av
sidana insatser eller aktiviteter
som regleras i

— férordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklings-
garantin, och

— férordningen (2007:813)
om jobbgaranti f6r ungdomar.

Foreslagen lydelse

23§

Arbetsférmedlingen fir ingd
en overenskommelse med en
kommun om anordnande av
forberedande  insats  avseende
aktiviteter  inom  ramen  for
arbetslivsinriktad rebabilitering i
forordning  (2000:634)  om
arbetsmarknadspolitiska program
samt  sidana insatser eller
aktiviteter som regleras i

— forordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklings-
garantin, och

— férordningen (2007:813)
om jobbgaranti f6r ungdomar.

Insatserna eller aktiviteterna i dverenskommelsen pigdr lingst
till och med den tid programmet erbjuds.

Arbetsformedlingen fir 1 &vrigt endast ingd en Overens-
kommelse med en kommun om anordnande av insatser eller
aktiviteter f6r nyanlinda invandrare och unga med funktions-

hinder.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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1 Inledning

1.1 Utredningens syfte och utgangspunkter
Bakgrund

Alla minniskors vilja och férmiga att arbeta ska tas tillvara pd
arbetsmarknaden. Varje person som inte ges forutsittningar att
bidra i arbetslivet med sin kompetens och sin f6rmiga innebir en
forlust for samhillet. For de flesta av oss dr arbete ocksd av stor
betydelse som en vig till en social gemenskap och delaktighet.
Personer som har en funktionsnedsittning miste dirfér ges
mojligheter att, utifrin sina férutsittningar, delta i arbetslivet i
samma utstrickning som alla andra.

Fokus behéver riktas mot en mingd olika faktorer som kan gora
detta mojligt. Attityder behover dndras, forutsittningarna for ate f3
och behilla ett arbete behover forbittras och de verktyg som
arbetsmarknadspolitiken har till sitt forfogande f6r att bistd perso-
ner med funktionsnedsittning i1 att f& och behdlla ett arbete
behéver vara anpassade till sdvil individens behov som arbetslivets
krav.

Personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga
deltar 1 arbetskraften i betydligt ligre utstrickning dn personer utan
nedsatt arbetsférmiga, och kvinnor med funktionsnedsittning och
nedsatt arbetsférmiga deltar pd arbetsmarknaden 1 ligre utstrick-
ning in min. Det l3ga arbetskraftsdeltagandet avspeglar sig ocks3 i
en ligre sysselsittning 1 jimférelse med befolkningen i &vrigt.
Skillnaderna har dessutom 6kat sedan bérjan av 2000-talet, trots att
stora resurser avsitts inom arbetsmarknadspolitiken f6r att bryta
utvecklingen. Sysselsittningsgraden var 50 procent 2008 for perso-
ner med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga,
vilket kan jimfoéras med sysselsittningsgraden foér évriga befolk-
ningen som samma &r var 77 procent. Skillnader finns ocks3 nir det
giller arbetsloshet. Foér personer med funktionsnedsittning var
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arbetslosheten drygt nio procent, vilket ir dubbelt si hogt som for
ovriga. Det vixande gapet i1 bdde sysselsittning och arbetsléshet
mellan dem som har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga och 6vriga befolkningen gor att det finns anledning
att s6ka vigar for att vinda utvecklingen.

Den nationella handlingsplanen visar vigen

Olika tiders forestillningar och ideologier har priglat samhillets
syn pd personer med funktionsnedsittning. Utvecklingen har gitt
frdn sirskiljande och omhindertagande till en successivt 6kad
oppenhet for allas delaktighet 1 samhillet. Den nationella hand-
lingsplanen foér handikappolitiken visar vigen fér hur ett samhille
ska utformas s8 att alla minniskor med funktionsnedsittning i alla
dldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet. Handlingsplanen riktar
fokus mot samhillets férmaga att undanréja hinder for delaktighet.
Inom arbetsmarknadspolitiken betyder det att alla som vill och kan
arbeta ska ges de bista forutsittningarna att gora detta. I reger-
ingens strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016, som grundas pd de 6vergripande mélen i den nationella
handlingsplanen, har insatser for att fler personer med funk-
tionsnedsittning ska kunna f& och behélla ett arbete en stor plats.

Personer med funktionsnedsdtining dr en heterogen grupp

Personer med funktionsnedsittning har som alla andra individuella
behov och egenskaper. De utgér ingen homogen grupp, det enda
gemensamma idr att de alla har ndgon form av funktions-
nedsittning. Hur funktionsnedsittningen paverkar forutsittning-
arna for arbete och delaktighet beror pa hur tillginglig den milj6 ir
som den enskilde befinner sig i. Funktionshinder bygger pd brister
i samspelet mellan individegenskaper och omgivning. Det innebir
att ett funktionshinder kan uppkomma i en situation men inte i en
annan. For en individ med en viss typ av funktionsnedsittning kan
det innebira stora svirigheter att utféra en viss arbetsuppgift,
medan samma arbetsuppgift for en person med en annan form av
funktionsnedsittning inte utgdr ndgot hinder alls.

Utgdngspunkten f{6r arbetsmarknadspolitiken ir att sévil
verksamhet som insatser ska utformas sd att den gors tillginglig fér
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alla oavsett om man har en funktionsnedsittning eller inte. Det ir
enbart om de generella 16sningarna inte ricker till som sirlésningar
blir aktuella. De flesta minniskor som har en funktionsnedsittning
lever ett sjilvstindigt liv och har ett arbete utan stéd. Vissa kan
emellertid ha behov av nigon eller ndgra anpassningar pd arbets-
platsen for att arbetet ska fungera. Ater andra har behov av sgvil en
anstillning med ldnesubvention som personligt stéd pd arbets-
platsen for att den arbetsférmiga personen har ska kunna tas till
vara. Sammantaget stiller detta krav pd effektiva insatser som kan
mota dessa mingfacetterade individuella behov s8 att ritt insats ges
till ritt person och 1 ritt tid.

1.2 Utredningens principiella utgangspunkter

o Generella dtgirder ir basen for att undanrdja hinder for full
delaktighet i arbetslivet. Sirdtgirder ska endast finnas nir det ir
motiverat.

¢ Individens behov ska si l8ngt mojligt styra insatsernas utform-
ning.

o Mojligheterna for arbetsgivare att viga vilja anstilla miste for-
bittras.

e Ritt insats i ritt tid stiller krav pd en professionell organisation
som har kompetens att gora ritt bedomningar om vilken insats
som behovs. P4 detta sitt kan inskrivningstiderna pd Arbets-
férmedlingen kortas.

e Oavsett vilken arbetsgivare som anstiller ska individens arbets-
férmaga i relation till arbetsuppgiften ligga till grund fér omfatt-
ningen av den Iénesubvention som faststills.

1.3 Utredningens arbete

Den 22 juni 2011 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare for att gora en bred dversyn av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna foér personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga. Utredningen har antagit namnet FunkA-
utredningen. Enligt direktivet (bilaga 1) ska utredaren limna ett
samlat forslag till hur arbetsmarknadspolitiska insatser f6r personer
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med funktionsnedsittning bér utformas for att pd ett effektive sitct
bidra till att personer med nedsatt arbetsférméga 1 6kad utstrick-
ning kan f4 och behilla ett arbete. Utgdngspunkten ir att insatserna
ska vara triffsikra, flexibla och kostnadseffektiva. De ska dven vara
samordnade och samverka vil med andra insatser, och de ska vara
enkla och tydliga. Utredarens forslag ska vidare leda wll att
insatserna kommer de individer till del som behéver dem bist och
s& lingt som mojligt anpassas till individuella behov. Utredaren ska
ocks4 ta stillning till ett antal frigor som rér Samhall AB.

En férutsittning for att de arbetsmarknadspolitiska insatserna
ska fungera effektivt dr att det finns arbetsgivare som ser individen
som en resurs och som dirfor dr beredda att anstilla personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga. Dirfor ir
det enligt direktiven viktigt att vara lyhérd fér synpunkter frin
arbetsmarknadens parter nir det giller utformningen av insatserna.

Studier, enkdter och rapporter

Utredningens arbete startade 1 augusti 2011. Tidigare utredningar,
befintliga rapporter, forskning och andra studier kring funktions-
hinder har kompletterats med enkiter, studiebesok och statistik-
bearbetning. Tre enkitstudier har genomforts. Den forsta riktades
till arbetsférmedlare som arbetar med insatser f6r personer med
funktionsnedsittning. Den andra genomférdes som en intervju-
undersokning med anstillda hos Samhall AB och anstillda med
trygghetsanstillning. Samma frigor som stilldes 1 denna enkit
anvindes 1 Samhallutredningen 2003 (SOU 2003:56). Genom att
upprepa denna enkit har det varit mojligt for utredningen att jim-
fora resultaten med svaren frin det foregiende enkittillfillet. Den
tredje enkiten genomfdrdes av arbetsgivarorganisationen Fore-
tagarna pd uppdrag av utredningen och riktades till smi- och
medelstora foretag. Frigorna i den enkiten rorde sig om hur
arbetsgivarna ser pd de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga och vad de anser bor forbittras for att fler ska kunna
erbjudas en anstillning.

Aven Svenskt Niringsliv respektive Sveriges Kommuner och
Landsting har genomfért enkitundersokningar som utredningen
refererar till i betinkandet.
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Dirutéver har Statskontoret varit behjilplig med en studie som
kartlagt alla befintliga former av subventionerade anstillningar
inklusive nystartsjobb. I rapporten finns iven en deskriptiv analys
av utformningen av respektive insats samt av samspelet mellan
dessa insatser och andra arbetsmarknadspolitiska insatser.

I direktivet ingdr dven att analysera processen foér Arbets-
férmedlingens bedémning av en individs arbetsférmdga och hur
Arbetsférmedlingen sikerstiller att individen anvisas en indamals-
enlig insats. For detta deluppdrag har utredningen bestillt en
underlagsrapport (Johansson, 2011) som ligger till grund for utred-
ningens analys och férslag pd detta omride.

Studiebesik

Utredningen har genomfért ett antal studiebessk pd arbets-
féormedlingar och Samhallverksamheter i olika delar av landet.
Inriktningen har varit att f8 6kad kunskap om dels hur arbets-
formedlarna arbetar med de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
att hjilpa personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsféormiga att fi ett arbete, dels hur personer med
funktionsnedsittning anvisas till Samhall AB och vilka utvecklings-
tgirder som kommer Samhallanstillda till del.

Utredningen har dven besdkt arbetsintegrerande sociala foretag,
arbetsgivare som anstillt personer med funktionsnedsittning samt
triffat organisationer frin handikappférbunden. Vi har ocksd triffat
organisationen Metoder for individuellt stdd 1 arbete/verksamhet
(MISA) som arbetar med arbetsinriktad daglig verksamhet/
sysselsittning fér personer med funktionsnedsittning och Galaxen
som ir ett branschinitiativ och arbetar med arbetsplatsforlagd
rehabilitering och férebyggande arbetsmiljdarbete. Dirutdver har
vi besdkt organisationen Activa som arbetar med en metod som
bygger pd Supported Employment.

Studiebesdken och triffarna har gett oss ett brett spektrum av
erfarenheter, och intrycken har forstirkts av de méten utredningen
haft med personer med funktionsnedsittning som har en subven-
tionerad anstillning, arbetsférmedlare, direktanstillda arbetsledare
pa Samhall AB och minga andra. Det har ocks3 gett oss insikter om
att det finns en bred uppslutning och ett stort engagemang hos alla
olika aktdrer for att hitta ritt arbetsplats till ritt individ oavsett hur
liten eller stor den enskildes funktionsnedsittning ir.
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Internationella besok

For att ta del av andra linders erfarenheter har utredningen besokt
Nordirland fér att studera hur de arbetar med metoden Supported
Employment. Utredningen triffade dven tjinstemin pid myndig-
hetsnivd for att fi information om vilka insatser som erbjuds
personer med funktionsnedsittning for att underlitta deras
mojligheter att finna och behilla ett arbete. I Nederlinderna
studerade utredningen landets organisation och inriktning av
skyddade verksamheter, vilket 1 minga delar liknar den verksamhet
vi har 1 Sverige genom Samhall AB. Utredningen besokte dven
Social- och Arbetsmarknadsdepartementet.

Funktionshinderrirelsen, arbetsgivare och experter

Funktionshinderrorelsen ir viktiga aktorer. Utredningen bjod
dirfér in dem och andra organisationer som arbetar med frigor om
personer med funktionsnedsittning till en dialog om funktions-
hinder och arbete. Organisationerna limnade sivil muntliga som
skriftliga synpunkter om vilka férindringar de anser vara priori-
terade for att sysselsittningsgraden bland personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga ska oka.

Utredningen har dven triffat arbetsgivarorganisationer, bransch-
organisationer och fackliga féretridare for dialoger om hur de anser
att de arbetsmarknadspolitiska insatserna ska utformas fér att viljan
att anstilla ska 6ka.

Arbetet i utredningen har bedrivits i nira samarbete med
utredningens experter som har bistdtt med minga forslag och ideér.
Sammanlagt har tre sammantriden igt rum. Utredningen har
l6pande lagt ut information pd hemsidan www.sou.gov.se/Funka
Sammantaget anser vi att de kunskaper vi inhimtat under utred-
ningstiden har lagt en god grund fér utredningens bedémningar
och forslag.

1.4 Terminologi

Over tid indras de begrepp som anvinds inom funktions-
hinderomridet. Detta framgdr inte minst av den historiska beskriv-
ningen av omridet 1 kapitel 2. Att begreppen indras éver tid ir ett
tecken pd att synen pd funktionshinder successivt dndras. Social-
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styrelsens har regeringens uppdrag att rekommendera termer inom
hilso- och sjukvird samt socialtjinst.

Terminologiridet hos Socialstyrelsen beslutade i oktober 2007
om nya definitioner av ett antal termer inom det handikappolitiska
omridet. De nya termerna finns publicerade i Socialstyrelsens
termbank. Termerna funktionsnedsittning och funktionshinder har
getts foljande definitioner:

o Funktionsnedsdtining. Nedsittning av fysisk, psykisk eller intel-
lektuell funktionsférmiga. En funktionsnedsittning kan uppstd
till f6ljd av sjukdom eller annat tillstdnd eller till foljd av en
medfodd eller f6rvirvad skada. Sidana sjukdomar kan vara av
bestiende eller 6vergdende natur.

o Funktionshinder. Begrinsning som en funktionsnedsittning inne-
bir fér en person 1 relation till omgivningen. Exempel pi
begrinsningar ir svirigheter att klara sig sjilv 1 det dagliga livet
och bristande delaktighet i arbetslivet, i sociala relationer, 1
fritids- och kulturaktiviteter, 1 utbildning och i demokratiska
processer. Det handlar framfér allt om bristande tillginglighet 1
omgivningen.

For bida termerna avrdds termen handikapp eller funktions-
nedsatta.

o Termen personer med funktionsnedsitining som medfor nedsatt
arbetsformdga anvinds inom arbetsmarknadspolitiken. Inne-
boérden av termen ir att en person som har en funktions-
nedsittning kan komma i kontakt med funktionshindrande
miljéer som paverkar graden av en funktionsnedsittning. Fér en
person som har en funktionsnedsittning i relation till vissa
arbetsuppgifter kan funktionshindret minska om ritt stéd ges.
P3 s8 sitt okar tillgingligheten.

1.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en historik éver hur insatser for personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
utformats 6ver tid. I kapitel 3 redovisas forskning och andra rele-
vanta studier inom det arbetsmarknadspolitiska omradet, specifikt
pd funktionshinderomridet. Vidare finns en sammanstillning av
internationella erfarenheter. Direfter foljer kapitel 4 som beskriver
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hur de arbetsmarknadspolitiska insatserna ir utformade i dag och
vem som kan ta del av vilken insats. I kapitel 5 redovisas statistik
om 1 vilken utstrickning personer med funktionsnedsittning och
nedsatt arbetsférmiga deltar i arbetslivet respektive i de olika
arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna. I kapitel 6
presenteras analysen av vad som behéver utvecklas och forindras
utifrin frigestillningarna 1 direktivet. Avslutningsvis presenteras
utredningens forslag i kapitel 7 och konsekvenser av férslagen
redovisas 1 kapitel 8. Enkitsvar och statistiska tabeller redovisas i
bilaga.

1.6 Avgransningar

Utredningen har med utgdngspunkt i vad direktivet (bilaga 1)
anger limnat forslag som uteslutande omfattas av det arbets-
marknadspolitiska uppdraget. En annan avgrinsning ir att betink-
andet inte behandlar frigor om ersittningar for individer nir de
deltar 1 insatser och program. Foér beskrivning och analys av olika
ersittningsformer for individen hinvisas till den parlamentariska
socialforsikringsutredningen (S 2010:04).

Nir vi har funnit det motiverat beskriver vi emellertid dven
insatser inom andra politikomrdden in arbetsmarknadspolitiken
eftersom forslagen dven delvis riktas mot personer med funk-
tionsnedsittning som befinner sig 1 dessa. Det giller exempelvis
insatsen daglig verksamhet enligt LSS. Vidare belyser vi situationen
for personer med funktionsnedsittning inom sjukférsikringen
utifrdn att arbetsrehabiliterande insatser kan vara aktuella f6r mél-

gruppen.

1.7 Tillaggsdirektiv

I direktivet (bilaga 1) finns uppdrag som utredningen innu inte
kunnat genomféra. Det giller utredningens uppdrag att f6lja upp
forindringen av forsikringskravet och foresld eventuella férindr-
ingar av regelverket for forsikringsskydd vid anstillning med [6ne-
bidrag, samt uppdraget om samtal med ledande foretridare for
foretag och samrid med arbetsmarknadens parter. Utredningen har
begirt férlingd tid f6r dessa bdda uppdrag.
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Regeringen beslutade den 4 april 2012 om ett tilliggsdirektiv
(bilaga 2). Tilliggsdirektivet omfattar dven uppdrag att se Sver
regelverket for arbetshjilpmedel samt att arbeta med spridning av
goda exempel och utveckling av arbetsplatser med goda och st6d-
jande arbetsmiljofaktorer.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 december 2012.
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2 Historisk tillbakablick —
Framvaxten av
iInsatserna for personer
med funktionsnedsattning

2.1 Funktionshinderspolitikens utveckling

Konventionsstaterna erkinner ritten till arbete foér personer med
funktionsnedsittning pd samma villkor som f6r andra. Det innefattar
ritten att kunna fortjina sitt uppehille genom fritt valt eller antaget
arbete pd arbetsmarknaden och 1 en arbetsmiljé som ir Sppen, som
frimjar integration och ir tillginglig fér personer med funktionsned-
sittning. (Artikel 27)

Det har inte alltid varit en sjilvklarhet att personer med funk-
tionsnedsittning och nedsatt arbetsférmédga ska ha mojlighet att £3
delta 1 arbetslivet pd lika villkor som andra. Historiskt har minga
personer varit utestingda frin stora delar av samhillet, inte minst
frdn arbetsmarknaden. Denna segregering och diskriminering stir i
skarp kontrast till dagens funktionshinderspolitik som bygger pd
delaktighet, sjilvbestimmande och minniskors lika virde.

Sverige ratificerade FN-konventionen om rittigheter fér perso-
ner med funktionsnedsittning 1 januari 2009 (prop.2008/09:28;
Bet. 2008/09:SoU3). Konventionen innehdller inga nya rittigheter,
men den preciserar vad 3tagandena innebir fér konventions-
staterna. Sverige har vidtagit en rad 3tgirder for att uppfylla kon-
ventionens bestimmelser genom insatser inom arbetsmarknads-
politiken, skydd mot diskriminering, samt med handlingsplaner
och riktlinjer. Skillnaderna i férvirvsfrekvens mellan personer med
och utan funktionsnedsittning ir dock fortfarande betydande. S3

in 3terstdr en del att gora for att uppfylla FN-konventionens
villkor.
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Historisk tillbakablick

Under 1930-talet var institutioner och anstalter bide hem och
arbetsplats f6r manga personer med funktionsnedsittning. Dir
anordnades tillrittalagda arbeten eller utbildningar som sillan eller
aldrig ledde till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. For att £3
arbete hos statliga arbetsgivare stilldes ocksa krav pd friskintyg, vilket
omintetgjorde mojligheterna f6r manga att {4 ett arbete i den sektorn.

Handikapporganisationernas missndje var stort éver den ute-
stingning som det innebar for deras medlemmar att ha ett arbete
utanfér den ordinarie arbetsmarknaden. Under efterkrigstiden 6pp-
nades dock fér forindringar. Handikapporganisationernas intresse
for arbetsmarknadsfrigor och kravet pd att arbetstagare med
funktionsnedsittning skulle synliggéras inom arbetsmarknads-
politiken var en pddrivande faktor (Lindberg och Grénvik, 2011).
Frén statsmakternas sida var drivkraften den demografiska utveck-
lingen och den dirmed forestdende arbetskraftsbristen. Det bidrog
till viljan att férbittra situationen pd arbetsmarknaden fér personer
med funktionsnedsittning.

En statlig utredning (Kjellmankommittén, 1949) limnade ett antal
forslag som har kommit att bli en viktig del av arbetsmarknads-
politiken. Det gillde bla. arkivarbeten som var féregingare till
dagens lonebidrag och utgjordes av enklare kontorsarbeten, foretri-
desvis inom statliga myndigheter, kommuner, landsting eller allmin-
nyttiga organisationer. Kommittén lanserade ocksd normaliserings-
principen’ som innebar att inga siritgirder skulle vidtas férrin man
utan resultat provat alla wllgingliga 8tgirder inom det ordinarie
systemet.

I full anslutning till denna malsittning for virt sociala framstegsarbete
har det synts kommittén fér partiellt arbetsfora vara en given princip,
att de partiellt arbetsféra skola 1 gorligaste m&n inordnas i det ordinarie
system som ir uppbyggt 1 virt land. Dirav foljer som en arbets-
hypotes, att ingen speciell 16sning utanfér de allminna samman-
hangens ram skall férordas, innan den generella 16sningens tillimplig-
het t6r dven denna kategori provats. (SOU 1946:24, s. 3)

! Tankegdngarna om normaliseringsprincipen uttrycktes férsta gingen i Kjellmankommittén,
men det var Bengt Nirje som formulerade principen s& som den blev kind. Normali-
seringsprincipen innebar att man, som de flesta minniskor, bor pj ett stille, arbetar eller gir i
skolan p3 ett annat. Ett brott mot normaliseringsprincipen var att samla personer med
utvecklingsstdrning pd institutioner dir de hade sitt boende, arbete och andra aktiviteter.
Principen om normalisering fick stort genomslag men métte stort motstdnd. Framfér allt ur
likarvetenskapens perspektiv som ansdg att institutionen var det bista sittet att ge vird och
behandling (Lindberg och Grénvik, 2011).
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Resonemanget lever kvar in 1 dag. Detta ir ocksd grunden till det
s.k. sektorsansvaret som innebir att varje sektor ska utforma och
bedriva sin verksamhet s& att den gors tillginglig for alla med-
borgare oavsett om man har en funktionsnedsittning eller inte.
(Lindberg och Gronvik, 2011). Kostnaderna fér att undanrgja
hinder och skapa tillginglighet ska dirmed finansieras inom ramen
for ordinarie verksamhet. Undantag kan ske nir andra I8sningar
anses vara mer effektiva.

De sirdtgirder som vidareutvecklades under 1950- och 1960
talet var skyddade arbeten anordnade i1 sirskilda verkstider eller
arbeten ”inbyggda” i andra foretag. Skyddade verkstider var en
kommunal eller landstingskommunal angeligenhet, och tillgdngen
pd arbetsplatser var ojimnt fordelad 1 landet. For att utjimna
skillnaderna féreslog regeringen (prop. 1977/78:30) att regionala
stiftelser skulle bildas och att staten ensamt skulle svara for de
skyddade verkstidernas kostnader. Stiftelserna ansvarade for att
verkstiderna placerades dir behoven fanns. Detta var grunden till
Sambhall som bildades 1980 under namnet Samhillsféretag och som
sedan ombildades 1992 till ett statligt aktiebolag.

Under 1960- och 1970-talet skedde en kraftig utékning av insat-
serna for personer med funktionsnedsittning. Arbetsmarknads-
utbildningen fick sitt genombrott och en stor del av utbildnings-
platserna reserverades for personer med funktionsnedsittning. I
genomsnitt utgjorde personer med funktionsnedsittning 35 pro-
cent av samtliga 1 arbetsmarknadsutbildning, vilket ska jimforas
med dagens foérhdllande dir personer med funktionsnedsittning
utgdr 23 procent av samtliga deltagare.

Utokningen av utbildningsplatser, arkivarbeten och skyddade
arbeten var framfor allt ett resultat av den utslagning frn arbets-
marknaden som personer med funktionsnedsittning drabbades av
med anledning av strukturomvandling och ldgkonjunkturer. Men
det speglade ocksd en 6kad ambitionsnivd fr@n statsmakterna att
genom arbetsmarknadspolitiken férhindra att personer med funk-
tionsnedsittning stilldes utanfor arbetskraften. Samtidigt okade
kraven pd arbetsgivarna vad gillde arbetsanpassningar med stéd av
arbetsmiljélagen (1977:1160). Statliga regleringar inférdes ocksd
for att frimja anstillningar av arbetstagare med nedsatt arbets-
formiga (Frimjandelagen 1974:13). Lagen innebir att Arbets-
formedlingen vid 6verliggningar med arbetsgivare och fackliga
organisationer ska diskutera dtgirder som kan vidtas fér att dldre
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personer och personer med funktionsnedsittning ska kunna behilla
sitt nuvarande arbete eller hitta en annan anstillning.

Vid sidan av Samhillsféretag, som frimst var avsett f6r personer
med grava funktionsnedsittningar, var arkivarbeten och andra
former av halvskyddade anstillningar de mest omfattande 3tgir-
derna under 1970- och 1980-talen. I sysselsittningsutredningen
frdn 1974 foreslogs att dessa tvd former skulle ersittas av anstill-
ning med l6nebidrag. Lonebidragsanstillningarna utékades under
perioden, men trots detta var det otillrickligt for att mota de behov
som fanns och ett flexibelt 16nebidrag infoérdes i syfte att fler skulle
beredas anstillning inom ramen fér tilldelade medel. Flexibiliteten
innebar att oavsett bransch bestimdes nivin pd 16nebidraget utifrin
personens funktionsférmdga 1 férhéllande till arbetsuppgiften. I det
tidigare systemet var det arbetsgivarens tillhérighet till en viss kate-
gori som avgjorde bidragsnivin (Arbetsmarknadsstyrelsen, 1995).
Det tidigare systemet medforde att bidragsnivin 1ag fast under hela
beslutsperioden. Systemet styrde dven mot arbetsgivare som hade
de hogsta bidragsnivderna — staten och féreningslivet. Med det nya
flexibla systemet fick nedsittningen av arbetsférmdgan i foérhill-
ande till arbetsuppgiften styra nivin pd l6nebidraget. S3 fungerar
det in i dag.

Handikapp — i kapp med tiden

Historiskt har det funnits minga benimningar fér funktions-
nedsittning. Alla har varit ett uttryck fér hur samhillet under
respektive period har betraktat minniskor som inte ir som alla
andra. Detta har ocks3 haft betydelse fo6r hur minniskor behandlats
och vilka insatser som erbjudits. Nir funktionsnedsittningen
ansigs vara ndgot statiskt och absolut, priglades insatserna av indi-
viduella 18sningar som skulle kompensera fér den arbetsférméga
som inte fanns.

Under 1970-talet introducerades dock ett nytt synsitt som
vinde upp och ned pd vedertagna begrepp. Det relativa handikapp-
begreppet borjade anvindas, vilket skapade grunden fér den
moderna funktionshinderspolitiken. Med det relativa handikapp-
begreppet menades att ett funktionshinder blir ett handikapp forst
nir omgivningen brister i anpassning. Synsittet innebar att det var
samhillets utformning och tllginglighet som skulle std i centrum 1
stillet for att det individuella hindret skulle elimineras. En konse-
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kvens av detta blev att begreppet arbetshandikapp bérjade anvin-
das, med innebérden att funktionshindret skulle préovas mot en
specifik arbetsuppgift. Om en arbetsuppgift kan utféras pd ett
fullgott sitt utgdér funktionshindret inget arbetshandikapp och
kompensatoriska insatser behovs inte. Det nya synsittet hade
ocksd betydelse f6r hur Arbetstérmedlingens verksamhet organi-
serades for personer med funktionsnedsittning.

Unga med funktionsnedsittning — en prioriterad grupp

Oavsett dlder har personer med funktionsnedsittning alltid haft en
svirare situation pd arbetsmarknaden in icke funktionshindrade.
Unga personer med funktionsnedsittning har det sirskilt svirt, och
1 6vergdngen mellan skola och arbetsliv ir risken éverhingande for
att hamna utanfoér arbetslivet. I syfte att mojliggéra for grave
handikappade ungdomar att fi ett arbete 1 stillet for att leva pd
sjukbidrag eller fortidspension startade Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) i slutet av 1980-talet en forsoksverksamhet ”Arbete 3t unga
handikappade”. Tillsammans med andra myndigheter utvecklades
en metodik och samverkan som ledde till lyckade resultat. Genom
arbetsplatsanpassningar och lénebidrag fick unga handikappade 1
storre utstrickning ett arbete. AMS bedémning var att verksam-
heten bide bidrog till ligre kostnader for staten dn fortsatt fortids-
pension och till ett 6kat sjilvbestimmande fér individen. Forsoks-
verksamheten har permanentats.

Arbetsforberedande dtgirder
en viktig byggsten i arbetsmarknadspolitiken

Parallellt med uppbyggnaden av skyddade verkstider och okad
omfattning av anstillningar med l6nebidrag vixte intresset for
yrkesinriktad rehabilitering och vigledning. Begreppet arbetsvird
inférdes och inbegrep hela kedjan av &tgirder frdn medicinsk
behandling till rehabilitering och arbetsforberedande insatser. I
Kjellmankommittén féreslogs att arbetsprovning, arbetstrining,
yrkesvigledning och yrkesutbildning skulle byggas ut i syfte att ta
till vara handikappades arbetsférmaga. Normaliseringsprincipen var
6verordnad och nir en person remitterades till arbetsvirden av t.ex.
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sjukkassan skulle foérst en arbetsmarknadsprévning ske (Arbets-
marknadsstyrelsen, 1998).

Arbetsvirdande insatser som bestod av férdjupad kartliggning,
arbetsprovning, arbetstrining, utbildning, niringshjilp och arbets-
hjilpmedel var en del i arbetsmarknadsprévningen. Om arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden inte var mojligt var halvskyddat
eller skyddat arbete ett alternativ. Arbetsvirden organiserades inom
Arbetsmarknadsverket i1 s.k. arbetsvirdsexpeditioner som fanns i
varje lin. P4 expeditionerna arbetade sirskilt utsedda tjinstemin
med uppgift att forbereda handikappade personer for arbete.

Under 1970-talet integrerades arbetsvirden alltmer 1 Arbets-
férmedlingens verksamhet och genom Sysselsittningsutredningens
forslag fran 1978 Arbete dt handikappade bildades &r 1980 Arbets-
marknadsinstituten (AMI). Syftet med AMI var att samordna en
mingd olika verksamheter, som tidigare drevs av stat, landsting,
kommuner och privata institutioner for att hjilpa arbetshandi-
kappade till arbete. Staten 6vertog ansvaret och AMS blev ansvarig
statlig myndighet. Instituten innebar en betydande férstirkning av
den yrkesinriktade rehabiliteringen inom Arbetsmarknadsverket.
Genom att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen blev en del av
Arbetsférmedlingens verksamhet skapades stérre mojligheter till
arbetsgivarkontakter vilket ansdgs skulle underlitta arbetet med att
matcha arbetssokande mot den ordinarie arbetsmarknaden.

Centralt 1 Arbetsmarknadsinstitutens arbete var att arbetet
skulle ske i arbetslag med olika yrkeskategorier foretridda, varav
vissa hade specialkunskaper om olika funktionsnedsittningar. I
arbetslagen ingick arbetskonsulenter, arbetspsykologer, sjuk-
gymnaster, arbetsterapeuter och socialkonsulenter som tillsam-
mans bildade team med uppgift att svara for rehabiliterande
tgirder. Inledningsvis fanns ocksi likare och sjukskéterskor
anstillda. Arbetskonsulenterna hade den samordnande rollen och
var kontaktperson gentemot den arbetssdkande. P34 instituten fanns
mojlighet till arbetsprévning och arbetstrining i de egna lokalerna,
men det var iven vanligt att arbetstrining och prévning genom-
fordes utanfor instituten. Detta sitt att ackvirera® platser ledde till
att personalen pd arbetsmarknadsinstituten utvecklade ett brett
kontaktnit av arbetsgivare vilket dkade chanserna for att f till
stind ett arbete pd den arbetsplats dir den arbetssokande tidigare
arbetstrinat.

? Ackvirera platser ir ett uttryck som anvinds nir en arbetsférmedlare hittar en arbetsplats
till en arbetssékande utan att platsen har utannonserats.
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For att mota behov inom olika handikappomriden etablerades
dven AMI-S. Det var sirskilda institut med resurser fér personer
med funktionsnedsittning. Sddana institut, som gav service till flera
lin, fanns fér synskadade, déva och horselskadade och rorelse-
hindrade. I varje lin fanns ocksd specialister pd intellektuell
funktionsnedsittning och foér psykiska funktionsnedsittningar.

Rehabiliteringsinsatserna flyttas dver till Arbetsférmedlingen

Arbetsmarknadsinstituten (AMI) spelade en betydelsefull roll fér
att personer med funktionsnedsittning skulle f& chansen till ett
arbete eller mojlighet att pdborja studier. Men att arbeta med
arbetslivsinriktad rehabilitering i en verksamhet som var férlagd vid
sidan av Arbetsférmedlingen stod inte 1 samklang med det
inkluderande synsitt som successivt blivit grunden fér funktions-
hinderspolitiken. A ena sidan var Arbetsmarknadsinstituten en
integrerad del av Arbetsmarknadsverket (AMV), & den andra var de
en sidoverksamhet som bedrevs i sirskilda lokaler. Det krivdes
ocksd remiss frin Arbetsférmedlingen for att f3 tillging till
institutets service och insatser. Personer med funktionsnedsittning
sirskildes dirmed frin den ordinarie Arbetsférmedlingen. En
annan nackdel var att remissférfarandet bidrog till 18nga vintetider,
vilket 1 sin tur innebar att individens tillgdng till insatser i somliga
fall forsenades.

Arbetsmarknadsinstituten arbetade delvis konsultativt gentemot
Arbetstormedlingen vilket innebar att ansvaret fér beslut om
dtgirder under inskrivningen pd AMI kvarstod pd Arbets-
formedlingen. Det kunde ge upphov till forsenade beslut men dven
oklarheter och i vissa fall missndje mellan institutens och AF:s
handliggare om hur lingt ansvaret for den arbetssékande strickte
sig. Samtidigt var den specialistkompetens som genom iren hade
utvecklats pd instituten en tillging f6r Arbetstérmedlingen.
Teamarbetet betydde att man fick en helhetsbild av individens
behov av stdd for att kunna dtergd till arbete.

Under 2000-talet genomférdes en omorganisation inom Arbets-
marknadsverket som innebar att arbetsmarknadsinstituten upp-
horde som sirskild organisationsform. Arbetssékande som
behévde arbetslivsinriktad rehabilitering skulle erbjudas sidan pa
alla Arbetstérmedlingar. Arbetsmarknadsverket bedémde att den
nya ordningen skulle frimja tillgingligheten och ¢ka effektiviteten.
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Forindringen kan till viss del ses 1 ljuset av den grundliggande
principen om full delaktighet som innebir att alla tjinster ska vara
utformade pd ett sidant sitt att dven personer med funktions-
nedsittning kan ta del av dem. I det perspektivet kunde Arbets-
marknadsinstituten uppfattas som en sirldsning vid sidan av
Arbetstérmedlingen. Det kan dock inte uteslutas att férindringen
ocksd innebar en uttunning av kompetensen. Lagarbetet férsvann
och specialisterna férdelades ut pd de olika arbetsférmedlings-
kontoren. For vissa grupper, som personer med syn- och hérsel-
nedsittningar, behélls dock specialistfunktioner pd ett mindre antal
arbetsformedlingar 1 landet. I 6vrigt har varje arbetsférmedling ett
ansvar for att arbetslivsinriktad rehabilitering erbjuds de arbets-
sokande som har behov av sidan.

Kraftfullare satsningar behévs

Trots satsningar pd ett utdkat Samhall och fler subventionerade
anstillningar 6kade inte sysselsittningsgraden for personer med
funktionsnedsittning. Arbetslosheten 13g kvar pd en betydligt
hoégre nivd 1 jimforelse med personer utan funktionsnedsittning.
Det krivdes dirfor kraftfullare satsningar som ocksd skulle 6ka
effektiviteten och triffsikerheten. Ritt stod skulle ges till ritt
person. Regeringen tillsatte 1 bérjan av 2000-talet tva utredningar,
Lonebidragsutredningen och Samhallutredningen, med syfte att
foresld forindringar 1 de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsformdga. Utifrin betinkandenas férslag tillkom bla. tvd nya
stddformer - utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning
(prop. 2005/06:1, bet.2005/06:AU1, rskr. 2005/2006:109). Dir-
utdver infordes den férberedande insatsen fordjupad kartliggning
och vigledning (FKV). Syftet med FKV var att under hogst tolv
veckor genomféra en fordjupad kartliggning och vigledning for att
identifiera den soékandes mojligheter till yrkesval eller arbete.
Denna kartliggning skulle i sin tur kunna ligga till grund fér den
sokandes handlingsplan. Dessa och &vriga nuvarande insatser
beskrivs nirmare i kapitel 4.
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2.2 Strategi for genomforande
av funktionshinderspolitiken

Ansvaret for att samhillet ska utformas s att allas mojlighet till
delaktighet och inflytande delas lika av alla politikomriden. Detta
integrerade synsitt innebir att varje polittkomride ansvarar for att
undanréja hinder och i mojligaste min skapa generella [3sningar
som fungerar fér s§ minga som mojligt. Inom arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitiken betyder detta att arbetsmarknaden ska vara
tillginglig for alla. Men for att det ska vara méjligt kan det {6r vissa
personer med funktionsnedsittning finnas behov av sirskilt stod
under kortare eller lingre tid i form av t.ex. arbetshjilpmedel eller
arbeten med en l6nesubvention till arbetsgivaren.

2.2.1 Den nationella handlingsplanen -
vagvisare for funktionshinderspolitiken

Grunden f6r funktionshinderspolitiken finns i den nationella
handlingsplanen Frdn patient till medborgare (prop. 1999/2000:79)
som antogs ar 2000 av riksdagen och som faststillde mil och
riktlinjer for 8ren 2000-2010. Mélen f6r handikappolitiken var:

¢ en samhillsgemenskap som grund,

e att samhillet utformas s§ att minniskor med funktionshinder 1
alla 8ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet,

e jimlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

For att nd milen for politiken ska det funktionshinderpolitiska
arbetet sirskilt inriktas pd att identifiera och undanréja hinder for
full delaktighet i samhillet, férebygga och bekimpa diskriminering,
samt ge barn och vuxna med funktionshinder férutsittningar for
sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Handlingsplanen ir en
vigvisare for hur funktionshinderspolitiken ska utvecklas inom alla
samhillsomriden.
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2.2.2 Uppfodljningen visar att det aterstar en del att géra

I den tredje och sista uppfoljningen av den nationella handlings-
planen (Skr. 2009/10:166) konstaterar regeringen att arbete dterstir
1 och med att den liga sysselsittningsgraden och den hoga
arbetslosheten bestir for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformdga. Den hoga arbetslosheten mdste
bearbetas frin flera hill och dirfér hade regeringen bland annat
haft en dialog med arbetsmarknadens parter f6r att diskutera hur
regeringen och parterna tillsammans kan forbidttra forutsite-
ningarna fér personer med funktionsnedsittning att komma in pd
arbetsmarknaden, och vad som kan géras for att de ska kunna
behilla ett arbete. Regeringen konstaterar ocksi vikten av att
forhindra inl8sningseffekter inom sivil sjukforsikringssystemet
som LSS-insatsen daglig verksamhet och att insatser ska finnas for
dem som behover det. For personer 1 daglig verksamhet som har en
arbetsformdga ska mojligheter finnas att préva olika former av
arbete med stod

Sysselsdttningsmadlet uppndddes inte

Arbetsférmedlingen har, 1 likhet med minga andra myndigheter,
ett sirskilt sektorsansvar for att funktionshinderperspektivet blir
en integrerad del i myndighetens verksamhet. Utifrin sektors-
ansvaret formulerade Arbetsférmedlingen ett antal etappmail som
skulle gilla fér 2000-2010. Dessa var att 6ka sysselsittningen, att
Oka arbetsgivarens vilja att anstilla och att gora arbetsplatsen mer
tillginglig f6r arbetstagare. Ett av inriktningsmélen var att andelen
sysselsatta personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga skulle 6ka snabbare in for 6vriga personer 1
arbetskraften. Detta mél uppniddes dock inte. Sysselsittnings-
graden i dldrarna 16-64 ir minskade i stillet mellan dren 2000-2008
frén 56,1 till 50 procent.” Kvinnor med funktionsnedsittning och
nedsatt arbetsformiga deltog dessutom fortfarande pa arbets-
marknaden 1 ligre utstrickning dn min.

> Uppféljningen bygger pi Statistiska Centralbyrdns tilliggsundersdkning som senast
genomférdes &r 2008.
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Tillgingligheten har forbdttrats

I en tlliggsundersdkning till Statistiska Centralbyrins arbets-
kraftsundersokningar stilldes frigor om hur tillginglig arbets-
platsen dr. Andelen kvinnor som ansig att de hade fitt de
hjilpmedel de behdvde for att kunna utféra sitt arbete 6kade frin
77 till 88 procent mellan &ren 2002 och 2008. Fér minnen har
andelen varierat mellan 70 och 86 procent under perioden, men
nigon trendmissig 6kning har inte skett. Andelen kvinnor och
min som har fitt anpassat arbetstempo, arbetstid och arbets-
uppgifter har dock 6kat mellan dren 2002 och 2008.

2.1
av (
Man Man Man

- - 69 82 - -
h8 46 59 63 1 17
84 75 93 86 9 11
74 58 18 69 4 11
73 61 80 74 7 13

- - 54 79 -
49 44 70 49 21 5

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Av tabell 2.1 framgdr att tillgingligheten har 6kat f6r sivil kvinnor
som min. Trots att det skett en stérre procentuell 6kning 6ver tid
fér kvinnor sd har fortfarande en stérre andel min idn kvinnor en

tillginglig arbetsplats.

Sérskilda insatser behéver i vissa fall komplettera de generella
insatserna

For att ritt person ska f3 ritt insats krivs professionella bedém-
ningar si att sirskilda insatser anvinds i de fall d generella insatser
inte dr tillrickligt. Detta ligger ocksi 1 linje med regeringens
huvudstrategi om att personer med funktionsnedsittning ska
kunna delta pd arbetsmarknaden p3 lika villkor. Det férutsitter att
samhillet dr tillgingligt, att ingen diskriminering férekommer och
att de personer som behéver olika former av stod fir tillging till
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detta. Uppfoljningen av den nationella handlingsplanen visar att
manga personer med funktionsnedsittning har fitt anstillning med
stdd av nystartsjobb, vilket ir en av de generella insatserna som
syftar till att personer ska f8 okade mojligheter till tilltride pd
arbetsmarknaden.

Exempel pd hur anpassningar kan goéras inom den generella
arbetsmarknadspolitiken ir de flexibla anpassningsmodulerna (FAM)
som syftar till att alla oavsett funktionsférméga ska kunna ta del av
arbetsmarknadsutbildningen. Genom sirskilt stéd under utbild-
ningstiden skapas mojligheter f6r personer med funktionsned-
sittning att fullfélja utbildningen som alla andra. FAM-verk-
samheten framhills 1 uppféljningen som ett verktyg som bidragit
till att uppfylla Arbetsférmedlingens etappmil om att andelen
personer med funktionsnedsittning i férberedande utbildning och
arbetsmarknadsutbildning skulle 6verstiga deras andel av samtliga
arbetslosa.

2.3 Strategin framat

I skrivelsen till riksdagen om en strategi fér genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 (Skr. 2009/10:166) anges att
de overgripande milen och inriktningen som beslutades i den
nationella handlingsplanen 2000 ska ligga fast i det fortsatta
genomforandet 2011-2016. Inriktningsmal anges dven for ett antal
prioriterade omrdden. Fér arbetsmarknadspolitiken ir dessa att:

o sysselsittningsgraden fér personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmaga ska oka, och att

e matchningen mellan arbetssékande personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsformiga och lediga
arbeten ska vara effektiv.

Insatserna inom arbetsmarknadspolitiken ska bla. ta sikte pd att
offentlig sektor bor ta ett stdrre ansvar for att anstilla personer
med funktionsnedsittning och att mojligheten ska provas for att
utforma ett praktikantprogram i statliga myndigheter. Andra
prioriterade uppgifter ir att fler unga méiste {3 jobb eller utbildning
och att det ska ske en fortsatt satsning pd sociala foéretag. Dessa
dtaganden stimmer dven vil 6verens med vad som foreskrivs att
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staterna ska verka for enligt FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning

Inom arbetsmiljépolitiken har férsok initierats med “coacher
over troskeln”. Satsningen innebidr att Arbetsformedlingen och
Arbetsmiljoverket 1 samverkan ska bedriva en férséksverksamhet
for att 1 6kad utstrickning uppmirksamma betydelsen av psyko-
sociala arbetsmiljofaktorer f6r personer med tidigare eller pdgiende
psykiska problem.

Delmal for Arbetsformedlingen

I strategin fér genomfoérande av funktionshinderspolitiken har
Arbetsformedlingen fitt 1 uppdrag att arbeta enligt f6ljande delmal:

e Andelen personer med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmiga som fir en anstillning eller utbildning ska
drligen 6ka under perioden.

e Andelen ungdomar, under 30 &r, med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga som fir en anstillning eller
utbildning ska 4rligen 6ka under perioden.

e Den genomsnittliga tiden frin det att en arbetssékande ir
aktualiserad pd arbetstérmedlingen till att en funktionsnedsitt-
ning ir registrerad ska minska med cirka tio dagar per &r. Den
genomsnittliga tiden ska minska frdn 230 dagar &r 2009 till 180
dagar 2016.

I jimforelse med sysselsittningsmélet som fanns i den nationella
handlingsplanen fér perioden 2000-2010 dr malet for 2011-2016
snivare men indd en utmaning. Hur arbetsmarknaden utvecklas
spelar naturligtvis roll f6r mojligheten att nd méilen. De verktyg och
stodinsatser som finns inom arbetsmarknadspolitiken kan dock
bidra till att sysselsittningen kar. Ett arbetsliv som vill ta emot
personer med funktionsnedsittning dr en nyckelfaktor. Fler
arbetsgivare som ser att mangfald berikar och tar emot personer for
praktik eller arbete ir en foérutsittning for att sysselsittningsmalet
ska nds.
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Delmdl for Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket ir en av de myndigheter som har ett sirskilt
ansvar f6r genomforandet av den nationella handlingsplanen. For
att nd milen som ror politiken om funktionshinder ska Arbets-
miljéverket integrera funktionshinderperspektivet sivil 1 fore-
skriftsarbetet som i den praktiska inspektionsverksamheten. Ett av
Arbetsmiljoverkets delmal dr att genomféra minst en &rlig nationell
eller regional tillsynsaktivitet dir tillginglighetsperspektivet ingdr.
For detta uppdrag har Arbetsmiljoverket tagit fram ett stod-
material som ska anvindas vid tillsyn av arbetslokaler, arbets-
anpassning och ergonomi.
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3 Forskning och den
svenska politiken |
Internationell jamforelse

3.1 Fran exkludering till inkludering

De senaste decennierna mirks i minga linder en trendmissig for-
skjutning av insatserna fér personer med funktionsnedsittning mot
okad inkludering p& den reguljira arbetsmarknaden. Denna utveck-
ling frin exkludering till inkludering har inneburit att sirskilt
organiserade verksamheter minskat i betydelse. Fokus har 1 stillet
riktats mot mojligheter att f3 ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Lonesubventioner och arbetshjilpmedel har i minga
fall varit viktiga verktyg for att gora denna omstillning mojlig.
Aven kompetensutvecklande insatser har varit betydelsefullt.

I syfte att vidga perspektiven pd utformningen av de svenska
arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer med funktions-
nedsittning redovisar utredningen 1 detta kapitel dels komparativa
studier som genomférts av OECD, dels relevant forskning om
olika insatsers effekter. Eftersom utredningen genomfért studie-
besok 1 Nederlinderna och Nordirland gérs férdjupningar om
dessa tv3 linders arbetsmarknadspolitiska verksamhet for personer
med funktionsnedsittning.

3.1.1  Skydd mot diskriminering

Olika strategier kan anvindas for att personer med funktions-
nedsittning ska ges tilltrade till arbetslivet. Ett sdtt dr statliga
regleringar, ett annat ir handlingsplaner med frivilliga éverens-
kommelser och ett tredje ir sirskilda ekonomiska incitament for
arbetsgivare att anstilla personer med funktionsnedsittning. I
Sverige och &vriga nordiska linder har under ling tid storst vike
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lagts vid inkludering genom omférdelning av resurser till arbets-
marknadspolitiska aktiviteter i kombination med frivilliga éverens-
kommelser med arbetsgivare, samt 1 mindre grad med stéd av lagar
om icke-diskriminering (Halvorsen och Hvinden, 2011).

Frén mitten av 1990-talet har diskrimineringsbestimmelser
dock inférts pd olika omrdden med férebild frin USA och Stor-
britannien. Sverige inférde 1999 bestimmelser mot diskriminering
av personer med funktionsnedsittning 1 arbetslivet. Personer med
funktionsnedsittning fir inte diskrimineras genom att nekas en
anstillning om arbetsgivaren med skiliga stéd- och anpassnings-
dtgirder hade kunnat eliminera eller reducera verkningarna av
funktionsnedsittningen si att den inte lingre har betydelse. Sedan
den 1 januari 2009 har bestimmelserna inférlivats 1 Diskriminerings-
lagen.

Norge har infért liknande bestimmelser pd arbetsrittens
omrdde och dven infért bestimmelser om tillginglighet 1 arbets-
livet. Inom EU har diskrimineringslagar inférts, om in 1 olika
utforanden, f6r att mota kraven 1 EU:s ramdirektiv om likabehandling
med hinsyn tll sysselsittning och arbete (2000/78/EG). Danmark har
linge motsatt sig diskrimineringslagar med hinvisning till att
frivilliga 6verenskommelser med arbetsgivare ir mer effektivt in
reglering, men har nu tvingats till vissa minimiregler fér att mota

EU-direktivets krav.

Funktionshinderspolitik handlar om
manskliga och medborgerliga rittigheter

De flesta linder som har infért diskrimineringslagar har gjort detta
for att forsikra likabehandling vid anstillningar, under anstillning
och vid arbetsnedliggning (OECD, 2010). En kritik som forts
fram mot lagstiftning dr att bestimmelserna kriver att enskilda
personer som anser sig diskriminerade méste framfoéra klagomal till
en tillsynsmyndighet. Detta ligger stort ansvar pid den svagare
parten i en konflikt (Halvorsen och Hvinden, 2011). Arbetsgivare
kan ocksd, for att undvika insyn i hur diskrimineringsbestim-
melserna foljs pd den egna arbetsplatsen, bli mindre vilvilligt
instillda wll att samarbeta kring frigor om funktionsnedsittning
och arbetsmarknad. A andra sidan, enligt Halvorsen och Hvinden,
finns ocks& uppfattningen att diskrimineringslagar ir nédvindiga
for att forindringar ska ske och att funktionshinderspolitik inte
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enbart handlar om vilfirdsfrigor utan ocksi om minskliga och
medborgerliga rittigheter, som innebir att alla ska kunna delta i
sambhillet pd jimlika villkor.

Det ir svirt att fastsld vilken betydelse diskrimineringslagarna
har haft. Effekten av en reglering dr avhingig sivil andra regler-
ingar som helheten 1 landets funktionshinderspolitik. Det ir
dirmed samspelet mellan olika faktorer som avgoér 1 vilken
utstrickning anti-diskrimineringslagar bidrar till att 6ka arbets-
kraftsdeltagandet bland personer med funktionsnedsittning
(Halvorsen och Hvinden, 2011).

3.1.2  Kvotering i manga lander

Lagstiftad kvotering utgor en kraftig 8tgird mot diskriminering.
Detta forekommer 1 17 linder 1 Europa. I Tyskland, Frankrike
Spanien, Italien, Osterrike, Tjeckien, Ungern, Slovenien, Slovakien
och Polen anvinds dven straffavgifter for arbetsgivare som inte
uppfyller kvotbestimmelserna. Kvoteringen innebir att féretag av
en viss storlek enligt lag ska ha en bestimd andel personer med
funktionsnedsittning bland sina anstillda. Andelarna varierar mellan
tvd och sju procent i dessa linder. I Tyskland ir kravet utformat si
att 1 alla privata och offentliga foretag med fler dn 20 anstillda eller
fler ska minst fem procent av de anstillda ha en allvarlig funktions-
nedsittning. I Frankrike inférdes lag om kvotering 1987. Kravet ir
didr att sex procent av de anstillda ska utgéras av personer som har
en funktionsnedsittning. I Frankrike och Polen har kvoterings-
systemet nyligen utdkats for att dven omfatta den offentliga
sektorn och mindre féretag.

Straffavgiften anvinds {or att finansiera rehabiliteringsinsatser. I
Frankrike och Italien har avgiften hojts for att motverka att arbets-
givare viljer avgift framfor anstillning. Frankrike anvinder ordet
contribution 1 stillet {6r straffavgift for att visa att foretagen bidrar
med sin del och tar ett ansvar iven om de inte viljer att anstilla
(OECD, 2010). Vilken effekt héjningen har gett ir dock for tidigt
att uttala sig om.

OECD har i tidigare studier inte funnit ndgot som tyder pd att
kvoteringssystem ir en framgingsrik metod. Det saknas ocksd
dokumenterat vetenskapligt stod for att kvoteringssystem skulle ha
nigon effekt pd sysselsittningen fér personer med funktionsned-
sittning (WHO, 2011). Linder som har kvoteringssystem hivdar
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dock att utan systemet skulle arbetsgivarna avstd frin att anstilla,
eftersom man utgdr ifrdn antagandet att personer 1 milgruppen har
lagre produkt1v1tet eller att en anstillning skulle kriva kostsamma
investeringar 1 anpassning av arbetsplatsen. I linder som férordar
kvotering hivdas vidare att kvotsystemet medfér att fler arbets-
givare fir en praktisk erfarenhet av personer med funktions-
nedsittning och dirigenom en positiv, och mer korrekt, instillning
till deras arbetsférmdga. (Gundersen, 2008). Linder som har
kvotsystem hivdar ocksd att systemet bidragit till 6kade chanser
for personer med allvarliga funktionsnedsittningar att {3 ett arbete.
Vem som avgor att den enskilde har en funktionsnedsittning och
dirmed kan fi en anstillning genom kvoteringssystemet bestims
pd myndighetsnivd. Hur bedémningen genomférs ser emellertid
olika ut i respektive land men ett generellt krav ir att det ska finnas
ett medicinskt underlag for att kunna faststilla den enskildes
nedsatta arbetsformdga (Gundersen, 2008).

I Sverige diskuterades under 1940-talet inférandet av ett kvoter-
ingssystem 1 Kommittén for partiellt arbetsfora (1949), iven kallad
Kjellmankommittén, som tillsattes 1943 och fick sitt namn efter
dess ordférande Hilding Kjellman. T stillet fér kvotering valdes
l6sningar som vilade pd frivillig basis. Det var d& grunden lades for
dagens modell med incitament till arbetsgivare att anstilla personer
med funktionsnedsittning — l6nesubventioner som kompenserar
foér nedsittningen av arbetsférméigan och stéd fér anpassningar av
arbetsplatsen. I Sverige har motstdndet mot att inféra kvoterings-
system varit starkt och utredningen ser inte heller att det finns skil
for att fringd den gillande principen om frivilliga 16sningar.

3.2 Arbetskraftsdeltagande
och sysselsattning inom OECD

Under 2000-talet var sysselsittningsgraden fér personer med
funktionsnedsittning i genomsnitt omkring 40 procent i OECD-
linderna, vilket kan jimforas med 75 procent for personer som inte
hade en funktionsnedsittning. Trots att minga medlemslinder
under det senaste decenniet har genomfort reformer for att fler
personer med funktionsnedsittning ska fa ett arbete, syns det innu
inte 1 forindringar 1 sysselsittningsstatistiken. I linder som Stor-
britannien, Nederlinderna, Finland och Italien har det skett en viss
okning av sysselsittningsgraden, men fran 18ga nivder. I de nordiska
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linderna ir sysselsittningsgraden hogst 1 jimférelse med andra
medlemslinder. Férutom i Finland har sysselsittningsgraden i
dessa linder emellertid minskat nigot under perioden. Personer
med psykiska funktionsnedsittningar har en sirskilt svir situation.
Endast en av fyra personer som rapporterar nigon form av psykisk
sjukdom har ett arbete. I de flesta av OECD:s medlemslinder
omfattar denna grupp mellan 40 och 70 procent av alla personer
som har en funktionsnedsittning.

3.1
[
-talet -talet
38,6 34,4
55,7 53,3
40,2 44,5
47,1 44,7
nien 38 453
58 50
52,4 41,0
48,4 54,1
41,9 39,8
45,9 36,3
349 36
248 17,6
USA 40,4 39,9
43,3 43

Anm. *Sysselsattningsstatistiken ar inte direkt jamforbar eftersom data hamtas vid olika tidpunkter
och kan innehalla landerspecifika omstandigheter.

Kélla: OECD 2010.

Ett utmirkande drag for alla medlemslinder ir att personer med
funktionsnedsittning som har ett arbete ofta arbetar deltid. I vissa
linder som Australien, Tyskland, Italien och Spanien ir skillnaden
mellan personer som har en funktionsnedsittning och 6vriga pd
arbetsmarknaden nir det giller anstillningar pd deltid dock inte
sirskilt stora. Diremot dr skillnaden stor i Sverige. I genomsnitt
for alla medlemslinder arbetar en av fyra personer med funktions-
nedsittning deltid vilket kan jimféras med Sverige dir en av tre
arbetar deltid. Ndgon forklaring till dessa skillnader framgdr inte av
OECD:s rapport. Data ir emellertid inte uppdelat pd kvinnor och
min och en forklaring kan vara att sysselsittningsgraden bland
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kvinnor dr hogre 1 Sverige dn 1 dvriga linder samtidigt som det ir
vanligare att kvinnor deltidsarbetar. En trend ir att arbets-
marknaden blir mer och mer flexibel i den meningen att visstids-
anstillningar och andra former av 16sare anstillningar dkar. Detta
kan enligt OECD till viss del innebira okade mojligheter for
personer med funktionsnedsittning att komma in pi arbets-
marknaden, om in med osikrare anstillningsférhillanden.

3.2.1 Utbildning allt viktigare

I takt med den tekniska utvecklingen har arbetsmarknaden fér-
indrats. Kvalificerade arbeten 6kar och det stills hogre krav pd
utbildning. Samtidigt forsvinner enklare arbeten, vilket minskar
sysselsittningsmojligheterna for personer med nedsatt arbets-
formdga. Manga kan heller inte konkurrera om de jobb som finns
pd samma villkor som andra eftersom personer med funktions-

nedsittning genomsnittligt har en ligre utbildningsnivd in 6vriga
befolkningen (OECD, 2010).

3.2 lag L *
-talet |
62,1
fr 46,5 24.4
44,7 28.1
42,3 23,7
39,8 18
39,6 22,1
32 20,5
29,7 16,2
nien 28,2 12,6
253 10,5
USA
19,8 11,8
18,7 13,5
38,6

Anm. *Definition pa 14g utbildningsniva enligt OECD 4r utbildning under gymnasieniva (ISCED 0-2).
Statistiken utgdrs av sjélvskattad inrapportering.

Kélla: OECD.
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3.2.2  Arbetsmarknadspolitiska reformer — men dnnu utan
genomslag i resultaten

I en studie frin OECD (2003) framhélls behoven av omfattande
reformer sdvil inom sjukférsikringsomridet som for personer med
funktionsnedsittning for att komma till ritta med det l3ga
arbetskraftsdeltagande och den hoga andelen personer 1 sjukfér-
sikringar. OECD drar i sin senaste rapport (2010) slutsatsen att
problemen kvarstdr, men att itgirder genomforts i minga linder
vilka pd sikt bor leda till en balans mellan arbetsmarknadspolitiska
insatser och utgifter i sjukférsikringen. Reformer har genomférts i
olika takt i olika linder de senaste 15 dren och inneburit att aktiva
dtgirder givits foretride framfér passiv utbetalning av bidrag till
personer som bor kunna 3tergd till arbete om ritt insatser ges. Dir
reformtakten har varit 18g, har det berott pd politiska svirigheter
att forindra ett vilfirdssystem, som fr&n bérjan varit designat for
en liten milgrupp med svira funktionsnedsittningar eller allvarliga
sjukdomstillstdind men som gradvis kommit att omfatta allt bredare
mélgrupper.

OECD har forsokt mita effekterna av olika linders reformer.
Avsaknaden av resultat som visar att de genomférda reformerna
har medverkat till att sysselsittningen har 6kat kan delvis forklaras
av att det tar tid innan reformerna ger effekt. Ett konstaterande
frdin OECD ir dock att policyreformer som samtidigt involverar
sdvil sjukforsikring som arbetsmarknadspolitiska insatser har
storre chans att lyckas. I OECD:s tematiska rapport (OECD,
2009) framhills de férindringar som genomforts inom sjukfor-
sikringen 1 Sverige som radikala och innovativa, samt att Forsikr-
ingskassans samverkan med Arbetsférmedlingen och inférandet av
tidiga insatser 1 sjukskrivningsprocessen har potential att minska
sjukfrinvaron och ¢ka sysselsittningsgraden for personer med
funktionsnedsittning.
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Fleksjobb 1 Danmark

I Danmark inférdes i borjan av 2000-talet ett nytt arbets-
marknadspolitiskt program - Fleksjobb - 1 samband med
forindringar 1 socialférsikringssystemet. Syftet var att fore-
bygga fortidspensioneringar genom att erbjuda personer som
hade en grav funktionsnedsittning eller sjukdom en subvent-
ionerad anstillning. Om arbetsférmagan ir nedsatt till den nivd
som berittigar till ett fleksjobb fir individen med sig en “check”
som han eller hon kan visa upp fér arbetsgivaren i ett
ansokningsforfarande.

Individen fir en avtalsenlig 16n som motsvarar heltid och
arbetsgivaren ett lonetillskott motsvarande hilften eller tv4 tredje-
delar av 16nen beroende pd hur nedsatt arbetsférmdgan ir. Det
bidragsgrundande beloppet ir en &rslén som motsvarar hogst
466 000 DKR. Ar 2011 hade cirka 50 000 personer ett fleksjobb.

Reformens fordel anses vara att personer som annars skulle
befinna sig utanfér arbetskraften har ett arbete. Fleksjobbet tar
hiansyn till att personer har sjukdomar som kommer i skov och
dirfor kan behova viloperioder, ligre arbetstempo och ett
mindre antal timmar. Nackdelen med systemet ir svirigheter att
sikerstilla att ritt person fir ritt insats, och i takt med att
antalet fleksjobbare ¢kar har denna invindning vuxit sig starkare.

OECD (2010) har pipekat att det ir bekymmersamt att
antalet personer som uppbir sjukpension inte har minskat i
samma takt som antalet personer 1 fleksjobb o6kar. Den
omstindligheten att personer ofta arbetar deltid men har 16n
som motsvarar heltid kan ocksd skapa motsittningar pd arbets-
platsen. Reformen har av OECD bedémts i stérre utstrickning
hjilpt minniskor att behilla ett arbete 4n att hjilpa minniskor
som inte har en anstillning att komma in p& arbetsmarknaden.

3.3 Inkludering pa arbetsmarknaden 6kar

Sirskilt organiserade arbeten (sheltered employment) vid sidan av
den reguljira arbetsmarknaden har under lingt tid och 1 ménga
linder uppfattats som en bra I8sning for att trygga behovet av
sysselsittning for personer med funktionsnedsittning. De senaste
15 &ren har ett flertal av OECD:s medlemslinder tagit initiativ {or
att 1 stillet 1 6kande grad integrera personer med funktions-
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nedsittning pd den reguljira arbetsmarknaden (OECD, 2010). En
sddan utveckling stiller samtidigt stora krav pd vilja och forstdelse
hos arbetsgivare for att personer med funktionsnedsittning ska vara
delaktiga 1 arbetslivet pd samma villkor som alla andra (Halvorsen och
Hvinden, 2011).

I Storbritannien finns férslag om forindringar av det statligt
igda bolaget Remploy (Sayce, 2011). Forslaget innebir att ersitt-
ningen till Remploy ska beriknas per anstilld i stillet for att
utbetalas som en klumpsumma. Det ska dven vara tillitet f6r sociala
kooperativ, anstillda eller andra aktorer att ta 6ver verksamheter
inom bolaget. Den delen av det statliga bidraget som 3terstdr efter
den férindrade finansieringen till Remploy ska enligt forslaget
investeras 1 aktiva insatser for att anstillda ska hitta arbeten p& den
ordinarie arbetsmarknaden.

I USA anses inte lingre sirskilt organiserade arbeten vara en
lyckosam 16sning for att fler personer med funktionsnedsittning
ska komma in pd arbetsmarknaden. I ménga delstater finns visser-
ligen sirskilt organiserade verksamheter kvar, men drivkrafter finns
for att utveckla nya former av antillningar, nirmare den reguljira
arbetsmarknaden.

Aven i Sverige har skyddade arbeten hos Samhall minskat i
omfattning. Trygghetsanstillningarna inférdes 2006 for att ppna
mojligheter f6r personer med funktionsnedsittning att & en ling-
varig subventionerad anstillning dven hos andra arbetsgivare in
Samhall AB.

Aven i Nederlinderna gir utvecklingen i samma riktning. Allt-
fler av de anstillda i kommunala skyddade verkstider arbetar i
uthyrd verksamhet och mailet ir att antalet anstillda 1 de kom-
munala bolagen ska minska till f6rman f6r arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden. Se vidare avsnitt 3.3.1 med férdjupad informa-
tion om Nederlinderna.

3.3.1 Nederldnderna

I Nederlinderna utgor skyddade verksamheter, liknande Sambhall
AB i Sverige, en stor del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna
for personer med funktionsnedsittning (OECD, 2009). Skyddade
verkstider dr organiserade i bolag som dgs av kommunerna. Staten
ger ett arligt bidrag till kommunerna fér bolagens verksambhet.
Bidraget dr faststille till 25 000 Euro per &r och person och mot-
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svarar lonekostnaderna enligt avtal per anstilld. Omkring 90 000
personer ir 1 dagsliget anstillda i skyddad verksamhet inom cirka
100 kommunala bolag.

En 6kande andel av de anstillda inom dessa verkstider arbetar i
s.k. uthyrd verksamhet vilket innebir att arbetsgivaransvaret inklusive
l6nen for den enskilde finns kvar 1 bolaget men arbetsuppgifterna
utférs 1 andra féretag som koper tjinsten som helhet frin bolaget
till ett pris som bestims utifrdn vilka arbetsuppgifter som ska utféras.

Malsittningen ir att 6ka andelen personer som arbetar 1 uthyrd
verksamhet. Dels ir det utvecklande f6r den enskilde, dels innebir
det 6kade intikter f6r de kommunala bolagen genom att de fir in
avgifter frin foretag som de har avtal med for utforda arbets-
uppgifter. I genomsnitt arbetar 37 procent av de anstillda i uthyrd
verksamhet, men i vissa kommunala bolag ligger andelen betydligt
hégre (upp till 95 procent). Ett annat mél ir att dka antalet 6ver-
gingar till anstillning pd den reguljira arbetsmarknaden. I dag
limnar cirka fyra procent av de anstillda tll anstillning i annat
foretag, vanligtvis till en subventionerad anstillning. Den liga
andelen 6vergidngar beror framfér allt pd att 16nenivdn 1 den
skyddade verksamheten ir hégre in den 16n som betalas for att
utféra liknande arbetsuppgifter i andra foretag.

Den hollindska regeringens inriktning ir att antalet anstillda i
de kommunala bolagen ska minska och att den verksamhet som ska
vara kvar enbart ska riktas till personer som bedéms ha s svira
funktionsnedsittningar att annat arbete inte ir aktuellt. Det ir
Center of Work and Income (CWI) som anvisar arbetslésa personer
med funktionsnedsittning till de kommunala bolagen, och under
senare &r har striktare krav pd arbetsformigebeddmning inforts.
Foér niarvarande pdgdr ocksd ett arbete f6r att se 6ver nivdn pd den
ersittning staten ger till kommunen foér finansieringen till de
kommunala ”sheltered workshop schemes”. Utgingspunkten ir att
den genomsnittliga ersittningen per anstilld ska beriknas utifrin
gillande minimiléner och att de kommunala bolagen i hégre grad
ska finansiera sin verksamhet via avgifter frin foretag som hyr
personal frin bolaget.
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3.4 Profilering — ett verktyg under utveckling

Profilering ir ett bedémningsstéd med syfte att tidigt identifiera
sokande som riskerar lingtidsarbetsloshet och tidigt kunna sitta in
dtgirder for att forhindra att detta sker. Profilering har uppmirk-
sammats 1 ett flertal OECD-linder. Australien har utvecklat ett
“klassifikationsindex” som anvinds vid inskrivningstillfillet pd
Arbetsférmedlingen. Resultatet av profiling kan bade leda till att
det gors en arbetsformigebedémning f6r matchning till ett arbete
eller en bedémning av vilket annat stdd personen behover for att £3
ett arbete. Aven i Norge infordes 2008 ett arbetsférmigeinstrument
med syfte att identifiera personer som behdver extra stdd.

Frigan om profilering dr nira kopplad tll hur arbetstérmed-
lingarna ska organisera verksamheten f6r personer med funktions-
nedsittning. OECD (2010) pekar pd att linder 1 allminhet, och de
nordiska linderna i synnerhet, har byggt upp en generell service
utan specialisering. Synsittet dr i linje med vad som giller for
funktionshinderspolitiken, dvs. att insatser inom den generella
politiken alltid ska vara det frimsta alternativet.

Profilering stiller krav pd att det finns speciell service f6r dem
som behover det. Danmark har 16st detta genom att det vid varje
arbetsformedling finns en kontaktperson som ir specialiserad pd
att arbeta med personer som har funktionsnedsittning. Ett special-
center finns ocks3 i varje kommun dir kompetens inom funktions-
hinderomridet ir samlat. OECD menar att det ir exempel pa hur
mainstreaming kan behillas samtidigt som varje Arbetsférmedling
kan erbjuda sirskilda l6sningar. Genom denna organisering kan
Arbetsférmedlingen snabbare och enklare hitta vigar ut pd arbets-
marknaden for den enskilde. T Australien ir servicen strikt uppdelad
for att sikerstilla att ritt person fir ritt service. Nya Zeeland ger
sirskilda bidrag till verksamheter som wutvecklar metoder for
specifika funktionsnedsittningar.

Sammantaget menar OECD att sirskilda resurser méste riktas
till personer med funktionsnedsittning som annars riskerar linga
tider 1 arbetsldshet. Om det inte finns tillrickligt med personal som
har kompetens inom funktionshinderomridet kommer linderna att
misslyckas med uppgiften att ge ritt stod ull ritt person och 1 ritt
omfattning. Profilering eller bedémningsstéd, som Arbets-
féormedling valt att benimna det, inférdes 1 Sverige 1 januari 2012.
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3.5 Arbetsformagebedomning med olika perspektiv

Arbetsférméga definieras och bedéms i1 minga linder utifrdn ett
medicinskt férhdllningssitt (OECD, 2010). I den medicinska
arbetsformdgebedémningen har fokus varit individens funktions-
nedsittning och inte den &terstiende arbetsférmigan. Konse-
kvensen ir att personer som skulle kunna ta ett arbete om deras
resurser synliggjordes 1 stillet uppbir fortidspension. Flera linder
har uppmirksammat detta och skiftat fokus genom att bedéma
arbetsformdga 1 forhillande till en mojlig arbetsmarknad.

I Danmark anvinds en s.k. resurskartliggning dir hinsyn tas till
flera komponenter som hilsa, erfarenhet av arbetsmarknaden och
individens sociala nitverk. I Nederlinderna, Nya Zeeland, Ungern
och Slovakien anvinds liknande verktyg. Gemensamt for de
studerade linderna ir att en omsvingning har skett frin ett
medicinskt till ett miljorelaterat synsitt. I manga fall har denna
forskjutning inneburit att ansvaret f6r arbetsférmigebedémningen
flyttats fran medicinsk expertis till bedémare som anvinder ett
bredare angreppssitt for att klargéra individens méjligheter att
arbeta. Den medicinska kartliggningen blir di en viktig del, men
ger inte hela svaret pd vilken arbetsférmdga individen faktiskt har
kvar.

I Sverige ir det medicinska utlitandet ett viktigt underlag for
Forsikringskassan 1 beddmningen av hur funktionsnedsittningen
paverkar férmigan till aktivitet. Beddmningen gérs 1 férhéllande till
befintligt arbete eller 1 forhillande till den reguljira arbetsmarkna-
den. Ur Arbetsférmedlingens perspektiv bedéms individens resur-
ser och forutsittningar i relation till ett arbete. I den bedémningen
ir det miljorelativa synsittet en viktig utgdngspunkt.

3.6 Supported Employment -
en metod som anvinds i manga lander

Supported Employment (SE) ir en metod som under senare r fatt
stor uppmirksamhet 1 minga linder. Metoden utvecklades redan
under 1970- talet 1 USA och Kanada med syfte att underlitta
intridet pd den reguljira arbetsmarknaden. Arbetssittet riktades
inledningsvis frimst till personer med utvecklingsstérning, men har
utvecklats till att omfatta en bredare milgrupp. Den ideologiska
utgdngspunkten var normaliseringsprincipen, dvs. att personer med
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en funktionsnedsittning ska ha ritt till livsvillkor som ligger sd
nira det normala som méjligt, vilket dven innefattar ritten att f3
delta i ett arbetsliv.

SE har i vetenskapliga studier visat sig vara mer lyckosam in
metoder som tar sikte pd rehabilitering och arbetstrining infér en
anstillning (Bond och Drake,2008; Burns m.fl., 2007). SE innebir
att den enskilde tillsammans med en arbetsférmedlare eller en
jobbcoach arbetar fér att hitta en anstillning pid den reguljira
arbetsmarknaden. Rehabilitering och arbetstrining sker sedan
under anstillningen med personligt stéd frin jobbcoach eller for-
medlare.

Metodens centrala del och framgingsfaktor ir det personliga
stodet till sdvil den anstillde som arbetsgivaren fér att individen
lingsiktigt ska kunna behdlla arbetet. Forskning frin sivil USA
som Europa (Bond och Drake., 2008; Burns m.fl., 2007) visar att
personer som far stddet snabbare kommer tillbaka till arbetslivet,
blir mindre bidragsberoende och 1 stérre utstrickning fir behilla
sin anstillning jimf6ért med motsvarande grupper som inte fir detta
stdd. Styrkan jimfért med andra metoder ir att SE ger en koppling
mellan férberedande insatser och arbetslivet, vilket bidrar till att
overgangen till ett arbete underlittas.

3.6.1 Supported Employment sprids till Europa

Under 1990-talet spreds metoden till Europa. I syfte att skapa en
arena och utveckla kvalitetskriterier f6r SE bildades The European
Union of Supported Employment (EUSE) som 1 dag har 16 linder
som medlemmar. De kriterier EUSE faststillt stodjer sig pd den
vetenskapligt beprévade metoden fér SE.! Kriterierna ir utformade
i fem steg och bildar ett ramverk fér hur aktérer kan anvinda
metoden utifrén det enskilda landets forutsittningar. Viktiga prin-
ciper ir att individen ska std 1 centrum och att stédet ska utformas
efter den enskildes behov. Milet ska vara ett lonearbete pd den
reguljira marknaden och att rehabiliteringen ska ske pd arbets-
platsen. Arbetsuppgifterna ska inte vara konstruerade utan den
enskilde ska kinna att hon eller han ir en del av det arbete som
utfors pd arbetsplatsen. Arbetskamrater och handledare i form av
jobbcoach eller arbetsformedlare dr viktiga f6r att individen ska

! European Union of Supported Employment Toolkit(2010).
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kunna behlla arbetet och stédet ska ges si att det blir en naturlig
del i arbetssituationen.

I en rapport (Spjelkavik, 2011) om nordiska erfarenheter av SE
anges att metoden har fitt en viss spridning 1 de nordiska linderna.
Trots att internationell forskning visar att metoden ger resultat
utgdér den dock fortfarande en mindre andel av de arbets-
marknadspolitiska aktiviteterna 1 de beskrivna linderna. Metoden
ir personalmaissigt resurskrivande och enligt OECD kan det ocksd
vara en forklaring till att metoden utnyttjas i liten grad. Dessutom
finns skillnader mellan och dven inom linderna nir det giller savil
terminologi som praktiskt utférande av SE (Spjelkavik, 2011).

De studier som ger vetenskapligt stod for Supported
Employment ir 8 ull antalet. Det dr dirfér angeliget att genomféra
fler studier med kontrollgrupper och att analysera ldngtidseffekter
for att {3 det vetenskapliga stodet generaliserbart. En svensk studie
har nyligen genomférts (Germundsson m.fl, 2012). Resultatet
indikerar att personer som fitt stdd genom SE snabbare har fatt
arbete, de har hogre inkomster och ir mindre bidragsberoende 1
jimforelse med kontrollgruppen. Detta ménster giller dven for
personer med psykiska funktionsnedsittningar 1 studien.
Skillnaden ir att det tagit lingre tid f6r dem att {8 ett arbete dn for
ovriga.

I Sverige har SE legat till grund f6r STUS-verksamheten (sirskilt
introduktions och uppféljningsstéd) som etablerades pid Arbets-
féormedlingen under 1990-talet. I den nimnda studien ingdr dels
personer som fitt stéd frin SIUS, dels personer frin en organisa-
tion som arbetar med SE. Arbetsférmedlingen genomfér &rliga
uppféljningar av SIUS-verksamheten. Dessa visar att 54 procent
har ett arbete sju manader efter avslutad insats. Nigon effekt-
utvirdering av STUS har emellertid inte genomférts. Det finns dven
andra aktorer i Sverige som arbetar enligt metoden Supported
Employment, exempelvis organisationerna MISA och Activa.

3.6.2  Nordirland
Program genomférs av upphandlade aktorer

Nordirland ir sjilvstyrande nir det giller utformningen av sin
arbetsmarknadspolitik, men likheterna ir stora med den politik
som f6rs i Storbritannien. De arbetsmarknadspolitiska insatserna ir
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starkt inriktade mot att 6ka sysselsittningen och minska beroendet
av vilfirdssystemet. Stddet till personer med funktionsnedsittning
ir en integrerad del av den offentliga arbetsférmedlingen och
erbjuds utifrdn fyra olika program.

1. Job Introduction Scheme ir en praktikperiod som kan omfatta
hogst 13 veckor. Arbetspraktiken gor det méjligt att préva den
enskildes arbetsformdga. Arbetsgivaren ersitts med cirka 1 000
kronor 1 veckan.

2. Access to Work erbjuder individuellt stod f6r att hitta och behilla
ett arbete. Det kan omfatta stdd att ta sig till och frin arbetet,
arbetshjilpmedel och en stdédperson under praktikperioden och
1vissa fall dven 1 en efterféljande anstillning.

3. Workable. Detta program ir fér personer som behover l3ng-
varigt stéd pd grund av sin funktionsnedsittning. Stddet ir
individanpassat och kan innehdlla en Job coach som assisterar
den enskilde med arbetsuppgifterna pd arbetsplatsen och stod
till sdvil arbetsgivare som kollegor. Finansiellt st6d kan ges till
utvecklingskostnader for extra utbildning eller annan trining pa
arbetsplatsen eller utbildning till anstillda om vad en funktions-
nedsittning kan innebira.

4. Pathways to Work Initiative ir ett stdd for personer som ir
sjukskrivna och vill dtergd till arbete. Stodet bestir av arbets-
rehabiliterande tjinster och en Return to Work Credit som ger
den enskilde ett bidrag utéver lonen under lingst 52 veckor.

Programmen genomférs av upphandlade aktérer och kontrakten
16per normalt pd tre &r med mojlighet till f6rlingning. Kontrakten
foljs upp for att sikerstilla kvaliteten och att de uppsatta mélen for
programmen f{6ljs. Aktuella utvecklingsomrdden var profiling som
mojliggdr att personer som behover sirskilt stod snabbt identifieras
for att undvika l8nga perioder av arbetsloshet. Ett annat aktuellt
omrade var targeting i syfte att ge ritt insats 1 ritt tid till ritt person.

Supported Employment anvinds
som metod 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen

The Orchardville Society ir en av organisationerna som ir upp-
handlad aktor. Organisationen dr ursprungligen en férildraférening
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for utvecklingsstorda barn och ungdomar. De arbetar med SE utifrn
de kvalitetskriterier som The FEuropean Union of Supported
Employment (EUSE) tagit fram, och verksamheten ligger 1 linje
med de principer som faststillts f6r de arbetsmarknadspolitiska
programmen. For att komma till Orchardville ska man forst vara
anmild pd arbetstormedlingen. Det finns inga finansiella stéd som
kan ges till arbetsgivaren forutom for de forsta 13 veckorna 1
arbetspraktik. Orchardville ger 1 stillet ett individuellt stéd 1 form
av jobbcoach till sivil den enskilde som arbetsgivaren och detta
stdd ges utan ndgon egentlig tidsgrins. Eftersom arbetsgivaren inte
far ndgot lonestod som kompensation for nedsatt arbetsférméga
stills det hoga krav pd att Orchardville 1 stillet kan erbjuda
arbetsgivaren ett professionellt stéd och 1 nira samarbete med
arbetsgivaren utforma arbetsuppgifter som kan anpassas till indi-
videns arbetsférmdga. Under 2010 fanns 250 personer inskrivna i
organisationen varav 135 hade fitt en arbetspraktik och av dem
hade 16 personer fitt ett arbete med 16n utanfér organisationen
och ytterligare ett antal 1 de sociala foretag organisationen ocksd

hade bildat.

3.7 Forskning om arbetsmarknadspolitiska insatser

Den senaste sammanstillningen av forskning om arbetsmarknads-
politiska insatser dr genomférd av Forslund och Vikstrom (2011).
Forskarna skiljer mellan i huvudsak tre typer av insatser — forstirkte
formedlingsverksamhet, arbetsmarknadsutbildning och subventio-
nerad sysselsittning. Subventionerade anstillningar som specifikt
ir avsedda foér personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformdga tas dock inte upp av Forslund och Vikstrém.

3.7.1 Forstarkta formedlingsinsatser
kan ha effekter for lagutbildade och langtidsarbetslosa

En viktig del av den svenska arbetsmarknadspolitiken ir formedlings-
insatser, exempelvis vigledning, jobbcoacher, kurser att skriva CV
och trining i att séka jobb. Insatserna ir ofta korta och syftar till
att forbittra matchningen pd arbetsmarknaden. Den svenska
evidensen pd detta omrdde ir timligen begrinsad till foljd av brist
pd statistik. De flesta formedlingsdtgirderna ingdr 1 Arbets-
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formedlingens basutbud och ges till minga arbetslsa vid minga
olika tillfillen. Detta gor det svirt att utvirdera insatserna.

Den internationella forskningen visar dock positiva utfall fér
deltagaren av titare avstimningsmoten med férmedlare. Det finns
dven viss evidens for att intensifierade férmedlingsinsatser sirskilt
kan gynna unga, lingtidsarbetslésa och ldgutbildade. En sannolik
forklaring ir att hogutbildade har relative bra kunskap om sin
potentiella arbetsmarknad och dirfér 1 mindre utstrickning ir
hjilpta av utdkat férmedlingsstdd. Studier som visar hur insatser
fungerar for olika grupper av arbetslésa dr dock for fa till antalet
for att ldngtgdende slutsatser ska kunna dras. Det kan emellertid
konstateras att personer med funktionsnedsittning relativt oftare
ir bdde lgutbildade och l&ngtidsarbetsldsa, och dirmed sannolikt
hér till dem som kan vara hjilpta av forstirkta férmedlingsinsatser.

3.7.2  Arbetsmarknadsutbildning har effekt ibland

Studier av det tidiga 1980-talets svenska arbetsmarknadsutbildningar
fann positiva effekter pd deltagarnas sysselsittning eller inkomster,
medan studier som avsig det sena 1980-talet och 1990-talet i all-
minhet fann negativa effekter. Mot denna dystra bild stdr ett antal
utvirderingar av arbetsmarknadsutbildningen under 2000-talet som
alla visar pd positiva effekter. En férklaring till de mer positiva
effekterna under 2000-talet kan vara ett annat arbetsmarknadslige,
en annan att volymerna skalats ner och att den genomsnittliga
kvaliteten i arbetsmarknadsutbildningarna dirmed har 6kat.

Vi vet dock inte om personer med funktionsnedsittningar
omfattas av de sammanfattande resultat som nimnts ovan. Utbild-
ningsinsatser, av bdde férberedande och yrkeskaraktir, skulle
potentiellt kunna vara viktiga insatser sirskilt fér unga personer
med funktionsnedsittning. Forskning saknas i stort sett om hur
olika program i praktiken ska utformas, till exempel hur ling en
forberedande insats eller praktik ska vara, och nir de bor sittas in.
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3.7.3  Forskning om subventionerade anstéllningar
Teoretiska effekter av flera slag

De effekter av subventionerade anstillningar som teoretiskt sett
kan uppstd kan delas in 1 allminna jimviktseffekter och effekter for
programdeltagarna. Allmdnna jimuviktseffekter handlar om effekter
foér andra dn programdeltagarna. Det kan exempelvis handla om att
l6nebildningen pdverkas. Subventionerna kan upplevas gora ut-
rymmet fo6r [6nedkningar storre, vilket kan resultera 1 att 16nerna
okar. Subventionerna kan ocksi géra att konkurrensen om
befintliga jobb 6kar och att lénerna dirigenom pressas nedit.
Dirutoéver kan en effekt vara att de subventionerade anstillning-
arna tringer undan icke-subventionerade anstillningar, dvs. att
arbetsgivare viljer att anstilla en person med st6éd 1 stillet f6r en
person dir subvention inte ges.

Undantringningseffekterna kan vara direkta eller indirekta. De
indirekta undantringningseffekterna handlar om att l6nerna pressas
uppdt, och att firre dirigenom fir arbete nir stéden infors. De
direkta undantringningseffekterna kan i sin tur delas in 1 substitutions-
och dodviktseffekter. Substitutionseffekten innebir att arbetsgivaren
skulle ha gjort en anstillning dven utan stddet, men att arbets-
givaren som en foljd av stddet 1 stillet viljer att anstilla en person
som har en svagare stillning pd arbetsmarknaden. Dédviktseffekter
innebir att en arbetsgivare anstiller samma person med stéd som
han eller hon skulle ha anstillt dven utan stédet.

Programeffekterna avser effekterna for de personer som deltar 1
de olika dtgirderna. Dessa kan delas in i annonseringseffekter,
inldsningseffekter och behandlingsetfekter. Annonseringseffekten
avser att en anvisning till ett program kan pdverka den arbetsloses
beteende redan innan programmet har pdbérjats beroende pid om
den anvisade vill undvika (6kat jobbsékande, utfléde till arbete
utan stdd) eller tror sig ha nytta av att delta 1 programmet. Inlds-
ningseffekten handlar om att deltagarna ir mindre benigna att soka
jobb om de ir i ett program. Inldsningseffekter kan vara mindre
relevant for subventionerade anstillningar dn inom méinga andra
program, eftersom den subventionerade anstillningen ir en anstill-
ning med 1 de flesta fall samma anstillningsvillkor som andra
anstillningar pd arbetsmarknaden. For flertalet stodformer innebir
det att anstillningen kan fortsitta nir stodet upphor.
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Behandlingseffekten, slutligen, handlar om hur programmet
paverkar deltagarnas produktivitet och arbetsférmiga, deras mojlig-
het att f3 och behilla ett jobb och deras 16n i framtida anstillningar.

Effekter for personer med funktionsnedsdittning

Om den arbetssokande har en permanent nedsatt arbetsférméiga
kommer ett tillfilligt 16nestdd att vara en otllricklig insats. For de
insatser som riktar sig till personer med funktionsnedsittning
behéver dirmed arbete utan stdd inte vara det primira mélet.
Andra mél kan vara mer relevanta foér denna grupp, bland annat
beroende pd orsaken till den nedsatta arbetsférmdgan. Ett 6ver-
gripande mal for personer med mer varaktig nedsittning 1 arbets-
formdgan ir att deras mojlighet att vara delaktiga i arbetslivet
stirks. Ett arbete med stéd kan for dessa personer vara ett bra och
onskvirt resultat 1 sig sjilvt. Ett annat mél kan vara att arbets-
formigan ska oka 1 forhllande till de aktuella arbetsuppgifterna
och att subventionsnivin dirmed kan minska 6ver tid. Detta kan
ske exempelvis genom utvecklingsinsatser, arbetshjilpmedel eller
anpassning av arbetsuppgifter. For ytterligare en grupp kan madlet
vara att arbetsférmdgan 1 foérhéllande till arbetsuppgifterna okar 1
sddan utstrickning att stddet helt kan fasas ut och den arbets-
sokande kan 6verga till arbete utan stod.

Utvirderingar av effekter av olika arbetsmarknadspolitiska
insatser handlar om att studera vilken betydelse deltagande 1 en
insats har f6r individens mojligheter att 3 ett arbete jimfort med
om samma person inte hade deltagit i insatsen. Ett sitt att f6rsoka
skapa en sidan situation ir att jimféra individer som deltar i
insatsen med individer som har samma observerbara egenskaper
som deltagarna, men som inte deltar i insatsen. Ett problem 4r dock
att det finns viktiga forhdllanden som pdverkar individers mojlig-
heter att fi arbete som inte kan observeras i data. Exempel pd
sddana egenskaper ir motivation, sjilviortroende, kompetens,
kontakter, nitverk och social kompetens. Effektutvirderingar kan
ocks3 forsviras av att det for vissa grupper av arbetslosa dr svirt att
utifrin registerdata urskilja personer som liknar deltagarna. En och
samma funktionsnedsittning kan exempelvis vara av varierande
grad och ge vitt skilda forutsittningar att {3 ett arbete.

Till f6ljd av dessa metodproblem f6r forskningen saknas 1 prin-
cip utvirderingar av de nuvarande subventionerade anstillningarnas
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effekter. Den enda av de nuvarande subventionerade anstill-
ningarna som har utvirderats ir utvecklingsanstillningarna. Stats-
kontoret (2008) finner i den studien att andelen i arbete med eller
utan stdd tolv mdnader efter utvecklingsanstillning var relativt hog
jimfort med en grupp av arbetssékande med liknande egenskaper.

Det finns dven en studie som studerat triffsikerheten 1
rekryteringen till Samhall (Skedinger och Widerstedt, 2007). I
denna konstateras att sannolikheten att rekryteras till Samhall ir
hégre for personer som tillhér de prioriterade grupperna in for
personer som tillhor vissa andra — dock inte alla — grupper av
personer med andra typer av funktionsnedsittningar. Forfattarna
konstaterar ocksd att personer utan handikappkod 4terfinns bland
de anstillda hos Samhall. Dessa anstillda uppvisar dven en snabbare
overging till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden in anstillda
som har en kod, och Skedinger och Widerstedt framhiller att detta
sammantaget indikerar problem med cream skimming vid rekry-
teringen till Samhall.

Bist effekt av insatser som liknar ordinarie anstillningar

Det finns emellertid utvirderingar av tidigare stédformer som kan
ge viss ledning om vilka effekter anstillningar och annan syssel-
sittning med stdd kan ha, jimfért med andra typer av arbets-
marknadspolitiska insatser. Calmfors m.fl. (2002) har sammanstillt
utvirderingar under perioden 1989 till 2002 och konstaterar att
effekterna av subventionerade anstillningar ir positiva fér de
program som mest liknar ordinarie anstillningar (exempelvis starta
eget- -bidrag, rekrytermgsstod anstillningsstdd) och simre for de
insatser som i mindre utstrickning liknar ordinarie anstillningar.

I Carling och Richardsson (2001) jimfors dtta olika arbets-
marknadsprogram och deras paverkan pd programdeltagarnas tid 1
arbetsloshet efter programmet. De konstaterar att program som
liknar arbete utan subvention eller som innebir praktik pd en
arbetsplats fortare leder till arbete utan stéd jimfért med program
som syftar till utbildning. En férklaring idr att arbetsgivarna far
information om deltagarna under anstillningen eller praktiken,
vilket minskar informationsbristen infér en anstillning.

Forslund m.fl. (2004) finner 1 en studie av de individuella och
allminna anstillningsstoden att dessa har bidragit till en férkortad
arbetsloshetstid for deltagarna. Arbetslosa som anstillts med
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anstillningsstdd fir férkortad arbetsléshet med nidrmare nio minader
frdn tidpunkten for intridet 1 programmet.

3.8 Sammanfattning

Den internationella utblicken visar att det pigir en trendmissig
forskjutning frin skyddade verksamheter till ett inkluderande
arbetsliv pd den reguljira arbetsmarknaden. Vidare framgir det av
kapitlet att det har skett ett perspektivskifte nir det giller
begreppet arbetsférmiga, dir flera linder har gitt ifrdn att bedéma
oférméga ull att 1 stillet fokusera pd individens resurser. Detta
synsitt bor enligt utredningens mening 6ka forutsittningarna for
ett lyckosamt matchningsarbete.

Skydd mot diskriminering har inférts i manga linder, men det ir
oklart vilken betydelse bestimmelserna har for att fler personer
med funktionsnedsittning ska ges tilltride till arbetsmarknaden.
Aven kvoteringssystem anvinds i minga linder i Europa, men av
sysselsittningsstatistiken gr det inte att utlisa om systemen har
haft avsedd effekt. Sverige har bland de hogsta sysselsittningstalen
1 jimférelse med andra linder nir det giller personer med funktions-
nedsittning.

En okande andel visstidsanstillningar visar pd en férinderlig
arbetsmarknad. Enligt OECD kan detta ocksd innebira okade
mojligheter f6r personer med funktionsnedsittning att fi ett
arbete, om in med osikrare anstillningsférhllanden. Att utbild-
ningsinsatser ir nddvindiga bekriftas av statistik som visar att
personer med funktionsnedsittning har en ligre utbildningsnivd
och dirmed ligre sysselsittningsniv dn 6vriga i arbetskraften.

Nya arbetssitt behovs for att fler personer med funktions-
nedsittning ska kunna f& och behdlla ett arbete. Supported
Employment har under senare ar fitt stor uppmirksamhet i minga
linder. I Sverige finns goda erfarenheter av detta arbetssitt.

Insatserna for personer med funktionsnedsittning ir ett
outforskat omrdde inom arbetsmarknadspolitiken. Den national-
ekonomiska forskning som finns om arbetsmarknadspolitiska
insatser visar dock positiva effekter av dels intensifierade for-
medlingsinsatser, dels av subventionerade anstillningar.

I utredningens analys i kapitel 6 och i férslagsdelen i kapitel 7
dterkommer vi till frigor om utbildningssatsningar, nya arbetssitt,
subventionerade anstillningar och forskning om insatserna fér
personer med funktionsnedsittning.
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4 Arbetsmarknadspolitiska insatser
for Okat deltagande | arbetslivet

Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga kan ta del av alla Arbetsférmedlingens program och
insatser. I forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbets-
formedlingen framgdr att myndigheten har ett samlat ansvar,
sektorsansvar, f6r handikappfrdgor inom arbetsmarknadspolitiken.
Arbetstormedlingen ska inom ramen fér detta ansvar vara sam-
lande, stddjande och pddrivande i forhdllande till 6vriga berdrda
parter. Av instruktionen framgir ocksd att Arbetsférmedlingen ska
samverka med 6vriga aktdrer inom rehabiliteringsomridet och att
de sirskilt ska samverka med skolan nir det giller unga med
funktionsnedsittning. Sirskilda insatser och stod regleras 1 for-
ordning (2000:630) om sirskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga. I férordning
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns
bestimmelser som fértydligar Arbetsférmedlingens ansvar nir det
giller den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och samverkan med
skolan for att genom vigledning och information underlitta
overgdngen frin skola till arbetsliv fér unga med funktions-
nedsittning under 30 &r. I férordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program regleras insatser som kan anvindas i
arbetet med den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

I detta kapitel redovisas insatser enligt férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program som ir kopplade till arbets-
livsinriktad ~rehabilitering och insatser enligt férordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmdga. I kapitlet beskrivs iven
Arbetsformedlingens insatser i samverkan med Forsikringskassan,
de arbetsintegrerande sociala féretagens roll i arbetsmarknads-
politiken och kommunernas uppdrag och ansvar for sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning.
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4.1 Arbetslivsinriktad rehabilitering ar ett viktigt
verktyg

Arbetsférmedlingen har enligt férordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 uppdrag att bedriva arbets-
livsinriktad rehabilitering. Det innebir att den som har behov av
sirskilt stéd ska erbjudas vigledning, kartliggning, rehabiliterande
eller arbetsférberedande insatser. Insatserna syftar till att bedéma
individens resurser och genom arbetstrining, arbetsprévning eller
utbildningsinsatser férbittra individens mojligheter att {3 ett arbete
med eller utan stéd. Anpassningar pd arbetsplatsen genom utprov-
ning av hjilpmedel ir ocksd viktiga inslag 1 den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Milgruppen for insatserna ir personer med vari-
erande grad av funktionsnedsittning eller personer som av olika
skil varit borta frdn arbetsmarknaden under l8nga perioder.

De program som regleras i forordningen (2000:634) om de
arbetsmarknadspolitiska programmen fir pdgd under hogst sex
ménader, och riktas till arbetslosa eller personer som riskerar
arbetslshet och dr 6ver 25 &r. Arbetsmarknadsutbildning far dock
avse tid till dess att mdlet med utbildningen uppnitts. Personer
som har en funktionsnedsittning kan 4 ta del av programmen iven
innan de har uppnétt 25 ars dlder.

Fordjupad kartliggning och vigledning

Foérdjupad kartliggning och vigledning ir en koncentrerad utred-
ningsinsats inom ramen for programmet forberedande insatser.
Insatsen kan lingst pdgd i tolv veckor. Under utredningstiden kan
den sokande f& proéva pd olika arbetssituationer i1 syfte att f3
arbetsformdgan bedémd. Arbetspsykologisk eller arbetssocial
utredning ir exempel pd inslag, liksom kartliggning av behov av
arbetshjilpmedel eller utbildning. Insatsen ska leda till att den
sokande fir sin handlingsplan uppdaterad med mal och delmil om
fortsatta insatser.
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Aktiviteter inom ramen for arbetslivsinriktad rebabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering ir precis som foérdjupad kart-
liggning och vigledning en insats inom ramen fér programmet
Forberedande insatser. Det som skiljer insatserna &t ir framfor allt
tiden. I arbetslivsinriktad rehabilitering kan lingre praktik ingd med
syfte att trina och successivt 6ka arbetsférmdgan. Rehabili-
teringstjinster kan ocksd upphandlas fér att komplettera och
forstirka Arbetsformedlingens befintliga tjinsteutbud.  Arbets-
féormedlingens specialister kan dven upphandla externa utred-
ningsplatser. Syftet ir att bedéma arbetsférmdgan 1 arbetsliknande
miljéer. For att 3 en samlad bedémning av arbetsférmigan kan
insatsen kompletteras med férmedlingens egna insatser i form av
arbetspsykologisk eller arbetssocial utredning.

Arbetslivsintroduktion

Arbetslivsintroduktion fir pigd under hégst tre manader och riktas
till personer vars dagar med sjukpenning eller sjukersittning tagit
slut. Arbetslivsintroduktionen ir en utredningsinsats som ska ge
underlag f6r ytterligare dtgirder med mélet att dtergd i arbete.

Forberedande utbildning

Forberedande utbildning ir upphandlad utbildning som ska fér-
bereda for yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. For att till-
godose behovet av individuella anpassningar fér personer med
funktionsnedsittning upphandlas expertmedverkan och expert-
insatser 1 form av flexibla anpassningsmoduler som levereras av
externa aktorer.

Flexibla anpassningsmoduler 6kar tillgingligheten till befintliga
arbetsmarknadsutbildningar genom anpassning av liromedel/hjilp-
medel eller genom pedagogiskt stéd. For den som har behov av
anpassningar infér en anstillning kan stéd ges till att finna limpliga
hjilpmedel eller annan anpassning fér arbetssituationen.'

! Arbetsformedlingens Faktablad 2012-01-24 Arbetsférmedlingens intranit(VIS).
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Arbetstrining och forstirkt arbetstrining i
Jobb- och utrvecklingsgarantin

Personer som varit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin 1
minst 150 dagar kan {4 del av insatserna arbetstrining och férstirke
arbetstrining. Enligt 10§ i férordning (2007:414) om jobb och
utvecklingsgarantin avses med arbetstrining att den enskilde fir
arbetstrina pd en arbetsplats. Enligt 11 § samma férordning avses
med forstirkt arbetstrining att den enskilde erbjuds en arbetsplats
for utredning av arbetstormdga eller for arbetstrining. Arbets-
trining fir pigd under sex ménader och den férstirkta arbets-
triningen 1 tolv mdinader. Arbetstrining upphandlas inte utan
arbetsgivaren kan fi ett bidrag frin Arbetstérmedlingen i form av
merkostnadsersittning. Till merkostnader riknas exempelvis
kostnader foér handledning, utrustning och arbetsklider. Ersitt-
ningen kan utgd med 150 kronor per dag for arbetstrining och 300
kronor fér den forstirkta arbetstriningen. Arbetsgivaren far
ytterligare 200 kronor per nirvarodag om den foérstirkta arbets-
triningen innehdller en férdjupad bedémning under hogst tre
mdnader.

Forberedande studier pd folkhégskola

Ungdomar under 25 r som deltar i jobbgarantin f6r ungdomar och
har ofullstindiga betyg frin gymnasieskolan kan anvisas till studie-
forberedande utbildning pd folkhégskola. Utbildningen ir forbe-
redande och ir till {6r att ta steget mot en utbildning. Studierna
bedriv pa heltid i upp till tre manader.

4.2 Tjanster, metoder och handlaggarstod
Tjénster

Beskrivningen av Arbetsférmedlingens arbete med sékande och
arbetsgivare i form av tjinster har funnits sedan 2003. Syftet med
att inritta detta beskrivningssystem var att skapa ett mer enhetligt
och rittssikert arbetssitt 6ver hela landet. De arbetsmarknads-
politiska programmen hade dterkommande kritiserats for 1ag effek-
tivitet och bristande likabehandling till f6ljd av stort utrymmet for
individuellt godtycke mellan arbetsférmedlare och arbetssokande
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(Lundin och Lundin, 2011). For att tydliggora vilken service arbets-
sokande och arbetsgivare kan f3 av Arbetstérmedlingen inférdes
dirfor ett enhetligt tjinsteutbud. Arbetsférmedlingen tillhanda-
hiller 1 dag elva tjinster, nio for arbetssékande och tvd for arbets-
givare.

Klargora dina arbetsforutsittningar och Anpassa din  arbets-
situation ir tjinster som har sirskild betydelse fér sokande som
behéver extra stdd for att finna ett arbete eller utbildning.

Klargora dina arbetsforutsitiningar ir till {or arbetssokande som
behover fordjupat stod for att klargdra sina forutsittningar for
arbete eller utbildning. Den vinder sig till arbetssokande som ir
osikra pd sin arbetsformiga eller har andra svirigheter som
paverkar val av arbete eller yrke.

Anpassa din arbetssituation ir till {6r inskrivna arbetssékande
som behover hjilp att anpassa sin arbetsplats, arbetsuppgifterna
eller arbetsmiljon.

Under 2011 introducerades Arbetsforberedande insatser. Tjinsten
ar frimst avsedd f6r arbetssokande som efter l8ng sjukfrinvaro ska
dtergd 1 arbete, arbetssékande med funktionsnedsittning och
arbetssdkande med ldng tids arbetsloshet. Tjinsten forutsitter
beslut och anvisning till ett program.

Metoder

Till varje tjinst finns ett antal metoder, insatser och program till-
gingliga. Metoderna ska fungera som ett stéd foér det praktiska
arbetet med de arbetssokande och dirmed sikerstilla en 6kad
professionalitet hos handliggarna (Arbetsmarknadsstyrelsen, 2003;
Arbetsférmedlingen, 2008). Enligt Arbetsférmedlingen definieras
en metod enligt féljande:

Metod ir en beskrivning av ett systematiskt tillvigagingssitt, som vilar
p4 en vetenskaplig grund och/eller ett beprévat arbetssitt.’

I december 2011 fanns totalt 43 metoder, varav 33 var kvalitets-
sikrade enligt Arbetsférmedlingen. Metoderna ir generella eller
relaterade till en viss tjinst. De generella metoderna kan anvindas
infor eller inom olika tjinster och de tjinsterelaterade metoderna
ger mojlighet for arbetsférmedlaren/specialisten att vilja limplig
metod s8 att kunden kan {4 relevant st6d utifrén individuella behov.

? Enligt VIS 2011-05-27.
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Exempel pd metoder ir:
e Utredande samtal f6r bedémning av arbetsférméiga
e Aktivitetsbaserad bedomning av arbetsférmiga (ABB)
e Arbetspsykologisk utredning
e Arbetssocial utredning
e Supported Employment

e Arbetsanalys vid utprovning av arbetshjilpmedel eller bedom-
ning av [6nebidragsnivd

Handliggarstod ett viktigt bjilpmedel for arbetsformedlarna

Den omliggning som skett pd Arbetsférmedlingen med inférandet
av tjanster och metoder har ocksd stillt krav pd en mer detaljerad
vigledning for hur det arbetsmarknadspolitiska arbetet ska bedri-
vas. Detta giller 1 synnerhet den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. Dirfér har Arbetsférmedlingen tagit fram ett stort antal
handliggarstod som ska ge en helhetsbild av ett omrdde och inne-
hilla hinvisningar till lagar, férordningar, styrande dokument,
checklistor, lathundar m.m.. Samtidigt som handliggarstodet ska
ha en styrande effekt pd hur beslut fattas understryker Arbets-
féormedlingen att det inte fir vara mer detaljerat in befogat
eftersom utrymme mdste finnas for den professionella bedém-
ningen. I dag finns cirka 54 handliggarstéd inom férmedlingsverk-
samheten. Exempelvis finns handliggarstéd fér bedémning av
arbetsformiga, 16nebidrag, sirskilt introduktions och uppféljnings-
stod  (SIUS), stod till hjilpmedel pd arbetsplatsen, stéd till
personligt bitride, utredning och kodning av funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmaga.
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4.3 Arbetsférmaga —
ett omtvistat och vardeladdat begrepp

Arbetsformdga dr ett omtvistat och virdeladdat begrepp och
anvinds med olika innebérd i olika offentliga verksamheter.’

Inom sjukvirden bedéms arbetsférmédga utifrn hilsotillstdnd.
Detta innebir en beskrivning av arbetsmoment, arbetsuppgifter
eller arbetsmiljder den arbetssékande bér undvika med tanke pd sitt
hilsotillstdnd samt vilka arbetsuppgifter som ur ett medicinskt
perspektiv kan vara mer gynnsamma. Till stod {6r att beskriva hilsa
och hilsorelaterade tillstdnd anvinds den internationella klassi-
fikationen International Classification of Function, Disability and
Health (ICF). Klassifikationens ¢vergripande mal ir att erbjuda en
struktur och ett standardiserat sprik for att beskriva funktions-
formdga och funktionshinder 1 relation till hilsa.

Forsikringskassan bedomer utifrdn medicinska utlitanden hur
funktionsnedsittningen péverkar individens férmdiga till aktivitet 1
forhallande till befintligt arbete eller 1 forhillande till andra arbeten
pd den reguljira arbetsmarknaden.

Arbetsférmdga utifrin Arbetsférmedlingens definition bestims
av egenskaper hos en individ, 1 relation till en specifik arbetsuppgift
och 1 samspel med arbetsmiljon. Det innebir att den enskilde
arbetssokandes arbetsformiga bedoms 1 férhéllande tll en specifik
situation och att varje ny situation kriver en ny bedémning. Defi-
nitionen ansluter till ICF:s klassifikation och den miljérelativa
synen pd arbetsférmdga som utgdr frin att ett funktionshinder kan
uppkomma i en situation men inte i en annan (Grénvik, 2005).
Den utredning om arbetsférmdga som Arbetsformedlingen gor ska
sdledes bara utforas 1 syfte att klargéra hur funktionsnedsittningen
paverkar férmdgan 1 ett specifikt arbete. Arbetsférmedlingens
arbetsformdgebedémning skiljer sig sdledes frin Forsikrings-
kassans bedémning som tar sikte pi individens hilsa och vilka
arbetsuppgifter som skulle kunna vara aktuella ur medicinsk
synpunkt.

I tjinsterna Klargéra dina arbetsforutsittningar och Anpassa din
arbetssituation finns ett antal kvalitetssikrade metoder som anvinds
for att bedéma den enskildes arbetsférmdga. En av dessa ir
metoden arbetsanalys som anvinds vid utprovning av arbets-

> For en genomging av begreppets anvindning 1 olika sammanhang hinvisas ll
SOU 2009:89.
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hjilpmedel och bedémning av ersittningsnivin vid en anstillning
med l6nebidrag eller i trygghetsanstillning. Insatser och program
ir ocksd viktiga verktyg i arbetet med att bedéma arbetsférmiga.
Genom insatserna fordjupad vigledning och kartliggning och
arbetslivsinriktad rehabilitering kan férmedlingen upphandla reha-
biliterande tjinster frdn andra aktdrer. Inom jobb- och utveck-
lingsgarantin kan insatsen arbetstrining och forstirkt arbetstrining
anvindas for att bedéma arbetsférméga.

4.4 Fem olika former av
subventionerade anstéllningar

Regelverket fér de olika formerna av stdd till anstillningar for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga redovisas i tabell 4.1. Det finns dven insatser som
personligt bitride och arbetshjilpmedel som i vissa fall kan
kombineras med de subventionerade anstillningarna. Dessa insat-
ser kan ocksd ges utan att anstillningen ir subventionerad. Alla fem
stodformer berittigar till arbetsloshetsersittning om anstillningen
upphor och den enskilde 1 6vrigt uppfyller de villkor som giller for
arbetsloshetsforsikringen.
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Ta 4.1
n
spa
4 ar
1-3 ar 4 ar
la, Ja Ja Ja
g
Las Ja Ja Nej Nej Nej
- Nej Nej
- Ja Ja Ja Ja Nej
Ja Nej Nej Nej Nej
SIUS Ja Ja Nej Ja Nej

Kalla: Arbetsmarknadspolitisk oversikt (Sibbmark, 2011).

Lonebidrag

Lonebidrag inférdes &r 1980. System med subventionerade anstill-
ningar har emellertid funnits i olika former sedan efterkrigstiden.
Lonebidrag innebir ekonomiskt stdd till arbetsgivare vid anstill-
ning av en person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
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arbetsformdga. Insatsen syftar till att personer med funktions-
nedsittning ska f3 anstillning pd den reguljira arbetsmarknaden. I
férsta hand bér den nedsatta arbetsférmigan kompenseras genom
hjilpmedel, andra anpassningsanordningar eller personligt bitride.
Om detta inte ir tillrickligt kan 16nebidrag eller annan form av
subventionerad anstillning beviljas.* For sivil lonebidrag som
trygghetsanstillning, utvecklingsanstillning och offentligt skyddat
arbete fir den delen av l6nekostnaden som &verstiger en bruttolén
om 16 700 kronor per médnad inte liggas till grund for bidraget.
Bidragsgrundande lonekostnad ir kontant bruttoléon inklusive
sjuklén och semesterldn, lagstadgade sociala avgifter och avgifter
enligt lagen om allmin Ineavgift samt premier for avtalsenliga
arbetsmarknadsforsikringar.

Lonebidrag fir limnas vid nyanstillning eller nir en anstilld
dtergdr till arbetet efter att ha haft bel sjukersittning eller hel
aktivitetsersittning. Det gdr dock inte att limna l6nebidrag hos
nuvarande arbetsgivare fér personer som har haft en sjuk- eller
aktivitetsersittning pd mindre dn 100 procent.

Lonebidrag fir limnas under lingst fyra &r och ett forsta beslut
om l6nebidrag fir omfatta hogst ett 4r.> Omprovning av [6nebidrag
ska goras av en certifierad 16nebidragshandliggare. Certifiering ges
efter genomgangen internutbildning om 16nebidrag. Férlingning av
lonebidrag efter det fjirde anstillningsdret ska foregds av en
sirskild provning av den anstilldes arbetsférmdga. Om arbets-
formdgan dr svirbedomd ska likarutldtande eller annan kvalificerad
bedémning styrka den nedsatta arbetstérmdgan.

Trygghetsanstillning

Trygghetsanstillning ir en anstillning hos en annan arbetsgivare in
Samhall {6r en person med funktionsnedsittning vars behov inte
kan tillgodoses pd annat sitt. Trygghetsanstillning ska vara ett
alternativ ull anstillning hos Samhall. Anstillningsformen ir
avsedd foér dem som har mycket omfattande funktionsned-
sittningar, stora begrinsningar i arbetsférmigan och dirmed stora
svirigheter att f3 anstillning med annat stéd eller genom annan
insats. Syftet med att infora stddformen trygghetsanstillning var

* AMS allminna rdd (AMSFS 2001:20) om tillimpningen av férordningen (2000:630) om
sirskilda insatser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga.
> AMS féreskrifter (AMSFS 2000:6) om tillimpningen av férordningen (2000:640) om
sirskilda insatser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga.
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att bredda utbudet av l8ngvariga anstillningar med mer varierande
arbetsuppgifter pd flera orter och i flera branscher. De krav som
Samhall har pd 6vergingar till annan anstillning finns inte for
trygghetsanstillning.

En arbetsgivare som anstillt en person 1 en trygghetsanstillning
far behilla ersittningen pd den nivd som ursprungligen ir faststilld,
om behovet av en sinkning inte ir uppenbar. Arbetsférmedlingen
ska dock verka for att den som har en trygghetsanstillning 6vergar
1 en annan anstillning utan stéd. En provning ska ske dtminstone
vart fjirde &r for att se om arbetsférmagan har 6kat eller minskat
och om subventionen eller anordnarbidraget dirmed ska dndras.
Inte minst ir en omprdvning av betydelse for att félja upp
kvaliteten 1 anstillningen, hur arbetsledningen fungerar och for att
sikerstilla att arbetsmiljén 4r god. Liksom foér utvecklings-
anstillning kan arbetsgivaren fi anordnarbidrag, men trygghets-
anstillning kan inte kombineras med personligt bitride.

Utvecklingsanstillning

Utvecklingsanstillning ir ett anpassat arbete hos en offentlig eller
privat arbetsgivare for en person med funktionsnedsittning for att
denne ska kunna utveckla sin arbetsférmiga. I budgetproposi-
tionen (prop. 2005/2006:01) anger regeringen att utvecklings-
anstillningen 1 férsta hand, men inte uteslutande, ir avsedd for
arbetssokande som deltagit 1 insatsen férdjupad kartliggning och
vigledning och bedéms ha behov av ytterligare stod for att nirma
sig arbetsmarknaden. Anstillningen ska, forutom de egentliga
arbetsuppgifterna, innefatta inslag av rehabilitering, hjilpmedels-
anpassning, arbetsprévning och vigledning. Under kortare tid kan
den enskilde dven prova arbetsuppgifter pd andra arbetsplatser.

Forutom en lénesubvention som foéljer med utvecklings-
anstillningen kan arbetsgivaren dven {8 ett anordnarbidrag. Bidraget
innebir ett ekonomiskt stéd for handledning, utvecklingsinsatser
och anpassning pd arbetsplatsen. Stédet utgdr med hogst 130
kronor per dag per individ och kan inte kombineras med insatsen
personligt bitride. Utvecklingsanstillning omfattas inte av lagen
om anstillningsskydd (las). Syftet med utvecklingsanstillning ir att
skapa anstillningar som ska anvindas f6r att préva och utveckla en
individs arbetsf6rmdga under en begrinsad tid.
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Offentligt skyddat arbete (OSA)

Offentligt skyddat arbete 1 sin nuvarande form har funnits sedan
1985. Anstillningsformen har sitt ursprung i s.k. T1 arbeten som
personer med socialmedicinska hinder kunde 3 redan pi 1960-
talet. Mélgruppen for OSA ir arbetslosa med socialmedicinska
funktionsnedsittningar eller personer som pd grund av lingvarig
och svir psykisk sjukdom inte tidigare har haft kontakt med
arbetslivet eller varit borta frin arbetslivet en lingre tid. Aven
personer som ir berittigade till insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ir berittigade
till OSA.

Offentligt skyddat arbete ir ett skyddat arbete som kan anord-
nas av kommuner, landsting eller andra offentliga arbetsgivare, men
fir inte avse konkurrensutsatt verksamhet. Ofta arbetar OSA-
anstillda 1 sirskilda arbetslag och arbetsuppgifterna finns vanligtvis
inom skog- och naturvdrd. Personer med OSA-anstillning omfat-
tas av ett sirskilt kollektivavtal som ir avsett for personer i
arbetsmarknadspolitiska insatser.® Anstillningen omfattas inte av
lagen om anstillningsskydd.

Anstillning hos Samball

Samhall bildades som en stiftelse 1980 men ir sedan 1992 ett aktie-
bolag dgt av svenska staten. Arbetstérmedlingen anvisar personer
till Samhall och ska tillsammans med Sambhall och den anstillde
uppritta en dverenskommelse som anger syftet med anstillningen,
stddbehov, utvecklingsinsatser samt en tidplan fér en eventuell
overgédng till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Milgruppen
for anstillning hos Samhall ir personer med funktionshinder vars
arbetsformdga ir si nedsatt att han eller hon inte kan f3 annat
arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.”
Anstillningen hos Samhall ir en tillsvidareanstillning men ir
undantagen frin lagen om anstillningsskydd. Anstillda inom
Samhall kan dock inte sigas upp pd grund av arbetsbrist enligt avtal
mellan staten och Samhall AB. Skyddat arbete kan inte kombineras
med ndgot annat stdd eftersom Samhall kompenseras f6r mer-

¢ Kollektivavtal, Bestimmelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser — BEA 06,
bilaga 1.

7§34 Forordning (2000:630)om sirskilda insatser fér personer med funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsférmaga.
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kostnader genom en merkostnadsersittning 1 form av en drlig
klumpsumma.

Owriga insatser

Foérordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga innehéller dven
bestimmelser om ekonomiskt stéd fér annat dn lonekostnader.
Dessa stodinsatser kan limnas utan att anstillningen ir subven-
tionerad.

Sarskilt stod vid start av ndringsverksambet ir ekonomiskt stod
till arbetsldsa personer med funktionshinder som har kostnader for
att skaffa utrustning eller andra kostnader nir hon eller han startar
niringsverksamhet. Sirskilt stod fir limnas med hégst 60 000
kronor och kombineras med start av niringsverksamhet som
regleras 1 férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Stod till personligt bitride ir ett ekonomiskt stdd till arbetsgivare
eller annan som har kostnader fér ett personligt bitride it en
person som har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga. Syftet med stodet dr att den enskilde exempelvis ska
fa lis- och skrivhjilp eller hjilp med ledsagning. Stédet far uppgd
till 60000 kronor per &r och fér dem som har stora kom-
munikationssvdrigheter kan stédet uppgd till 120000 kronor.
Beslut om stéd fir omfatta hogst tvd &r och fir endast kombineras
med [6nebidrag.

Sirskild stodperson for introduktion och wuppfolining (SIUS-
konsulent) innebir att Arbetsférmedlingen utser en sirskild stéd-
person &t en person med funktionsnedsittning som behdver extra
stdd och trining 1 inledningsskedet av en anstillning eller under
arbetspraktik som féregdr en anstillning. Stédet fungerar dven som
en resurs till arbetsgivaren och till arbetsplatsen och fir limnas 1
upp till ett &r efter att anstillningen pabérjats, enligt myndighetens
administrativa foreskrifter (AMSFS 2006:9) Stodpersonen arbetar
utifrdin den kvalitetssikrade metoden Supported Employment. 1
genomsnitt ansvarar SIUS-konsulenten fér 20-30 personer som
soker arbete, dr pd praktik eller 1 arbete.

Ekonomiskt stod till arbetshjilpmedel syftar till att kompensera
en nedsittning i arbetsférmdgan pd grund av en funktions-
nedsittning. Det kan ske genom ett hjilpmedel, en anpassning av
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programvara eller ett befintligt datorsystem eller en fysisk anpass-
ning av arbetsplatsen

Stéd till hjilpmedel avser bide individuella arbetshjilpmedel
som beviljas en person med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetstérmiga och sirskilda anordningar pd arbetsplatsen
som beviljas arbetsgivaren. Stéd kan limnas for behov som fram-
kommer under anstillningens férsta tolv minader. Direfter har
arbetsgivaren och/eller Forsikringskassan ett sirskilt ansvar for
finansiering av hjilpmedel. Fér den som har en anstillning med
l6nebidrag, offentligt skyddat arbete, utvecklingsanstillning eller
trygghetsanstillning kan Arbetstérmedlingen ge stéd tll hjilp-
medel s linge [6nesubventionen limnas.

Arbetsgivaren/anordnaren och aktuell person kan vardera fi
stdd med hogst 100 000 kronor per ir. Om stodet giller dator-
baserade hjilpmedel eller om det finns synnerliga skil kan stod
limnas med hégre belopp.

4.5 Arbetsformedlingens uppdrag fér unga med
funktionsnedsattning

Arbetstormedlingen har sirskilda uppdrag nir det giller unga med
funktionsnedsittning. Uppdragen vinder sig till tvd grupper av
unga. Den ena mélgruppen ir elever med funktionsnedsittning som
fyllt 16 &r och som finns 1 gymnasiesirskolor samt évriga gymna-
sieskolor. Arbetsférmedlingen ska samverka med gymnasieskolan
och tillhandahdlla viglednings- och informationsinsatser som
komplement till skolans egen studie- och yrkesvigledning. For
elever som gir 1 avgingsklass ska Arbetsférmedlingen samverka
med skolan s& att overgdngen mellan skolan och Arbets-
formedlingen fungerar. Om skolan har medverkat till att en
praktikplats kan 6vergd i en anstillning dir ndgon form av arbets-
marknadspolitiskt st6d behovs ska Arbetsférmedlingen medverka
till att anstillningen kan ske si snart den unge slutar skolan.

Den andra mélgruppen ir unga som beviljats aktivitetsersittning
av Forsikringskassan. Unga som beviljats aktivitetsersittning och
som kan och vill préva sina mojligheter tll arbete ska alltid tas
emot pd Arbetsférmedlingen. Nir det giller unga med aktivitets-
ersittning som deltar i daglig verksamhet ir det kommunens ansvar
att aktualisera den unge hos Arbetsférmedlingen. Det finns dven
unga med aktivitetsersittning som sjilva viljer att ta kontakt med
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Arbetstormedlingen utan att Forsikringskassan eller daglig verk-
samhet i kommunen ir informerade. Dessa unga personer ska
ocksd erbjudas de programinsatser och stéd som stdr till Arbets-
férmedlingens férfogande.

4.6 Ett utvidgat uppdrag for Arbetsformedlingen

Arbetslinjen har betonats allt mer inom olika politikomriden.
Detta har inneburit delvis férindrade férutsittningar for, och en
utvidgning av, Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska upp-
drag. Bide inom sjukférsikringen och integrationspolitiken har
omfattande reformer genomférts, dir vikten av tidiga kontakter
med Arbetstormedlingen har understrukits. En forskjutning kan
inom dessa omrdden sigas ha igt rum frdn service till arbets-
sokande som relativt snabbt kan férutses fi ett arbete till mer
omfattande hjilp och stéd till personer som kan st lingt frin
arbetsmarknaden. En sidan forskjutning fir konsekvenser for sdvil
ginsteutbud som inskrivningstider. Den stiller ocksd 6kade krav
pi en vil fungerande samverkan med andra myndigheter och
organisationer for att de samlade insatserna ska fungera optimalt
for individen. Insatser frin Arbetsférmedlingen kan ofta behova
kombineras och ske parallellt med insatser frin annan statlig
myndighet eller kommun och landsting.

En annan viktig forindring 1 Arbetsférmedlingens uppdrag, som
bl.a. berér personer med funktionsnedsittning, giller anvind-
ningen av tjinster frin privata foretag, s.k. kompletterande aktorer,
1 syfte att 6ka de arbetssokandes valméjligheter och effektiviteten i
formedlingsarbetet.

4.6.1 Samverkan med Forsdkringskassan

Storst konsekvenser foér Arbetsférmedlingens arbete har olika
reformer inom sjukforsikringen haft. Under de senaste tio &ren har
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen inom Arbetsférmedlingen
tllférts 6kade resurser f6r att kunna mota behoven av insatser for
sjukskrivna och personer som limnat sjukférsikringen. Verk-
samhet har bedrivits inom ramen fér handlingsplanssamverkan,
finansiell samordning (Finsam) och arbetslivsintroduktion. Resurs-
tillskottet f6r férmedlingens insatser inom ramen f6r handlings-
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planssamverkan och Finsam har till och med 2011 finansierats via
sjukpenninganslaget. Fem procent av detta anslag har kunnat
anvindas for rehabiliteringsinsatser 1 samverkan. Frin och med
2012 sker finansieringen via ett nytt anslag under utgiftsomride 10,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. De okade
kostnader for Arbetstormedlingen som det nya programmet
arbetslivsintroduktion medfért, har finansierats via tillskott till
Arbetsférmedlingens ordinarie anslag.

Fran Forsikringskassan till Arbetsformedlingen

e For att overgingen frin sjukforsikringen till insatser frin
Arbetsformedlingen ska ske sd smidigt som méjligt stills krav
pa fungerande samverkansformer mellan myndigheterna. For-
sikringskassan och Arbetstérmedlingen anser att de numera har
ett vil etablerat samarbete med maélet att dterféra personer till
arbetslivet. Myndigheterna har fram till 2012 16pande samverkat
utifrdn tidsgrinserna 1 den s.k. rehabiliteringskedjan inom
sjukforsikringen enligt f6ljande rutiner: kontaktméte efter 90
dagars sjukskrivning,

e overlimningsmote 1 samband med 6verviganden om avslag eller
indragning av sjukpenning eller att antalet ersittningsdagar med
sjuk- eller aktivitetsersittning tar slut, samt

e avstimningsmote for att klargora arbetsférmédgan.

Initiativ till att métena dger rum har tagits av Forsikringskassan.

Frin 1 februari 2012 giller en ny samarbetsmodell, dir ingdngen
ir den s& kallade gemensamma Kkartliggningen (se avsnitt Nya
initiativ for effektivare insatser i samverkan).

Handlingsplanssamverkan och arbetslivsintroduktion — olika
madlgrupper och delvis skilda syften

Malgruppen fér handlingsplanssamverkan har varit personer med
ersittning frin sjukforsikringen som har behov av rehabiliterings-
insatser for att fd ett arbete. De grupper som varit aktuella ir de
som har varit sjukskrivna mer in 90 dagar, personer med sjuk-
ersittning, unga med aktivitetsersittning och personer vars sjuk-
penning eller sjukersittning kommer att upphora. Arbets-
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féormedlingen har ansvarat f6r att insatser erbjuds och dessa har
kunnat pdgd upp till ett dr. Ersittning till den enskilde har nistan
uteslutande limnats 1 form av rehabiliteringspenning frdn For-
sikringskassan under den tid rehab1hter1ngen pagdr.

Ar 2011 pibérjade 10350 deltagare insatser inom ramen for
handlingsplanssamverkan (Arbetstérmedlingen, 2012a). Priori-
terade grupper under dret var personer under 30 ir med sjuk-
penning eller aktivitetsersittning samt personer vars dagar med
sjukpenning eller sjukersittning nirmade sig sitt slut. En upp-
f6ljning av deltagare tolv mnader efter avslutade insatser visar att
27 procent (3 500 personer) av deltagarna har gitt vidare tll arbete
eller utbildning, vilket ir en procentenhet ligre in 2010.%

Avrbetslivsintroduktion

Arbetslivsintroduktionen vinder sig, till skillnad mot handlings-
planssamverkan, till personer som redan erhillit ersittning under
maximal tid enligt regelverket for sjukférsikringen; sjukpenning pd
fortsittningsnivd 1 550 dagar eller tidsbegrinsad sjukersittning i 18
mdnader med stéd av vergingsbestimmelser. Syftet med arbets-
livsintroduktionen ir att under de tre minader som introduktionen
pagir faststilla behovet av fortsatt stdd infor en Svergidng till
arbete. Deltagarna fir sin forsérjning genom aktivitetsstdd eller
utvecklingsersittning frdn Arbetsférmedlingen och ska efter
arbetslivsintroduktionen g& vidare till annan insats inom Arbets-
formedlingen, utbildning eller arbete. Deltagarna kan efter tre
mdnaders deltagande 3ter ansdka om ersittning frin sjukfor-
sikringen.

Under 2011 fick nistan 18 900 personer beslut om deltagande i
arbetslivsintroduktionen, 69 procent kvinnor och 31 procent min
(Arbetsformedlingen, 2012a). En uppfdljning av deltagare 2010 och
2011 efter 270 dagar eller mer sedan deltagandet avslutats visar att
hilften hade &tervint till sjukforsikringen och att hilften hade
arbete, deltog i wutbildning eller var inskrivna pd Arbets-
féormedlingen som arbetslésa eller deltog 1 program. Sexton procent

hade arbete.

¥ Uppgifter saknas om eventuella skillnader mellan personer med funktionsnedsittning och
dvriga deltagare.
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Manga deltagare med funktionsnedsittning

En intensifierad samverkan mellan Férsikringskassan och Arbets-
féormedlingen startade 2002 som pilotverksamhet och fortsatte
sedan fram tll 2012 i form av f6r myndigheterna gemensam
handlingsplan fér rehabiliteringsinsatser i samverkan. Denna
samverkan har 1 hég utstrickning omfattat personer med nedsatt
arbetsférmiga till foljd av funktionsnedsittning. Under 2011
utgjorde dessa personer 76 procent av samtliga. Aven inom arbets-
livsintroduktionen har deltagarna 1 hég utstrickning varit personer
med funktionsnedsittning, andelen har varierat mellan 40 och 50
procent.

Arbetsférmedlingens service till personer med funktions-
nedsittning har till {6ljd av det utvidgade uppdraget dkat avsevirt i
omfattning under den senaste tiodrsperioden. Antalet personer
med funktionsnedsittning som 2011 berdrts av handlingsplans-
samverkan och arbetslivsintroduktion kan uppskattas till omkring
14 850 personer.

Nya initiativ for effektivare insatser i samverkan

For att vidareutveckla samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan har myndigheterna, pd regeringens uppdrag,
analyserat behovet och omfattningen av gemensamma rehabili-
teringsinsatser efter 2011 samt 1 en gemensam viljeinriktning
limnat forslag p8 hur dessa kan vidareutvecklas. Arbetsfor-
medlingen (2012f) har ocksd redovisat en plan f6r genomférande
av rehabiliteringsinsatser samt for hur utvirdering av insatserna
planeras ske.

Innehéllet i viljeinriktningen ligger vil i linje med det férslag om
forstirkta rehabiliteringsinsatser i samverkan som limnas i Oversyn
av sjukforsikringen — forslag till forbittringar (Ds 2011:18). Med
utgdngspunkt frin dessa forslag, gjorde regeringen bedémningen i
budgetpropositionen fér 2012 att myndigheternas samlade stod till
den enskilde behover forstirkas for att skapa fler vigar tillbaka till
arbetsmarknaden och fér att tillvarata minniskors forméga till
arbete. Myndigheterna ska tillsammans, pd ett tidigare stadium och
mer systematiskt in tidigare, klargéra individens férutsittningar
for arbete och behov av insatser. Det giller bide tidigt i sjukfallen i
anslutning till tidsgrinserna 90 respektive 180 dagar i sjuk-
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forsikringen och senare f6r de sjukfall som blir lingre dn ett ar. Vid
sjukfall som blir lingre in ett &r ska individens behov av insatser
provas systematiskt och férutsittningarna fér arbete klarliggas,
bide ur ett medicinskt och arbetslivsinriktat perspektiv. Samverkan
ska ske med hilso- och sjukvirden férutom mellan Arbets-
férmedlingen och Forsikringskassan.

Utifrn viljeinriktningen har myndigheterna triffat en 6verens-
kommelse om hur tidiga och gemensamma insatser ska kunna
erbjudas under sjukskrivningen. Overenskommelsen innehiller
ocksd en plan f6r hur en effektutvirdering av det nya arbetssittet
ska kunna genomféras. I beskrivningen av det nya arbetssittet
dterfinns — férutom tidiga insatser f6r den forsikrade — att konsul-
tation ska erbjudas arbetsgivare for att dessa ska kunna fullgéra sitt
rehabiliteringsansvar. Aven utveckling av samarbetet med kom-
munerna fér milgruppen unga med aktivitetsersittning lyfts fram
liksom samarbetet med hilso- och sjukvirden.

Ytterligare resurser har tillforts myndigheterna. For 2012 har
738 miljoner kronor avsatts f6r rehabiliteringsinsatser 1 samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Det idr en
forstirkning med 424 miljoner kronor jimfért med 2011. Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan har ocksd fitt mer [dngsiktiga
planeringsférutsittningar i sitt arbete. Kopplingen till sjukpen-
ninganslaget — de fem procenten — har slopats frin och med 2012.

Arbetsmarknadspolitiken har ocksd férstirkts med ytterligare
resurser for personer som limnat sjukférsikringen eller som inom
tolv. minader férvintas gora detta och som har en funktions-
nedsittning. Satsningen innefattar dels utvecklingsanstillningar
motsvarande 4 400 arbetstillfillen i kultursektorn (Kulturarvs-
lyftet) 2012 tll 2014, dels 2 500 tidsbegrinsade anstillningar hos
Samhall under samma tidsperiod. Milgruppen fér satsningarna ir
dels personer som har limnat sjukférsikringen, deltagit i arbets-
livsintroduktion och som bedéms std mycket lingt ifrdn arbets-
marknaden, dels personer som har mindre 4n tolv minader kvar av
den tid ersittning kan limnas frén sjukforsikringen. Kulturarvs-
lyftet innebir anstillningar med statligt stdd till personer i mél-
gruppen som arbetar med kunskapsuppbyggnad, vird och till-
gingliggdrande av kulturarv. Riksantikvarieimbetet har 1 uppdrag
att administrera satsningen.

Aven samordningsforbundens planeringsférutsittningar har
stirks och dessa har fitt en utokad roll nir det giller ungdomar
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med aktivitetsersittning. Fér 2012-2015 har 280 miljoner kronor
avsatts for statens del av samordningsférbundens verksamhet.
Enligt Inspektionen fér socialférsikringen (2010) ir kun-
skaperna otillrickliga om hur tidiga och aktiva rehabiliterings-
insatser pdverkar sjukfallslingderna och den sjukskrivnes méjlig-
heter att utveckla sin arbetsférmiga. De satsningar som nu gors pa
arbetslivsinriktad rehabilitering ska dirfér genomfoéras pd ett
sddant sitt att verksamhetens effekter kan utvirderas vetenskapligt.

Sammanfatining

Arbetsférmedlingens uppdrag att ge service till sjukskrivna och
personer som limnat sjukforsikringen innebidr att fler personer
med nedsatt arbetsformdga efterfrigat Arbetsférmedlingens
yinster. Resurser har ocksd tillférts myndigheten f6r de nya
uppgifterna. I Arbetsférmedlingens Arbetsmarknadsutsikter for
2011 (Arbetsférmedlingen, 2011) konstateras att antalet personer
med funktionsnedsittning som idr inskrivna vid Arbets-
formedlingen har 6kat snabbare under den senaste tredrsperioden
in de ndgonsin gjort i svensk arbetsmarknadshistoria.

Att ligga pengar i samma pdse — finansiell
samordning genom samordningsforbund (Finsam)

Sedan den 1 januari 2004 ir det mojligt for Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, kommuner och landsting att genom sam-
ordningsférbund bedriva finansiell samordning inom rehabili-
teringsomradet. Verksamheten ir reglerad 1 lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. For att finansiell
samordning ska kunna komma till stdnd krivs att alla fyra parterna
deltar och att ett samordningsférbund bildas.

Forsikringskassan ska bidra med hilften av medlen och finansi-
erar pd detta sitt bide sin egen och Arbetsférmedlingens del-
tagande medan landsting och kommun ska bidra med en fjirdedel
var. For 2012 har regeringen avsatt 280 miljoner kronor for det
statliga bidraget till samordningsférbundens verksamhet.

Malgruppen utgérs av individer som dr i behov av rehabili-
teringsinsatser frin flera av de samverkande parterna fér att uppnd
eller forbittra sin formédga till forvirvsarbete. Samordnings-
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férbundet kan via den gemensamma budgeten finansiera de insatser
som kops eller utfors av respektive ansvarig myndighet.

Under 2011 har 82 samordningsférbund varit 1 drift, repre-
senterade 1 20 lin och 213 kommuner (Férsikringskassan, 2012).
Minst 28 300 personer har 2011 berorts av insatser finansierade av
samordningsférbunden. Exempel pd aktiviteter som har finansi-
erats via samordningsférbunden ir:

e utveckling och inférande av nya metoder,

e utbildning och information fér olika personalgrupper,

e finansiering och utveckling av sirskilda insatser eller

e projekt,

o forstirkning med personal,

¢ coachning mot arbetsmarknaden,

e aktiverande, stddjande och motiverande insatser till individ,

o strukturévergripande dtgirder som t.ex. forstudier, kartliggning
och behovsinventering.

Statskontoret har haft i uppdrag att félja och utvirdera sam-
ordningstérbundens verksamhet under dren 2004-2008. Av slut-
rapporten (2008), framgdr att deltagarna i Finsam-insatser inte
utgdr en homogen grupp men har det gemensamt att samtliga har
en svag stillning pd arbetsmarknaden. Aven om underlaget for
resultatanalysen, enligt Statskontorets bedémning, limnade en del
ovrigt att onska, fanns flera indikationer pd att deltagarnas egen-
férsérjning hade okat efter Finsam-insatserna. Statskontoret kunde
dock inte faststilla att detta var en effekt av Finsam.

Utvirdering av samverkan

Inspektionen fér socialférsikringen (2010) har granskat upp-
féljnings- och utvirderingsrapporter inom verksamheter finan-
sierade med samverkansmedel. Deras slutsatser dr att kunskaper
saknas om effekterna av olika samverkansformer och att fler
effektutvirderingar méste genomféras. I rapporten konstateras att
det saknas sdvil tydliga krav pd utvirdering som effektiva bestillare
och mottagare av utvirderingsrapporter.
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4.6.2 Nyanlanda flyktinginvandrares sarskilda behov

Reformen f6r vissa nyanlindas etablering 1 arbets- och samhillslivet
tridde 1 kraft 1 december 2010 och innebir att staten tar ett stérre
ansvar for nyanlinda flyktinginvandrares etablering.” Arbets-
formedlingen har genom reformen fatt ett utdkat och samordnande
ansvar for att paskynda den nyanlindes etablering och har ocksd
fitt nya uppdrag som att anvisa till bosittning, erbjuda lots enligt
ett valfrihetssystem och besluta om etableringsersittning. Infér
reformen fanns en osikerhet om hur vanligt f6rekommande funk-
tionsnedsittning och nedsatt arbetsférmdga var hos de nyanlinda.

En etableringsplan ska upprittas for den nyanlinda som kan
delta i etableringsinsatser till en omfattning av minst 25 procent av
heltid. Om prestationsférmdgan understiger 25 procent avslis
ritten till etableringsplan. Férmigan ska bedomas 1 relation till de
insatser som Arbetsférmedling och kommun erbjuder under den
lingst tv83riga etableringsperioden. Begreppet arbetsférmiga
anvinds dirfér inte 1 detta sammanhang. Avsteg frin kravet att
planen ska omfatta aktiviteter pd heltid kan goéras om den
nyanlinde ir férhindrad att delta pd heltid p& grund av vird av barn,
styrkt sjukdom eller nigon annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmdgan. Detta innebir att dven personer med
en ritt stor nedsittning av sin formdga ska erbjudas limpliga
aktiviteter som enligt regelverket minst ska omfatta undervisning i
svenska fér invandrare, samhillsorientering och arbetsférberedande
Insatser.

I en rapport frin Arbetsférmedlingen (2012d), omfattande
reformens forsta &r, redovisas att endast ett fital (31 av totalt
nistan 8 000 personer) fitt sin etableringsplan reducerad pd grund
av sjukdom eller nigon annan nedsittning av den fysiska presta-
tionsférmdgan. Under samma period har Arbetsférmedlingen
avslagit ritten till etableringsplan for 76 personer.

Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting har undertecknat en gemensam
viljeinriktning nir det giller bedémning av vissa nyanlindas
invandrares férmdga att delta 1 etableringsinsatser. Parternas
utgdngspunkt dr att insatser som ingdr i en etableringsplan ska
anpassas sd att individer i normalfallet kan delta i insatser pd heltid.

? Etableringsreformen omfattar personer som beviljats uppehillstillstind som flyktingar,
skyddsbehdvande 1 6vrigt samt deras anhoriga som ansékt om uppehillstillstind inom tva ar
fran det att anknytningspersonen blivit folkbokférd.
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I de allra flesta fall kommer siledes Arbetsférmedlingen inte
behéva begira in likarutlitande om hilsotillstdnd. Enligt vilje-
inriktningen ska Arbetsférmedlingen faststilla nivin pd deltagandet
genom utredande och medicinska underlag eller dokumentation av
Arbetsférmedlingens legitimerade specialister.

Det laga antalet avslag samt det begrinsade antalet personer som
fatt en reducerad plan ska ses mot bakgrund av den gemensamma
viljeinriktningen och att aktiviteterna 1 etableringsplanen har
individanpassats si att en nyanlind kan delta iven vid ligre
prestationsférmdga. Ett sitt f6r Arbetsformedlingen att handskas
med den oklarhet som inledningsvis kan rida betriffande en
nyanlinds prestationsféormiga kan ocksd vara att uppritta en
etableringsplan med kort varaktighet pd heltid med aktiviteter som
syftar till att klargéra individens hilsotillstdnd.

Vid en prestationsférmdga under 25 procent eller reducerad
sddan ska Arbetsformedlingen, enligt viljeinriktningen, delge
berérda parter en dokumenterad bedémning enligt lokalt utar-
betade rutiner. Dirmed ska sikerstillas att den nyanlinda fir
férsérjning och det stéd som krivs frin andra aktorer sisom vérd
eller sociala insatser.

Aven om reformen fér nyanlindas etablering nu varit ging i
nistan ett och ett halvt dr ir det dnnu f6r tidigt att dra slutsatser
om vilka sirskilda behov nyanlinda flyktinginvandrare med nedsatt
prestationsférmiga kan ha. Utifrin det arbetssitt som tillimpas
och de redovisningar av verksamheten som finns att lisa ir det dven
svirt att veta hur vanligt det ir med nedsatt prestationsférméiga
bland de nyanlinda som omfattas av reformen. Ambitionen att
anpassa innehdllet 1 aktiviteterna efter deltagarnas férutsittningar
och férméga s att s3 mdnga som mojligt far etableringsersittning
pd heltid ir helt 1 linje med hur arbetet ir tinkt att bedrivas. Det dr
samtidigt viktigt att nyanlindas prestationsférmiga vid behov
utreds tidigt under etableringsprocessen for att sikerstilla att de
kan f3 tillgdng till de sirskilda program och insatser som finns for
personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférméga.
Detta verkar ocksd ske 1 och med att minga av de insatser som
inledningsvis erbjuds de nyanlinda syftar t tll att en sddan
utredning och bedémning ska komma till stind.
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4.6.3 Privata aktorer

Arbetsférmedlingens uppdrag att upphandla tjinster frin privata
aktorer startade som forsoksverksamhet 1 tre lin 2007 och har
direfter utvidgats bide vad giller innehall, mélgrupper och omfatt-
ning. De kompletterande aktdrerna ska erbjuda individuellt anpas-
sade tjinster som innefattar personlig handledning och stéd utifrin
varje deltagares specifika behov. Avsikten ir att de kompletterande
aktdrernas formiga att préva nya angreppssitt och nya l8sningar
ska oka den arbetssokande mojligheter att {3 ett arbete.

Under 2011 har sammanlagt 960 foretag levererat komplet-
terande formedlingstjinster till 140 000 arbetssékande (Arbetsfor-
medlingen, 2012¢). Aktuella mélgrupper ir framfor allt deltagare i
de s.k. garantierna, invandrare och deltagare 1 arbetslivs-
introduktion for tidigare sjukskrivna. Aven insatser inom arbets-
livsinriktad ~ rehabilitering  upphandlas  t.ex. arbetsférmige-
bedémningar och sysselsittningsplatser med rehabiliterande inslag.
Under 2011 deltog 660 personer i rehabiliteringsinsatser anordnade
av kompletterande aktdrer. De lotsar som erbjuds vissa nyanlinda
invandrare tillhandahills enligt ett valfrihetssystem, vilket sedan
2010 ocksd ir mojligt nir det giller tjinster frin privata aktorer i
ovrigt.

IFAU har genomfért tvd utvirderingar av de verksamheter som
privata aktorer erbjuder. Den f6rsta (Bennmarker m.fl., 2009) visar
att arbetssdkande hos de privata aktdrerna vanligen har titare
kontakt med sin arbetsférmedlare och ir mer néjda med den hjilp
de fir. I genomsnitt finns inga skillnader 1 sysselsittning eller
inkomster mellan arbetslosa som fitt stod av en privat eller en
offentlig férmedling. Diremot lyckades de privata férmedlingarna
bittre med att fé6rmedla jobb till utrikes fédda in vad Arbets-
formedlingen gjorde. Det framkommer vidare tendenser till att
privata aktdrer ir mindre bra for att hjilpa ungdomar ur arbets-
loshet.

Den andra studien (Jénsson och Skogman Thoursie, 2012)
fokuserar pd alternativa insatser for l3ngtidssjukskrivna. Studien
visar inga skillnader i1 sannolikheten att &tergd i1 arbete mellan
individer som genomgitt privat eller offentlig rehabilitering.
Studien belyser dock inte det potentiella virdet av att som deltagare
f4 mojligheten att vilja rehabiliteringsaktér. En studie frin Malmo
hogskola (2010) visar att minga deltagare uppskattar méjligheten
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att vilja mellan de privata aktdrerna, dven om vissa tycker att valet
ir svart.

4.7 Social ekonomi och sociala foretag

Sociala foretag kan ofta erbjuda arbetsuppgifter och en arbetsmiljo
som har visat sig sirskilt vil passa personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar eller psykosociala problem.

4.7.1 Definitioner

Vad menas med social ekonomi?

En arbetsgrupp inom dévarande Inrikesdepartementet fick &r 1997 i
uppdrag att ta fram en svensk definition av social ekonomi. Utifrén
detta arbete vixte sd smdningom foljande definition fram:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primirt har
samhilleliga indamadl, bygger pd demokratiska virderingar och ir orga-
nisatoriskt fristiende frin den offentliga sektorn. Dessa sociala och
ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen 1 foreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter
inom den sociala ekonomin har allminnytta eller medlemsnytta, inte
vinstintresse, som frimsta drivkraft.

Inom EU framhills den sociala ekonomin som en sektor med stor
tillvixtpotential. Begreppet blev officiellt erkint inom EU redan
1989. I dag utgdr social ekonomi en viktig del av EU-politiken.
EU:s strukturfondsprogram, i1 forsta hand Equal och Vixtkraft Mal
3, har mojliggjort for det sociala féretagandet att utvecklas.

EU-kommissionen presenterade 1 oktober 2011 ett meddelande
om initiativ fér socialt féretagande (KOM (2011) 682 slutlig). Tva
maélsittningar anges med meddelandet: att ligga fram en kortsiktig
handlingsplan fér att stédja utvecklingen for de sociala foretagen
och att {8 ull stind en debatt om mgjliga alternativ pd ling eller
medelldng sikt.
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Vad dr arbetsintegrerande sociala foretag?

I den handbok (2010) fér samarbete med sociala foretag — Sofisam
— som Tillvixtverket, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan
tagit fram 1 samarbete med samarbete med Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting och Sociala Arbetskooperativens Intres-
seorganisation (SKOOPI), definieras arbetsintegrerande sociala
foretag som foretag som producerar och siljer varor och/eller tjinster:

e med 6vergripande indamil att integrera minniskor som har
stora svarigheter att 8 och/eller behilla ett arbete, i arbetsliv
och samhille,

e som skapar delaktighet fér medarbetarna genom igande, avtal
eller pd annat vil dokumenterat sitt, samt

e som 1 huvudsak 8terinvesterar sina vinster i den egna eller lik-
nande verksamheter som ir organisatoriskt fristdende frin
offentlig verksambhet.

Denna definition anvinds ocks8 av EU-kommissionen och 1
regeringens handlingsplan (se avsnitt om denna nedan) for dessa
foretag.

Sociala foretag kan omfatta foretag som har ett samhilleligt
syfte, ir fristiende frén den offentliga sektorn och som &terinve-
sterar sina vinster. Med arbetsintegrerande sociala féretag avses
sociala foretag vars huvudsyfte ir att skapa arbete. Det finns minga
andra sociala féretag som ocksd har samhilleliga syften och som
producerar vilfirdstjinster sisom vird, omsorg och utbildning.
Aven dessa sociala féretag kan naturligtvis skapa arbetstillfillen for
utsatta grupper dven om huvudsyftet ir ett annat.

I februari 2012 fanns enligt Tillvixtverket 268 foretag som
bedémdes rymmas inom ovanstiende definition. Av dessa fanns 57
1 Vistra Gotalands lin, 50 1 Stockholms lin, 25 i Skine lin och 20 1
Ostergotlands lin. Hallands lin saknade helt foretag av detta slag
medan fem lin hade fem féretag eller firre. Under perioden 2007-
2011 har 157féretag tillkommit plus 27 sociala féretag som ir
organisationsanknutna. Med detta avses en nystartad resultatenhet
med samma inriktning som ett socialt féretag men inom en redan
befintlig organisation.

Ar 2009 var antalet anstillda 1800 och det totala antalet
verksamma 1 foretagen uppgick till 6 900 personer. I februari 2012
har antalet verksamma okat till 8 660 personer, varav 2 540 hade en
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anstillning. Med verksamma avses anstillda (utan och med
l6nestdd), personer i arbetsmarknadspolitiska dtgirder, i rehabili-
tering eller sysselsittning enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade eller socialtjinstlagen m.m.

Foretagsformen fér sociala arbetsintegrerande sociala foretag
kan vara ideell forening, ekonomiska férening, aktiebolag eller en
kombination av dessa former. De vanligaste branscherna ir butik
och férsiljning, hotell och restaurang, hushillsnira tjinster, bygg-
och fastighetsskétsel samt odling och tridgirdsarbete.

Viigen Ut

*Pd andra stillen dr det repris pd repris. Hair dr det utveckling.”
Vigen Ut ir en sammanslutning av 15 sociala foretag som
bedriver niringsverksamhet med méilet att skapa arbete och
rehabilitering for personer med svdrigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Sammanlagt arbetar 90 personer i de sociala
foretagen och cirka 200 personer deltar 1 det dagliga arbetet.
Foretagsmodellen bygger pd8 egenmakt och syftar tll den
process som ger minniskor kontroll och ritt att bestimma 6ver
sina liv. Le Mat ir ett socialt féretag som driver hotell och
vandrarhem. Vigen ut Tridgdrd erbjuder arbetstrining och
rehabiliterande sysselsittning och har upphandlingsavtal med
kommuner och arbetsférmedlingar. Socioekonomiska bokslut
anvinds som metod for att visa hur de sociala féretagen bidrar
till samhillsekonomiska vinster.

Regeringen tar fram en handlingsplan

Hosten 2007 gav regeringen fyra myndigheter 1 uppdrag att ta fram
forslag pd nya grepp for att bryta utanférskapet genom arbete i
sociala foretag. Myndigheternas programforslag (Nutek, 2008)
identifierade f6ljande hinder f6r socialt féretagande:

e Bristande samordning mellan olika forsérjningssystem som
forsvarar for individer att delta 1 sociala féretag.

o Oklarheter och hinder 1 offentliga regelverk i relation till sociala
foretags karaktir och forutsittningar bla. gillande 16nebidrag
och trygghetsanstillningar.
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e Svirigheter for sociala foretag att delta 1 offentliga upp-
handlingar.

e Stort behov av information, rddgivning och affirsutveckling hos
de sociala foretagen.

e Svirigheter gillande finansiering och kapitalforsérjning infor
start och utveckling av sociala foéretag.

e Brist pd statistik och forskning om socialt féretagande.

Med utgingspunkt bla. i de férslag myndigheterna hade limnat
beslutade regeringen i april 2010 om en handlingsplan fér arbets-
integrerande sociala foretag. Handlingsplanen bestdr av insatser for
att stirka samverkan mellan olika aktérer inom nirings-, social-,
socialforsikrings-, arbetsmarknads- och finansomridet. Det handlar
bland annat om att tydliggéra méjligheterna till ekonomiskt stod
for sociala foretag, undersdka olika finansieringsmodeller samt att
kartligga hinder och méjligheter for sociala féretag att delta i
offentlig upphandling. Informationsinsatser till offentliga och
andra aktorer samt dven forbittrad kunskap om de sociala fore-
tagen genom exempelvis statistik ir andra viktiga exempel pid
insatser 1 handlingsplanen.

Bland de férslag som Tillvixtverket (2011) direfter limnat
mirks utredning av behovet och utformningen av ett sirskilt
arbetsmarknads-, social- och niringspolitiskt program fér insatser 1
och start av arbetsintegrerande sociala foretag.

Foreningarnas bhus i Skellefted

Detta ir ett socialt féretag som tillhandahiller arbetslivsinriktad
rehabilitering och arbete for personer med funktionsnedsitt-
ning. Verksamheten bestdr av café och restaurang, bed-and-
breakfast och korttidsboende f6r unga med psykiska funktions-
nedsittningar. Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
Landstinget koper rehabiliteringstjinster frin féreningen.
Omkring 40 personer har anstillning eller deltar i rehabili-
teringsverksamheten.
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4.7.2 Rehabilitering och arbete i sociala féretag
Arbetsformedlingens roll for sociala foretag

De sociala féretagens mojligheter att erbjuda meningsfull syssels-
ittning for personer som har stora svirigheter att hitta arbete har
inneburit att arbetssékande med sirskilda behov 1 6kande utstrick-
ning kunnat erbjudas en plats 1 dessa foretag. Det handlar bdde om
anstillningar, praktik och av Arbetsférmedlingen upphandlade
rehabiliteringstjinster. Arbetsférmedlingens samarbete med sociala
foretag sker dels inom ramen for 16pande verksamhet, dels i form
av sirskilda uppdrag och projekt.

RESA-projektet

Inom ramen for regeringens psykiatrisatsning fick Arbets-
formedlingen och Férsikringskassan 2009 ett sirskilt uppdrag
att ge personer med psykisk funktionsnedsittning rehabili-
tering, sysselsittning och arbete genom upphandlade syssel-
sittningsplatser hos féretag inom den sociala ekonomin, det s.k.
RESA-projektet. I méilgruppen ingdr arbetslosa personer som
har ett psykiskt funktionshinder, oavsett om ersittning for
forsorjningen limnas frin socialtjinst, Arbetsférmedlingen,
arbetsloshetsforsikringen eller Forsikringskassan. Bide de som
har en arbetsgivare men som pd grund av sjukdom behdover byta
arbete och de som ir arbetslosa kan delta.

Regeringen har avsatt totalt 150 miljoner kronor fér upp-
draget, som har gett positivt utfall och férlingts till och med
2014. Arbetstérmedlingen redovisar att av de 630 deltagare som
i december 2011 avslutat deltagande i projektet gick 19 procent
vidare till arbete eller studier varav flertalet inom arbets-
integrerande sociala féretag. Mot bakgrund av att mélgruppen
for insatserna har sttt si lingt frin arbetsmarknaden gor
Arbetsférmedlingen bedémningen att detta ir ett bra resultat.

Sociala foretag och lingtidssjukskrivna

I en forsoksverksamhet med privata aktérer som alternativ till
Arbetsférmedlingen fanns 270 av de sammanlagt knappt 1 800
upphandlade platserna inom den sociala ekonomin. Syftet med
forsoksverksamheten var att prova om man genom att anlita
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alternativa aktdrer, som fir ersittning utifrdn prestation och
resultat, snabbare och effektivare kan ge l3ngtidssjukskrivna stod
for att dterfd arbetsformdgan och erhilla ett arbete.

I en processutvirdering av forsoksverksamheten utférd av
Malmé hogskola (2010) underséktes dels deltagarnas uppfattning
om respektive aktdrers insatser (offentlig, privat och social), dels
skillnader och likheter mellan de tre aktorskategorierna med
avseende pd innehdll i insatserna. For deltagare hos aktérer inom
den sociala ekonomin framkommer att anstillningsméjligheterna
ofta uppfattades ligga lingt borta. Arbetet inriktades pd att
deltagaren skulle stirka sig sjilv 1 egen takt genom okande
motivation, gruppens stdd och dagliga rutiner eller uppgifter.

Den effektutvirdering av férsoksverksamheten som genomférts
av IFAU (Jénsson och Skogman Thoursie, 2012) har redovisats 1
avsnitt 4.6.3. Uppligget av férsdksverksamheten gav inte utrymme
for ndgon jimférande analys av de sociala foretagens respektive
dvriga privata foretags effekter.

Sociala foretag kan erbjuda nya maojligheter
dven for deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin

De sociala foretagen kan vara anordnare av sysselsittning for
deltagare i sysselsittningsfasen av Jobb och utvecklingsgarantin.
Regeringen har uppdragit &t ESF-ridet att under 2009, infér att de
forsta deltagarna var aktuella f6r denna fas av garantin, 1 samverkan
med Arbetsférmedlingen bedriva kompetensutveckling f6r anord-
nare inom den sociala ekonomin samt metodutveckling f6r mal-
gruppen. Sammanlagt 80 miljoner kronor har avsatts av social-
fondsmedel for detta arbete som resulterade i tio olika projekt. En
sammanstillning av projektens lirdomar, resultat och effekter
kommer att géras 1 en 6vergripande utvirdering. Négra preliminira
slutsatser dr att utbildningarna nitt nya grupper av anordnare, att
kunskaperna om de sociala féretagens mojligheter varierar mellan
olika férmedlingar, att en stor majoritet av deltagarna i garantin
anser sig ha kommit nirmare arbetsmarknaden och att fortsatt
behov finns av stdd, handledarutbildning samt plattformar fér
erfarenhetsutbyte hos de social foretagen.
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Projekt inom Europeiska socialfonden

ESF-ridet (Algodin Paulic, 2011) har pd uppdrag av utredningen
gjort en s.k. “rapid evidence assessment” av projekt finansierade av
europeiska socialfonden som rért mojligheter pd arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedsittning. Kartliggningen visar att
personer med psykisk funktionsnedsittning var dverrepresenterade
bland deltagarna 1 projekten. En genomging av 19 projekt skedde
utifrdn en indelning av projekten i tre grupper utifrdn huvudfokus:
attitydpdverkan, arbetslivsinriktad rehabilitering respektive sociala
arbetsintegrerande sociala féretag. Ndgra nyckelbegrepp for fram-
gdng som genomgiende foérdes fram 1 projektdokumentation och
intervjuer dr tid, ldngsiktighet, attityder, resurser, engagemang och
férankring.

Sammanfatining

Det har skett en 6kning av bide insatser och sysselsittning hos
sociala foretag fér personer med funktionsnedsittning. Antalet
deltagare ir dock fortfarande I8gt. Aven antalet studier ir i varfor
langtgiende slutsatser om verksamhetens effekter dr svdra att dra.
Foretagens mojligheter att erbjuda anpassade arbetsuppgifter 1 en
miljo som ir vil limpad for arbetstagare med sirskilda behov ir
dock allmint omvittnat.

4.8 Nuvarande styrning, uppfdljning och kontroll

Regler, mil- och resultatdialog samt ekonomiska incitament utgor
grundinstrumenten for att styra en verksamhet. Mjukare form av
styrning kan vara utbildning och informationsinsatser. Myndig-
hetens instruktion, 6vriga férordningar och regleringsbrev utgér
basen f6r den l6pande styrningen.

Utifrin det overgripande uppdraget om att verka fér att for-
bittra arbetsmarknadens funktionssitt har Arbetsférmedlingen 1
enlighet med instruktionen 1 uppgift att prioritera dem som stir
lingst fr&n arbetsmarknaden. Vidare har Arbetsférmedlingen ett
samlat sektorsansvar for handikappfrigor inom arbetsmarknads-
politiken. Nir det giller samverkan ska Arbetsférmedlingen
sirskilt samverka med Forsikringskassan, Arbetsmiljoverket och
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Socialstyrelsen 1 syfte att uppnd en effektivare anvindning av
tillgingliga resurser inom rehabiliteringsomridet, samt med For-
sikringskassan, kommun och landsting enligt lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Sirskild sam-
verkan ska ske med skolan nir det giller unga med funktions-
nedsittning for att underlitta 6vergdngen frin skola till arbetsliv
och med Forsikringskassan for att 6ka ungas mojligheter till egen
férsorjning och arbete.

Foérordningarna som styr den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten innehller ingen detaljreglering. I den mén reglering i for-
ordning behéver fortydligas beslutar Arbetsférmedlingen om fére-
skrifter som ir bindande och generellt gillande. Allminna rdd om
tillimpningen av férordningen ir allminna rekommendationer om
tillimpningen av en férfattning som anger hur en enskild arbets-
formedlare kan eller bor handla i ett visst avseende. Ytterligare st6d
1 styrningen utgdrs av Arbetsférmedlingens handliggarstod. 1
regleringsbrevet fér 2012 finns vidare ett konkret mil som ir
styrande f6r verksamheten. Det giller ersittningsnivin pd lone-
bidraget som 1 genomsnitt inte fir dverstiga 64 procent.

Resultatstyrning

Den styrprincip Arbetsférmedlingen anvinder for att klara det
uppdrag som riksdag och regering har faststillt ir resultatstyrning i
form av s.k. balanserade styrkort. Mélsittningen med styrkort ir
att Arbetsférmedlingens verksamhet, bdde externt och internt, ska
uppfattas som “overskidlig, begriplig, logisk och limplig”. Den
forvintade effekten av styrkortet dr att effektiviteten 1 verk-
samheten ska forbittras (Arbetsférmedlingen, 2009). Idealt ska det
g8 en rod trd frdn regeringens styrning, genom formulering av
uppdraget 1 instruktion och regleringsbrev, ned till de konkreta
maélen, vilka utgdr det sista steget 1 myndighetens styrning. Arbets-
férmedlingens styrkort beskriver vad som konkret ska uppnis. Det
mitt som anges 1 styrkortet som avser gruppen personer med
funktionsnedsittning giller omsittning till arbete eller utbildning.
Det konkreta milet ir att sex procent av personer med funktions-
nedsittning som ir arbetslosa eller finns 1 program med aktivitets-
stdd ska fa ett arbete eller en utbildning.
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Finansiell styrning

Finansiell styrning av en verksamhet avser styrning genom angi-
vande av finansiella ramar samt villkor och restriktioner knutna till
dessa. Resursfordelningsmodellen utgér en central del 1 styr-
systemet och ska leda till att olika arbetsférmedlingar tilldelas
resurser 1 forhdllande till arbetsbelastning. Arbetsbelastningen
viktas utifrdn sammansittningen av de arbetssdkande och antalet
arbetsstillen samt anstillda inom omrddet. Ett uttalat syfte med
modellen ir att den ska frimja ett effektivt resursutnyttjande och
dirmed skapa incitament for att 8stadkomma ett s& bra resultat
som mojligt med givna resurser. Av den anledningen innehiller
resursfordelningsmodellen iven en faktor baserad pd& uppnitt
resultat vad giller omsittning till arbete. Kopplingen till styrkortet
ir viktigt for att spegla vilka konkreta mal som ska uppnis utifrin
uppdraget frin regeringen och riksdagen. Exempelvis har métten i
styrkortet vad giller omsittning till arbete eller utbildning sin
motsvarighet i de fem forsta faktorerna i resursférdelnings-
modellen. Av tabellen gir att utlisa att personer som befinner sig i
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar
genererar sex ginger mer resurser in personer med funktions-
nedsittning.

4.2
1
1
1
GA 3
05

Kélla: Arbetsformedlingens resursférdelningsmodell (2011).

Aven i fordelningsmodellen for anslaget 1:4, som giller de léne-
subventionerade anstillningarna, fér anslaget 1:3 (kostnader for
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arbetsmarknadspolitiska program) och for anslaget 1:2 (aktivitets-
stdd) anvinds arbetsbelastning eller antalet deltagare som indi-
katorer for fordelning av medel. I resursférdelningsmodellen for
anslagen har personer med funktionsnedsittning pid samma sitt
som for forvaltningsanslaget en ligre viktning dn évriga inskrivna.

I resursférdelningsmodellen f6ér anlaget 1:4 saknas en direkt
koppling till antalet inskrivna personer med funktionsnedsittning.
Arbetsférmedlingen menar att den genomsnittliga tiden frin det
att en arbetssdkande ir aktualiserad pd Arbetsférmedlingen till att
en funktionsnedsittning ir registrerad ir si ldng att samtliga
kvarstiende arbetslésa, enligt Arbetsformedlingen, ger en bittre

bild av behoven.

Kontroll

Lonebidrag har varit foéremdl for en analys av divarande Dele-
gationen mot felaktiga utbetalningar (2008). I rapporten pekade
delegationen pi ett flertal orsaker till felaktiga utbetalningar. For
Arbetstérmedlingen var det dominerande felet brister i bedém-
ningen av graden av nedsatt arbetsférmiga, vilket ledde till fel
bidragsnivd, som oftast var for hég. Vidare framhélls 1 rapporten
att:

Fel beror i foérsta hand pi svirigheter att bedéma arbetsformiga 1
forhallande till aktuellt arbete, och 1 andra hand p3 otillricklig kunskap
om regelverket samt bristande tid. Vid férlingning av 16nebidrags-
beslut tenderar bidragsgraden vara densamma som ursprungsbeslutet,
trots att svirigheten att bedéma arbetsférmigan di borde vara mindre
svar.

Delegationens sammanvigda bedémning var att 2,2 procent av de
felaktigt utbetalda medlen till I6nebidrag orsakades av avsiktliga fel
frén de sokande och 1,8 procent av oavsiktliga fel frdn sokande. 2,3
procent hinforde sig till oavsiktliga fel frin myndigheten. Totalt
motsvarade detta 417 miljoner kronor 1 felaktigt utbetalt belopp ar
2005, eller sex procent av hela det ddvarande anslaget 22:4.
Arbetsférmedlingen arbetar med intern styrning och kontroll
utifrdn en modell som ska ta hinsyn till ett antal komponenter for
att finga risker i systemet. Enligt Arbetsférmedlingen (2011b)
genomfors lopande stickprovskontroller av drendehandliggningen
for att finga upp avvikelser i forhéllande till regelverket. Dessa
kontroller innefattar inte kontroll av hur arbetsférmdgan har
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bedomts, vilket 1 stillet ska goras av lonebidragshandliggaren i
samband med omprévningen av beslut om Iénebidrag. For att
sikerstilla att I6nebidrag handliggs pd ett enhetligt och rittssikert
sitt finns en utforlig vigledning 1 handliggarstoden. Ett av
avsnitten 1 handliggarstodet heter ”Vad giller vid kontroll av
restforda skatter, skulder och férsikringar”. Négot motsvarande
finns inte 1 handliggarstoden for utvecklingsanstillning, trygghets-
anstillning och OSA utan handliggaren hinvisas ull att f6lja
handliggarstddet for [6nebidrag i tillimpliga delar.

4.9 Kommunernas uppdrag och ansvar

Kommunerna har ansvar {6r att sikerstilla att personer som har en
funktionsnedsittning som hindrar dem frin att arbeta pd den
reguljira arbetsmarknaden kan vara delaktiga i1 sambhillslivet.
Kommunen ska ocksd medverka till insatser som kan leda vidare till
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden och hos Samhall. Detta
anfoérdes 1 propositionen (prop.1992/93:159) om Stid och service
till vissa funktionshindrade.

Kommunen har ocksd en uppgift att medverka till arbete pd den regul-
jira arbetsmarknaden eller Samhall. Det ir dirfér viktigt att arbetet
sker i nira samverkan med arbetsférmedling, férsikringskassan och
handikapporganisationer. Det ir dven angeliget att mojligheten ull ett
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden eller inom Sambhall prévas
regelbundet.

Fler personer i daglig verksambet

Daglig verksamhet ir en kommunal insats som kan vara syssel-
sittning, gemenskap, behandling eller rehabilitering. Innehillet i
dessa verksamheter kan skifta visentligt beroende pd deltagarnas
behov'°.

Antalet deltagare 1 daglig verksamhet ékade mellan &ren 2000-
2009 frdn 20 500 till 29 000 personer. Av deltagarna 2009 var 12 600

10 Ritt till daglig verksamhet har personer som ingdr i lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). En forutsittning for denna ritt 4r att personen tillhor
personkrets 1 och 2 i LSS. Personkretsarna innefattar personer med utvecklingsstdrning eller
personer med betydande och bestiende begdvningsmissiga funktionshinder eller hjirnskada
1 vuxen 3lder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. I Socialtjinstlagen (SoL)
regleras kommunernas skyldigheter gentemot personer med funktionsnedsittning som inte
tillhér de personkretsar 1 LSS som har ritt till daglig verksamhet.
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kvinnor och 16 300 min. Allt fler unga gir direkt frdn gymnasiet
till daglig verksamhet (Socialstyrelsen, 2012). Under dren 2005 och
2006 var 21 &r den vanligaste dldern en person borjade daglig
verksamhet. Ar 2005 utgjorde den 8ldersgruppen 27 procent av alla
personer som bérjade daglig verksamhet och 2009 var motsvarande
andel 34 procent. Enligt Socialstyrelsens kartliggning lyfts savil
den hirdnande arbetsmarknaden som att allt fler unga fir en
diagnos, som kan berittiga till LSS, som skil till 6kningen. En
annan forklaring ir att 6vergdng frin sirskola till aktivitets-
ersittning manga gdnger sker med automatik 1 och med att eleven
fir akuvitetsersittning foér forlingd skolging. Ritten will
aktivitetsersittning vid f6rlingd skolgdng inférdes 1 januari 2003.

Arbetsmarknadsanknytningen f6r personer med insatser enligt
SoL eller LSS ir mycket svag, dr 2010 hade ungefir tio procent av
dessa grupper ett arbete med eller utan subvention. Skillnaden
mellan kvinnor och min ir liten och ser likadan ut som 1 befolk-
ningen, dvs. min har 1 hégre utstrickning en arbetsmarknads-
anknytning. Ligst sysselsittningsgrad dterfinns 1 dldersgruppen 20—
29 ar.

Daglig verksamhet ir ett alternativ till l6nearbete f6r minga
personer med funktionsnedsittning som inte klarar av att vara ute
pd arbetsmarknaden. Av foérarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s.
90) framgdr emellertid att daglig verksamhet ska vara ett led 1
strivandena att komma ut pd arbetsmarknaden och dirmed f3
storre delaktighet i samhillet. Overgingar frin daglig verksamhet
till 16nearbete ir emellertid sillsynt. Verksamhetsansvariga for
daglig verksamhet uppger enligt Socialstyrelsens kartliggning
(2008) att cirka tio procent av deltagarna i daglig verksamhet borde
ha forutsittningar att {3 ett lonearbete.

Sedan daglig verksamhet introducerades p& 1970-talet har
verksamheterna genomgatt stora férindringar. Dessa har inneburit
att vissa delar av verksamheterna flyttat ut till privata arbetsgivare
eller offentlig verksamhet i1 strivan efter mer flexibla I6sningar
anpassade till varje individs behov och férmiga. Att hitta indivi-
duella placeringar eller bilda kooperativ har bidragit till en 6kad
delaktighet 1 samhillet samtidigt som tryggheten kvarstar.
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Daglig verksambet for personer med psykisk funktionsnedsdtining

Personer med psykiska funktionsnedsittningar stdr utanfor ritten
att 3 daglig verksamhet enligt LSS. Men Socialnimnden ska enligt
SoLL medverka till att de, tillsammans med andra som méter
betydande svirigheter 1 sin livsféring, fir en meningsfull
sysselsittning. Det ir dock & personer som fir bistind 1 form av
meningsfull sysselsittning enligt SoL. Socialstyrelsen har fitt i
uppdrag att fordela medel till kommuner for férséksverksamhet
med meningsfull sysselsittning f6r personer med psykisk
funktionsnedsittning under perioden 2011-2013. Uppdraget ska
genomféras inom ramen for befintlig samverkan mellan Social-
styrelsen, Arbetsformedlingen och Forsikringskassan och 1 samrid
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Kommunernas
torsoksverksamhet ska utvecklas frin den s.k. IP-modellen, en
standardiserad och manualbaserad form av Supported Employment
metoden och komplettera pigiende satsningar 1 syfte att oka
deltagarnas mojligheter att fi ett arbete.

Andra kommunala verksambeter for personer med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsférmdga

Kommunerna har dven en uppgift att fylla nir det giller att driva
sirskilda verksamheter f6r personer med funktionsnedsittning som
har rite till stéd enligt LSS och SoL och inte har mojlighet att 3 ett
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Kommunerna har iven
ritt enligt 3 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter att bereda anstillning it funktionshindrade. Detta giller om
personer med funktionsnedsittning 1 tillricklig omfattning inom
kommunen inte kan f& limpliga anstillningar pd annat sitt. Det
krivs ocksd att verksamheten dr anordnad si att den ir sirskilt
limpad for sysselsittning av personer med funktionshinder och att
anstillningen sker efter anvisning frdn Arbetsférmedlingen. I
Sveriges Kommuner och Landstings rapport om Kommunerna och
arbetsmarknadspolitiken (2011) limnas nigra exempel pd verksam-
heter som sysselsitter personer med funktionsnedsittning med
nedsatt arbetsformaga.

I Stockholms Stad, Linképings kommun och Orebro kommun
finns ocksi exempel pd8 samverkansformer med Arbets-
formedlingen som syftar till att skapa méjligheter f6r personer med
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funktionsnedsittning att komma ut pd arbetsmarknaden. P3
Jobbtorget i Stockholms stad finns projektet Open Eyes. Projektet
har knutit till sig foretag inom IT/Telekombranschen med intresse
av att anstilla personer med funktionsnedsittning.

Alfa ir ett informations- och vigledningsprojekt for personer 1
Stockholm och Huddinge som har en psykisk funktionsned-
sittning. P4 Alfa erbjuds enskilda informationssamtal och hyilp
med att komma 1 kontakt med olika myndigheter som exempelvis
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Alfa kan dven erbjuda
sysselsittning och praktikplatser inom kommunen.
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5 Arbetsmarknadsdeltagande
och insatser

Den férsta delen av detta kapitel beskriver arbetsmarknadsliget for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formaga. Personer med funktionsnedsittning som inte har en
nedsatt arbetsférmiga ir inte med 1 beskrivningen eftersom de ir
arbetslosa respektive sysselsatta 1 lika hog grad som alla andra. Det
visar sig att det som avgdr arbetsmarknadsutfallet dr inte om det
finns en funktionsnedsittning eller inte utan om funktions-
nedsittningen medfor att arbetsférmdgan samtidigt dr nedsatt.

Den andra delen av kapitlet beskriver personer med funk-
tionsnedsittning som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen. Antalet
arbetsldsa och personer i arbetsmarknadspolitiska program som har
en funktionsnedsittning har 6kat under de senaste dren, bl.a. som
en konsekvens av férindringarna i sjukférsikringen.

5.1 Arbetsmarknadslaget for personer med
funktionsnedsattning

Sedan 1998 har Statistiska centralbyrin (SCB) vartannat &r pd upp-
drag av Arbetsférmedlingen genomfért en undersékning om
arbetsmarknadssituationen for personer med funktionsnedsittning.
Insamlingen av dessa uppgifter ir utformad som en tilliggsunder-
sokning till SCB:s ordinarie Arbetskraftsundersokning (AKU).
Den senaste publicerade statistiken idr frin fjirde kvartalet 4r 2008.
I slutet av 2011 skulle SCB ha publicerat nya och uppdaterade
uppgifter, men till f6ljd av svdrigheter att harmonisera statistik-
insamlingen till EU-férhéllanden kunde inte detta goras.

Av Sveriges befolkning i dldern 16-64 &r pd cirka 5943 000
minniskor uppgav 921 000 personer (16 procent) att de hade
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nigon form av funktionsnedsittning.' Bland dessa uppgav 525 000
(nio procent av befolkningen), att deras arbetsférmdga helt eller
delvis var nedsatt. Av de 525 000 personer som uppgav att de hade
nedsatt arbetsférméga var det 126 0007, eller 24 procent, som ocksi
var inskrivna vid Arbetsférmedlingen under fjirde kvartalet 2008.’
Bland dem utan funktionsnedsittning var tio procent inskrivna vid
Arbetstormedlingen under samma kvartal.

5.1 i

Befolkningen 16—64 ar.
Funktionsnedsittning 16 procent
...varav 9 procent med nedsatt arbetsférmiga

Utan funktionsnedsittning 84 procent

AN

I arbetskraften Ej i arbetskraften

55 procent, funktionsnedsittning som 45 procent, funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmiga medfér nedsatt arbetsférmiga

83 procent, utan funktionsnedsittning 17 procent, utan funktionsnedsittning

Sysselsatta Arbetslosa

50 procent, funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférméga

77 procent, utan funktionsnedsittning

9,1 procent, funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsforméga

4,6 procent, utan funktionsnedsittning

! Det ir ett urval av befolkningen som deltar i undersékningen vilket medfér att det finns en
viss osikerhet i siffrorna. Uppgifterna ir insamlade genom telefonintervjuer dir personen fir
uppge om det foreligger en funktionsnedsittning och om den medfér nedsatt arbetsférméga.
Med funktionsnedsittning menas att individen kan ha nedsatt syn eller horsel, ha tal- eller
réstproblem, rorelsehinder, allergi eller nigon form av psykisk funktionsnedsittning. Det
kan ocksd handla om diabetes, hjirt-och lungproblem, mag- och tarmsjukdom, psoriasis,
epilepsi, dyslexi eller liknande.

?Bland dessa inskrivna hade sex av tio en registrerad funktionsnedsittning pd Arbets-
férmedlingen.

3 Utredningen har samkért och analyserat data frin Arbetskraftsundersskningen (AKU),
Longitudinella integrationsdatabasen {or sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA)
och Arbetsférmedlingens Datalager.
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5.1.1  Sysselsattning och arbetsloshet

Mellan dren 1998 och 2002 sjonk arbetskraftsdeltagandet* bland
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormiga. Sedan dr 2002 har arbetskraftsdeltagandet for gruppen
varit férhdllandevis statiskt och legat pd ungefir 54-57 procent. For
befolkningen utan funktionsnedsittning har andelen i arbetskraften
under samma tidsperiod varit timligen konstant vilket dd medfor
att gapet mellan de personer som har och de som inte har en
funktionsnedsittning har 6kat en del mellan 1998-2008.

Utvecklingen av sysselsittningen® féljer samma monster som
deltagandet 1 arbetskraften. Sysselsittningsgraden ir betydligt ligre
for mélgruppen f6r denna utredning 1 férhdllande till befolkningen
i ovrigt (figur 5.2). Ar 2008 var sysselsittningsgraden bland
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmdga 50 procent, varav sju procent var anstillda med 16nest5d.®
I befolkningen utan funktionsnedsittning var sysselsittnings-
graden 77 procent. Skillnaden mellan grupperna vad giller syssel-
sittningsgrad 6kade nigot mellan 1998-2008.

* En person i arbetskraften ir antingen sysselsatt eller arbetslés.

> En person ir sysselsatt om han/hon under mitveckan utférde arbete under minst en timme
antingen som arbetstagare eller som egen foretagare. En person definieras dven som syssel-
satt om han/hon ir tillfilligt frinvarande under mitveckan pd grund av sjukdom, semester,
yinstledighet.

®Med lénestdd avses en anstillning med 16nebidrag, utvecklingsanstillning, trygghets-
anstillning eller offentligt skyddat arbete (OSA). Anstillda hos Samhall AB ir inte
medriknade.
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5.2 ys i 16-€
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40 -
30 —=—Personer med funktionsnedséattning som medfér nedsatt arbetsférmaga
20 -
-a=Personer utan funktionsnedsattning
10 A
0

1998 2000 2002 2004 2006 2008

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Ett generellt ménster pd arbetsmarknaden ir att sysselsittnings-
graden ir ligre 1 de yngre respektive dldre 8ldersgrupperna och
hogst bland medeldlders. En 3ldersjimférelse mellan dem med
funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsférmdga och personer
utan funktionsnedsittning visar att skillnaden ir storst 1 dlders-
gruppen 50-64 &r. Minga personer i den ildre &ldersgruppen
beviljas sjukersittning och limnar arbetsmarknaden.

Personer med funktionsnedsittning har i genomsnitt ligre
utbildningsnivd jimfért med personer utan funktionsnedsittning
(SCB, 2009; OECD, 2010). En konkurrenskraftig utbildning har
betydelse fo6r det individuella utfallet pd arbetsmarknaden. Sprid-
ningen i sysselsittningsgrad férdelat efter utbildningsniva ir ocksd i
allminhet stor 1 befolkningen och i synnerhet bland personer med
funktionsnedsittning. Personer med nedsatt arbetsférmiga som
endast har slutfért studier pd grundskolenivd har en syssel-
sittningsgrad pd 36 procent. For dem som deltagit 1 studier pd
eftergymnasial nivd ir andelen sysselsatta betydligt hogre, 67
procent. I tabell 5.1 visas sysselsittningsgraden uppdelat pd kvinnor
och min.
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5.1 F 16-€
n
, ar (ar )

Mén Man

-2 42 39 54 57
30-3 59 69 85 92
40-4 55 5l 89 94
50-6 46 47 78 82
30 40 50 57

49 53 80 86

72 60 84 86

52 52 71 80

40 37 61 73

50 45 78 81

57 47 12 78

Mellersta ! 50 54 74 79
50 53 11 80

47 48 73 76

50 50 15 19

Killa: Egna bearbetningar av data fran AKU.

I den intervju som genomférs i tilliggsundersokningen till AKU
fir iven den intervjuade uppge vilken eller vilka funktions-
nedsittningar han eller hon har. De wanligaste funktionsned-
sdttningarna 1 befolkningen ir rorelsehinder, exempelvis besvir 1
rygg, nacke och axlar. P4 andra plats kommer psykiska funktions-
nedsittningar och den tredje mest angivna funktionsnedsittningen
ir astma respektive allergi. Vad giller arbetsmarknadsdeltagande
har personer som uppger en psykisk funktionsnedsittning den
ligsta sysselsittningsgraden, 35 procent. Personer med horselskada
respektive synnedsittning har den hogsta sysselsittningsgraden (73
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respektive 63 procent).” Personer med hérselnedsittning har
siledes en sysselsittningsgrad pi 1 princip samma nivd som
personer utan funktionsnedsittning.

Psykiska funktionsnedsitiningar i ett internationellt perspektiv

I AKU (2008) framgdr att psykiska funktionsnedsittningar ir
den typ av nedsittning som efter rorelsehinder ir vanligast
bland personer med nedsatt arbetsférmiga. Av kvinnorna ir det
16 procent och av minnen 13 procent som uppger en psykisk
funktionsnedsittning.

Uppmirksamheten kring psykisk ohilsa och psykiska funk-
tionsnedsittningar ir inte ndgot sirpriglat svenskt fenomen. I
en studie (OECD, 2012) redovisas att en av fem personer i
arbetsfor dlder uppges ha nigon form av psykisk ohilsa.® Fore-
komsten av psykisk ohilsa ir hégre hos unga vuxna, kvinnor
och ligutbildade. Studien visar dock inga tecken pd att besvir av
detta slag skulle ha 6kat 6ver tid. Studien har anvint sig av data
frdn olika typer av intervjuundersékningar i de studerade
linderna. De intervjuade personerna har inte tillfrigats om
sjukdomstillstdnd eller grad av nedsittning av arbetsférmigan.
Frigorna har mer fokus pa upplevelse av forekomst av psykiska
symtom av bide littare och svirare slag, sisom t.ex. oro, dngslan
och &ngest.

Majoriteten av personer med psykiska besvir har enligt stu-
dien arbete, men dnnu fler skulle vilja arbeta. I genomsnitt
konstateras ett sysselsittningsgap pd 10-15 procentenheter
mellan personer med respektive utan psykiska problem. Sanno-
likheten for att vara arbetslés dr dubbelt s hog foér personer
med psykiska besvir. En av slutsatserna 1 studien ir att mer kraft
och resurser miste liggas pd arbetslésa, men iven pi personer
som redan har arbete f6r att minska deras risk att forlora det pd
grund av funktionsnedsittningen.

7 Ar 2006 var sysselsittningsgraden bland personer med synnedsittning 48 procent. Syssel-
sittningsgraden for vissa sm3 undergrupper kan variera &ver tid pga. fi individer i dessa
undergrupper i urvalet.

¥ De linder som ingdr i studien #r Australien, Belgien, Danmark, Nederlinderna, Norge,
Schweiz, Storbritannien, Sverige, USA och Osterrike.
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Bland personer med funktionsnedsittning som har nedsatt arbets-
forméga ir det en hogre andel, framfér allt bland kvinnorna, som ir
deltidsarbetande in bland &vriga sysselsatta. Hela 63 procent av de
sysselsatta kvinnorna med nedsatt arbetsférmaga arbetar deltid. Ett
liknade monster utskiljs dven bland de personer som deltar pd
arbetsmarknaden med 16nestéd. Ungefir sex av tio kvinnor med
l6nebidrag, trygghets- och utvecklingsanstillning arbetar deltid.
Motsvarande &verrepresentation av kvinnor som deltidsarbetar
mirks dven bland anstillda hos Samhall, 36 procent av kvinnorna
arbetade deltid dr 2011, medan andelen bland samtliga anstillda i
kirnuppdraget var 27 procent (Samhall, 2012). En forklaring till
detta kénsménster ir att kvinnor med nedsatt arbetsférmaga oftare
kombinerar arbete med ersittning frin sjukférsikringen.

Arbetslosheten’ bland personer med funktionsnedsittning som
medfoér nedsatt arbetsférmiga ckade mellan 2002-2008, trots en
forhallandevis god konjunktur under dessa &r. Ar 2008 var arbets-
losheten dubbelt sd hog 1 jimférelse med personer utan funktions-
nedsittning. Fjirde kvartalet 2008 var arbetslésheten 9,1 procent
bland personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga.

En person definieras som arbetslés om personen var utan arbete under mitperioden och
har sékt arbete under de senaste fyra veckorna och kunnat arbeta eller bérja arbeta inom
14 dagar.
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Killa: Statistiska centralbyran, AKU.

Statistiska uppgifter visar att unga generellt har hégre arbetsloshet
in ildre, men att arbetsloshetstiderna bland unga ir kortare in
bland ildre. Det ir forvintat att arbetslosheten dr hogre bland
unga. Nistan alla ungdomar ir tminstone nigon ging registrerade
som arbetsldsa vid 6vergdngen frin skola till etablering 1 arbetslivet.
De flesta hittar sedan ett arbete efter en tid. Aldre personer har
redan ett arbete, och miste av ndgot skil forlora sitt jobb fér att bli
arbetsldsa.

Gruppen unga arbetslosa dr dock heterogen och fér personer
med l3g utbildningsnivd, ofta med ofullstindiga betyg frin gymna-
sieskolan, kan arbetslgsheten bli ling och ett avsevirt problem.
Unga med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetstormaga
tillhér 1 hég grad denna grupp av unga. Unga med funktions-
nedsittning har inte bara en hogre arbetsloshet dn ildre, utan dven
markant hogre arbetsloshet in unga 1 allminhet. Arbetslésheten for
unga med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméiga
var 19 procent &r 2008."

En intressant iakttagelse som ocksd ska nimnas ir att det ir
skillnad mellan dem som uppger att de har en funktionsnedsittning
som medfor respektive inte medfor nedsatt arbetsférmiga. Personer

197 dessa siffror ingdr inte studerande som séker arbete, vilka dr en stor grupp som enligt den
officiella arbetsldshetsstatistiken numera definieras som arbetsldsa.

158



SOU 2012:31 Arbetsmarknadsdeltagande och insatser

med funktionsnedsittning som uppger att de inte har ndgon
nedsatt arbetsférmdga dr arbetslosa respektive sysselsatta i lika hog
grad som alla andra. Det som avgér arbetsmarknadsutfallet ir
sdledes inte om det finns en funktionsnedsittning eller inte utan
om funktionsnedsittningen ocksd medfér att arbetstérmigan
samtidigt dr nedsatt.

5.1.2  Anpassning av arbetsforhallandena

Gruppen personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsformdga ir heterogen. For vissa kan det ricka med en
arbetsplatsanpassning for att kunna f8 och behdlla ett arbete,
medan andra kan behéva flera insatser och ibland dven ett 16nestod
for att 6verhuvudtaget kunna delta 1 arbetslivet. Bestimmelserna i
arbetsmiljélagen stiller omfattande krav pd arbetsgivaren att ta
hinsyn till arbetstagarens individuella fysiska och psykiska forut-
sittningar genom att anpassa arbetsférhéllandena till individen. Vid
arbetets planliggning och anordnande ska arbetsgivaren beakta det
faktum att de individuella férutsittningarna ir olika nir det giller
att kunna delta 1 arbetslivet (se avsnitt 6.3.4).

I AKU fir de sysselsatta besvara frigan om funktions-
nedsittningen medfér behov av ndgon arbetsplatsdtgird for att de
ska kunna utféra arbetet pd arbetsplatsen. Till personer utan arbete
stills frigan om motsvarande &tgirder skulle innebira att man
skulle kunna bérja arbeta. Knappt 75 procent av de sysselsatta
uppger att de har behov av itminstone nigon form av anpassning
av arbetsforhillandena pd sin nuvarande arbetsplats. I férsta hand
anges anpassad arbetstid, arbetstempo och anpassade arbets-
uppgifter som viktiga insatser.
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5.2
A

,ar (

Man
44 32 39
40 36 39
36 35 36
24 20 23
9 6 8
8 6 7

Anm. Kolumnerna summerar till mer &n 100 procent eftersom individerna kunde ange fler &n ett alter-
nativ pa denna fraga i undersokningen.

Killa: Statistiska centralbyran, AKU.

Kvinnor uppger 1 hogre grad i4n min behov av anpassad arbetstid,
medan min 1 hégre grad uppger behov av ett personligt bitride
(visas ej 1 tabell). Knappt varannan (45 procent) av de personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmdga som
inte deltar pd arbetsmarknaden bedémer att de har behov av
dtminstone nigon anpassning av ett eventuellt arbete for att de ska
kunna bérja arbeta. Det dr emellertid svirt att utifrin dessa svar
bedéma ett potentiellt arbetskraftsutbud. Svaren visar vad indi-
viderna sjilva bedomer att de skulle behéva f6r att kunna ta ett
arbete. Det finns sikerligen flera faktorer som ir viktiga for att
individen ska kunna f& och behilla ett arbete.
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5.1.3 Inkomst fran 16n och sociala ersattningar

Att personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
abetsférmdga 1 ligre grad deltar pa arbetsmarknaden innebir att en
ligre andel av dem ocksd har en loneinkomst. Ungefir sex av tio av
dem med nedsatt arbetsférmiga hade en l6neinkomst &r 2008.
Ungefir nio av tio hade I6neinkomst bland dem utan funktions-
nedsittning. Ett ligre arbetsmarknadsdeltagande medfor dven ett
stérre behov av olika sociala ersittningar och bidrag, exempelvis
ekonomiskt bistind. Personer med funktionsnedsittning som med-
fér nedsatt arbetstormiga deltar dock 1 ligre utstrickning 1
studiemedelsberittigande utbildningar.

5.3 c

e -€ n
Man Man
62 h8 89 88
30 23 9 5

SA* 51 43 2

7 5 20 16
8 3 3

Anm.* Sjukersattning eller aktivitetsersattning (tidigare fortidspension).
Kalla: Egna bearbetningar av data fran LISA och AKU.

5.4 a C n ,
e -€
Mén Méan
0,38 0,34 0,11 0,06
agar 45 37 6 3

Kalla: Egna bearbetningar av data fran LISA och AKU.

Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga har ersittningar frdn sjukférsikringen, dvs. sjukpenning,
sjuk- respektive aktivitetsersittning, 1 betydligt hogre grad in perso-
ner utan funktionsnedsittning. Sjukfr@nvaro dr vanligare bland
kvinnor in bland min. Anda sedan mitten av 1980-talet har kvinnor
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1 hogre grad varit sjukskrivna och beviljats fértidspension (sjuk- och
aktivitetsersittning). Skillnaderna mellan kénen ir kopplade till
komplexa samband bide inom arbetslivet och familjelivets olika
villkor. Skillnaderna kan ocksd handla om omedvetna skevheter 1
bedémningen av nir en insats eller ersittning ska viljas eller beviljas.

Historisk inkomstutveckling

Nedan visas den historiska inkomstutvecklingen mellan dren 1999—
2009 foér dem som &r 2008 uppgav att de hade en funktions-
nedsittning som medférde nedsatt arbetsférmaga. I inkomstmaittet
summeras 16n, inkomst frin arbetsloshetskassa, aktivitetsstod,
ekonomiskt bistind och inkomst frin sjukfrsikringen.'

Figur 5.4 visar att inkomstutvecklingen har varit blygsam for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmaga, framfér allt under de senare dren, jimfoért med personer
utan funktionsnedsittning. Den nistan konstanta inkomst-
utvecklingen under senare delen av 2000-talet kan forklaras av att
en 6kande andel av dessa personers inkomst kom frin sjukfor-
sikringen. Ar 1999 utgjorde utbetalningar frin sjukférsikringen 19
procent av den totala inkomsten. Ar 2009 var motsvarande andel 44
procent. Personerna med funktionsnedsittning har siledes 6ver tid
overgatt till sjukskrivning eller beviljats fortidspension (sjuk- eller
aktivitetsersittning).

"'T inkomsten frin sjukforsikringen ingir sjukpenning, arbetsskade- och rehabiliterings-
ersittning samt inkomster féranledd av fortidspension eller sjuk- respektive aktivitets-
ersittning.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran LISA och AKU.
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran LISA och AKU.
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5.1.4  Huvudsyssla for
personer som star utanfér arbetsmarknaden

I befolkningen 16-64 &r ir det (2008) cirka 17 procent som ir
utanfor arbetskraften. Bland personer med funktionsnedsittning
som uppger att de har nedsatt arbetsférmdga ir motsvarande andel
45 procent. Tabell 5.5 visar den huvudsakliga sysslan fér befolk-
ningen utanfér arbetsmarknaden. I huvudsak uppger de personer
utan funktionsnedsittning att de vid intervjutillfillet studerade
eller att de hade gitt 1 dlderpension.

Av personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformdga uppger 70 procent att de ir kort- eller ldngvarigt
sjuka. Utredningens statistikbearbetningar visar att cirka tta av tio
av dem som uppgav sjukdom hade sjuk- eller aktivitetsersittning
(fértidspension) pa hel- eller deltid.

I befolkningen utanfér arbetskraften finns det intressant nog
inte nigra skillnader mellan kvinnor och min vad giller att uppge
kort- eller 1dngvarig sjukdom. Detta trots att sidana skillnaderna ir
tydliga nir det giller utbetalningar frén sjukférsikringen pd grund
av sjukdom och nedsatt arbetsférmaga. En skillnad som dock finns
mellan konen dr att kvinnor 1 hogre grad ir hemarbetande, virdar
barn eller vuxna anhériga.

5.5 hos | 16-€ u , ar
(
Méan Man
12 11 60 68
5 5 4 5
4 1 13 1
Aiderspe 7 10 13 15
14 14 1 1
56 56 2 2
2 2 7 8
100 100 100 100

Kalla: Egna bearbetningar av data fran AKU.
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5.1.5 Sammanfattning

Av befolkningen i dldern 16—64 &r uppger nio procent att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Dessa
personer har ligre sysselsittningsgrad och hogre arbetsléshet in
personer utan funktionsnedsittning. Skillnaderna har ocksi 6kat
dver tid.

Sysselsittningsgraden foér personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetstormiga varierar kraftigt beroende pd
utbildningsnivi. Vilken funktionsnedsittning den enskilde har
verkar ocksd ha betydelse f6r mojligheten att {3 ett arbete. Personer
med psykiska funktionsnedsittningar har den ligsta sysselsitt-
ningsgraden. Av dem med funktionsnedsittning och nedsatt
arbetsférmdga som ir sysselsatta uppger tre av fyra att de behover
nigon form av anpassning pé arbetsplatsen for att kunna utfora sitt
arbete.

Nistan hilften av personerna som uppger att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga stir helt
utanfér arbetsmarknaden. Majoriteten av dessa personer anger att
de ir kort- eller lingvarigt sjuka. Personer med nedsatt arbets-
féormaga har 1 hogre grad olika typer av sociala ersittningar och
bidrag in befolkningen i 6vrigt, diribland inkomster frin sjuk-
forsikringen och ekonomiskt bistind. Relativt f av dem utanfor
arbetskraften deltar i studiemedelsberittigande utbildningar.

Kvinnor med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga ir sysselsatta 1 lika hog grad som min, men arbetar
deltid betydligt oftare. Kvinnor kombinerar i storre utstrickning
en deltidsanstillning med sjukpenning eller sjukersittning. Kvinnor
uppger ocksd oftare att de har behov av anpassad arbetstid och
arbetstempo in min.

5.2 Personer inskrivha hos Arbetsformedlingen

Antalet arbetslésa med funktionsnedsittning'? som ir inskrivna vid
Arbetsférmedlingen har 6kat pdtagligt under de senaste fyra dren. I
oktober 2011 var det 68 000 personer med funktionsnedsittning
som var arbetslosa eller deltog i arbetsmarknadspolitiska program
med aktivitetsstdd. Detta dr 30 000 fler dn &r 2008. Dessutom fanns

2 Inom Arbetsférmedlingen ir begreppet funktionsnedsittning liktydligt med ”som medfér
nedsatt arbetsférmiga”.
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106 000 inskrivna, frimst i olika anstillningar med I6nestsd.
Antalet inskrivna personer med funktionsnedsittning totalt var
dirmed cirka 174 000 i slutet 2011, vilket motsvarar en fjirdedel av
alla inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Dirutdver var cirka 18 600
personer anstillda hos Samhall AB i slutet av ir 2011. Personer
anstillda hos Samhall AB ir inte inskrivna vid Arbetstérmedlingen.

.6 a
! i , ar -2

80 000

—Totalt =-=-=Kvinnor e Man
70 000 A

60 000 -
50 000 A

40000 -

30 000 A emn

20 000 J____--—""""‘~;"~-~..,,. ===

10 000 -

0 T T T
2005 2006 2007

Anm. Sésongsrensad och trendad tidsserie.

2008 2009 2010 2011

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Det ir frimst tvd faktorer som ligger bakom 6kningen av antalet
arbetslosa med funktionsnedsittning som skett sedan &r 2008. For
det férsta innebar konjunkturnedgingen i samband med finans-
krisen under 2008 och 2009 att minga personer, bide med och utan
funktionsnedsittning, férlorade sina jobb. Den andra faktorn som
paverkat utvecklingen ir reformerna inom sjukférsikringen. Vid
halvirsskiftet 2008 inférdes nya regler fér sjukpenning, och den
tidsbegrinsade sjukersittningen avskaffades. Sedan bérjan av ar
2010 har 50000 personer &vergdtt frin sjukforsikringen till
insatser hos Arbetsférmedlingen. Ungefir hilften har efter en tid
dtervint till sjukférsikringen.

Samtidigt som antalet inskrivna 6kar har ocksd vissa typer av
funktionsnedsittningar 6kat. Med funktionsnedsittning hos Arbets-
formedlingen avses den kod for typ av funktionsnedsittning som
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registreras av arbetsformedlaren. Registrering av funktionsned-
sittning gors for att den enskilde ska 3 tillgdng till de sirskilda
stdden som finns f6r milgruppen. Registreringen genomférs ocksd
1 uppféljningssyfte. For att registrering ska kunna goras krivs dock
ett samtycke frdn den arbetssékande.

5.6 , ar
i
hr

121 100 119400 139200 172 000
f 51900 48 500 53900 60 000
( ! 23 800 17 000 15900 16 900
f 10 700 13 200 22 300 34 400
( i 8600 8900 10 600 13 900
N 14 800 13 000 13 600 16 900
N i 300 4 200 7300 12 400
( med kod 10 900 14 500 15 500 17 500

612 200 540100 385700 507 100
733 200 659500 524 900 679 100

med fi
t i 16,5 18,1 26,5 253

Anm. Avrundat till narmaste hundratal.

Kélla: Arbetsformedlingen

Antalet personer med en psykisk funktionsnedsittning okar
patagligt. Aven specifika inlirningssvirigheter ékar i snabb takt.
Att Arbetsférmedlingen registrerar andra eller nya typer av
funktionsnedsittningar betyder inte nédvindigtvis att sjukdoms-
monster och nya funktionsnedsittningar har tillkommit i1 befolk-
ningen 1 motsvarande grad. Foérindringar 1 likarkdrens diag-
nostisering av patienter och/eller tillkomsten av nya diagnoser kan
spela en roll. Klassificeringen av funktionsnedsittningar och sjuk-
domar forindras idven kontinuerligt till f6ljd av medicinsk
utveckling och till f6ljd av férindringar i synen pd hur sjukdomar
och funktionsnedsittningar bor kategoriseras.

Okningen av psykiska funktionsnedsittningar féljer ett monster
som dven finns i andra delar av de offentliga ersittningssystemen,
exempelvis inom sjukférsikringen. Av deltagarna 1 Arbetslivs-
introduktionen, som ir till for de personer som kommer via
sjukforsikringen till Arbetsférmedlingen, hade cirka fyra av tio en

167



Arbetsmarknadsdeltagande och insatser SOU 2012:31

funktionsnedsittning enligt Arbetsférmedlingen. Minga av perso-
nerna som deltar 1 detta program har ldng frinvaro frin arbetslivet
bakom sig vilket ofta har sin grund i psykisk ohilsa.

I figur 5.7 visas hur personer med funktionsnedsittning for-
delade sig mellan Arbetstérmedlingens insatser under dren 2008—
2011. Ar 2008 hade 60 procent nigon av de subventionerade
anstillningarna som specifikt riktar sig till milgruppen. Denna
andel har dock sjunkit till 48 procent &r 2011. Andelen i nystarts-
jobb och i sysselsittningsfasen inom jobb- och utvecklingsgarantin
har diremot 6kat.

5.7 F [ g

100%

90%

80% -

70% A
60% -
50% A
40% A

30% -

20% -

10% A

0% T T T

2008 2009 2010 2011
mLBI, UVA, TAS, OSA m Nystartsjobb | Sysselsattningsfasen
B Arbetsldsa oJOB, UGA 0 Ovriga inskrivna

Kalla: Arbetsformedlingen.

5.2.1  Arbetsloshetstiderna dr langa

Personer med funktionsnedsittning ir den grupp av inskrivna
arbetslosa som har de lingsta arbetsloshetstiderna. Detta dr en
tydlig indikator pd dessa personers sirskilda svirigheter pa arbets-
marknaden. Tabell 5.7 visar att 1 slutet av 2011 hade 60 procent av
de arbetssokande med funktionsnedsittning varit 6ppet arbetslosa
eller i program med aktivitetsstdd lingre in 730 dagar, dvs. tvd ar
eller lingre. Bland arbetssékande utan funktionsnedsittning var
motsvarande andel 25 procent.
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5.7 r

Man Man
1-90 1700 1690 3390 5 34300 39880 74180 24
91-419 6950 6430 13380 19 54 180 54 830 109000 35
420-729 6120 4940 11060 16 22250 22700 44950 15
730~ 20980 20850 41830 60 35770 44100 79880 25
35750 33910 69660 100 146 500 161500 308000 100

Kalla: Arbetsformedlingen.

De linga tiderna i arbetsloshet dskddliggor vikten av att Arbets-
formedlingen utvecklar sina metoder och arbetssitt for att tidigt
kunna identifiera de arbetslésa som har sirskilda behov av indivi-
duellt stod. T avsnite 6.2 diskuteras f6r- och nackdelar med s kallad
profilering. Profilering ir ett sitt att tidigt identifiera de personer
som dr i behov av insatser. Arbetsférmedlingen inforde ett sidant
profileringsinstrument 1 januari 2012. De ldnga sammanlagda tiderna
utan arbete har ocksi 6kat en del under de senaste &ren, vilket
speglar att antalet personer som deltar i jobb- och utvecklings-
garantin successivt stiger.

5.8 a 1 a
H antva:

100

90 -
80 -

701 /\_/—v
60 -
50 A

o4
30 { e
20 T e e
10
0 T T T T T T T T T T T
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= Totalt —o—Kvinnor
-==29 ar eller yngre ——55-64 ar
—Utrikes fodd e Utan funktionsnedsattning

Kalla: Egna bearbetningar av statistik fran Arbetsformedlingen.
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Utredningen har idven analyserat inskrivningstiderna hos olika
grupper av personer med funktionsnedsittning. Det visar sig att
ildre med funktionsnedsittning har hégst andel arbetslésa med en
inskrivningstid p tvd &r eller lingre. Varken kon, utbildningsniva
eller fodelseland sammanfaller dock p& samma sitt med en hog
andel lingtidsinskrivna. Linga tider av arbetsloshet pdverkar indi-
viden pd flera sitt. En studie som analyserat individeffekter av
varaktig arbetsloshet bland personer med funktionsnedsittning
(Melkersson, 1999) visar att sannolikheten fér att individen ska
limna arbetskraften 6kar ju lingre arbetsloshetsperioden varar.

Arbetsloshetshistorik med rundgding i insatser

Utredningens samkorningar av olika statistikregister mojliggor en
beskrivning av arbetsloshetshistoriken for de personer med funk-
tionsnedsittning som 1 AKU uppger att de har nedsatt arbets-
formaga. Tabell 5.8 visar genomsnittligt antal tillfillen, antal dagar i
arbetsloshet och 1 program med aktivitetsstdd frin &r 1999 fram till
AKU-undersdkningens genomférande &r 2008." Tabellen visar
ocksi det genomsnittliga antalet insatsbyten per person.

5.8 An i c los
ochi insatsk
un -2 | samt 1
, _
Méan Méan
5,0 (3) 5,6 (4) 3.8(3) 4,2 (3)
2,1 (1) 2,41(1) 1,0 (0) 1,2 (0)
375¢ 455 ( 284 ( 328¢(
g 260 (94) 271 (91) 123 (0) 131 (0)
byten* 18 (14) 19 (16) 13 (10) 12 (8)

Anm. * Alla former av sokandekategoribyten vid Arbetsformedlingen &r inkluderade.

Kalla: Egna bearbetningar av data fran AKU och Arbetsférmedlingens Datalager.

B I berikningarna ingdr endast de individer som under perioden 1999-2008 nigon ging varit
inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

"“En person registreras i kategorier vid Arbetsformedlingen. Individen kan exempelvis
registreras som arbetslds, 1 en programinsats med aktivitetsstdd (t.ex. arbetslivsinriktad
rehabilitering eller arbetsmarknadsutbildning) eller i ett arbete med stod, sisom l6nebidrag.
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Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormdga dr 1 genomsnitt arbetslésa och deltar i arbetsmarknads-
politiska program med aktivitetsstdd 1 hogre grad dn personer utan
nigon funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsittning
bide paborjar och byter insatser oftare dn andra. Antalet insats-
byten var 1 genomsnitt 18 stycken under den studerade tiodrs-
perioden fér dem som uppgav att de hade en funktionsnedsittning
som paverkade arbetsférmégan.

5.2.2  Programinsatser ges ofta for sent

Arbetsférmedlingen beskriver sitt arbete med de arbetssékande
och med arbetsgivare i form av tjinster. Till varje tjinst finns ett
antal metoder, insatser och program tillgingliga. Metoderna kan
anvinds bide inom ramen fér en tjinst eller inom ett enskilt
program. Det saknas statistik som visar hur frekvent de olika
metoderna nyttjas. Det dr dirfér svirt att visa hur mycket stéd en
arbetssokande totalt sett fir. Statistiskt dr det endast mojligt att
beskriva deltagandet 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Deltagare 1 dessa program fir ersittningen aktivitetsstdd som
betalas ut av Forsikringskassan. Har individen ritt till arbetslos-
hetsersittning erhdlls aktivitetsstéd pid samma niv8, annars far
individen aktivitetsstdd pa ligstanivd, vilket motsvarar 223 kronor
per dag.

Nedan beskrivs deltagandet 1 programinsatser. I programmen
deltar personer med och utan funktionsnedsittning. Det ir dock
Arbetsférmedlingens uppgift att se till att personer med funk-
tionsnedsittning prioriteras inom samtliga arbetsmarknadspolitiska
program. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas it hur personer med
funktionsnedsittning fir tillgdng till de arbetsmarknadspolitiska
program som kan stirka deras chanser tll arbete. Program-
insatserna kan bestd av att utreda om den sokande har en funk-
tionsnedsittning och 1 vilken min den 1 s8 fall paverkar arbets-
formigan. For barndomsdéva, dévblinda, vuxenddva och hérsel-
skadade som behover tolk f6r att kunna kommunicera ska adekvat
tolkstod erbjudas.

Figur 5.9 visar antalet deltagare 1 programinsatserna med aktivi-
tetsstdd for personer med en kod fér funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformiga. Antalet personer i dessa program ir
emellertid hogre dn vad figur 5.9 visar. Orsaken ir att det tar ldng
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tid innan en funktionsnedsittning ir identifierad och faststilld och
sedan registrerad av Arbetsférmedlingen. Den genomsnittliga
inskrivningstiden innan kod registreras ir cirka 270 dagar, eller
dtta—nio ménader.

Bland utrikestédda ir andelen personer med dokumenterad
funktionsnedsittning ligre dn f6r samtliga inskrivna. Om den ligre
andelen utrikesfédda med en registrerad funktionsnedsittning
speglar verkligheten eller om orsaken 4r att det ir svdrare att
faststilla en nedsatt arbetsférmiga hos personer med utlindsk
bakgrund ir oklart. Till exempel skulle kulturella skillnader eller
spraksvarigheter kunna forsvira identifieringen av en funktions-
nedsittning.

Arbetstormedlingen har ett mal att forkorta inskrivningstiden
innan kod registreras med tio dagar per &r fram till &r 2016. Syftet
med maélet ir enligt Arbetsférmedlingen att personer med sirskilda
behov ska {3 ritt stod 1 ett tidigare skede dn 1 dag.

5.9 r
| ge ar, ar -2
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Kélla: Arbetsformedlingen.
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5.10
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Kalla: Egna bearbetningar av statistik fran Arbetsformedlingen.

Det vanligaste arbetsmarknadspolitiska programmet med aktivi-
tetsstdd for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetstérmiga dr jobb- och utvecklingsgarantin. Ungefir
25000 personer med en funktionsnedsittning deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin. Aven generellt 4r detta numera Arbets-
formedlingens storsta programinsats. Nistan alla individer skrivs in
1 programmet efter att ha varit registrerade som &ppet arbetslésa
under drygt ett &r. Jobb- och utvecklingsgarantin fungerar som ett
ramprogram dir individen erbjuds en rad olika insatser som ska
vara anpassade utifrdn det individuella behovet.

Jobb- och utvecklingsgarantin ir indelad i tre faser. Syftet med
den forsta fasen ir att kartligga den sékandes individuella behov av
stdd. I denna fas uppticks ofta om personen har en funktions-
nedsittning och det klarliggs om det finns behov av sirskilda
insatser. Fas tvd ska innehilla arbetspraktik och arbetstrining, helst
forlagd till en arbetsplats. Overgingen till sysselsittningsfasen,
eller den tredje fasen, ir strikt reglerad och sker efter 450
ersittningsdagar i programmet. I sysselsittningsfasen ska individen
erbjudas en sysselsittning pi en arbetsplats. Beslut om syssel-
sdttning hos anordnare fattas f6r tvd 3r 1 taget.
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Den nist vanligaste insatsen fér personer med funktions-
nedsittning ir arbetslivsinriktad rebabilitering. Antalet med funk-
tionsnedsittning som deltar i insatsen har 6kat sedan 2008 och ir
numera cirka 9 000 personer i genomsnitt. Malgruppen fér detta
program ir inte bara personer med funktionsnedsittning utan dven
personer med annan problematik sdsom l&ngvarig arbetsléshet eller
lang sjukfrinvaro. Personer som har en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsféormaga utgor cirka 70 procent av deltagarna
1 insatsen. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen innehéller for-
djupad kartliggning eller arbetsprévning for att bedéma den
enskildes arbetsférmdga. Insatserna kan ske antingen ute pd en
arbetsplats eller hos en upphandlad aktér 1 Arbetsférmedlingens
regi. Ett program med snarlikt innehdll som arbetslivsinriktad
rehabilitering, men som har mycket fi deltagare, ir fordjupad
kartliggning och vigledning (FKV).

Ungefir 2 000-2 200 personer med funktionsnedsittning deltar
dven 1 genomsnitt per manad 1 forberedande utbildning respektive i
arbetslivsintroduktionen. Forberedande utbildning ir upphandlad
utbildning och syftar ofta till att férbereda deltagande i ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program, till exempel i1 arbetsmarknads-
utbildning.

Arbetslivsintroduktionen ir ocksd en férberedande insats. De
som deltar 1 programmet ir personer vars dagar med sjukpenning
tagit slut. Arbetslivsintroduktionen kan pdgd upp till tre ménader.
Minga andra program kan pdgd i upp till sex mdnader. Under
programtiden i arbetslivsintroduktionen stir Arbetsférmedlingens
samlade tjinsteutbud till férfogande och insatserna ska ges efter
behov och anpassas individuellt.

Tabell 5.9 visar férdelningen av nigra personliga karakteristiska
hos de personer med funktionsnedsittning med nedsatt arbets-
formdga som deltar 1 programmen. De personer som deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering respektive férberedande utbildning
liknar varandra bidde nir det giller andel kvinnor, ilder, utbild-
ningsnivd och typ av funktionsnedsittning. Andelen kvinnor ir
hégst inom arbetslivsintroduktionen. Detta beror i f6rsta hand pi
kénstordelningen bland de sjukskrivna. Psykisk funktionsned-
sittning dr dven vanlig bland deltagare i arbetslivsintroduktionen.
Deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantins tre olika faser ir ildre
och har en mindre andel psykisk funktionsnedsittning.
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59 Pe d
t ,ar: (
ARB FUB ALI 2 UGA
Kdn

60 63 68 49 54 39
Man 40 37 22 51 46 61
-2 19 17 3 16 3 100
30-3 23 21 23 15 12 -
40-4 31 32 38 25 26 -
50-6 27 30 36 44 41 -

Utbildning
30 31 48 36 37 39
50 48 27 48 48 h8
20 20 45 15 15 3
82 13 76 76 74 90
18 27 24 24 26 10
29 33 37 38 45 8
39 34 42 19 14 15
6 3 1 6 4 19
6 4 1 8 6 10
Sp i 5 9 1 10 6 37
[ 15 17 18 20 24 10

Kalla: Egna bearbetningar av statistik fran Arbetsférmedlingen.

5.2.3 De subventionerade anstéllningarna ar betydelsefulla

Avsikten med de subventionerade anstillningarna f6r personer med
funktionsnedsittning ir att lonestddet ska kompensera for den
individuella nedsittningen av arbetsférmdgan. Subventionen ska
stirka den enskildes mojlighet att f& och sedan behilla sitt arbete.
Anstillningen med 16nesubvention medfor att den anstillde far 16n
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och tillgdng till de anstillningsférminer som foéljer eller ir lik-
virdiga med de kollektivavtal som finns inom branschen pi
arbetsplatsen. Anstillningen kan vara tillsvidare eller tidsbegrinsad.
Subventionen limnas till arbetsgivaren i form av ett ekonomiskt
bidrag till en del av l6nekostnaden. Alla fem 16nestod som specifikt
ir till f6r personer med funktionsnedsittning avser att mojliggora
en utveckling av arbetsférmigan och 6ka anstillningsbarheten.
Arbetsférmedlingen har till uppgift att f6lja upp fyra av de fem
lonestdden och dokumentera hur det gir for individen pd arbets-
platsen. Samhall AB har ett eget ansvar att f6lja och utveckla
individen pd arbetsplatsen.

Antal personer med subventionerad anstillning

Antalet personer med funktionsnedsittning som har nigon av de
fem subventionerade anstillningarna ir numera ungefir 90 000
personer. Det ir en 6kning med drygt 10 000, eller omkring 10-15
procent, sedan borjan av dr 2000."” Antalsmissigt dr en anstillning
med [6nebidrag vanligast. Cirka 44 000 personer har en anstillning
med l6nebidrag. Aven nir det giller nya (inflédet av) beslut om
lonestdd dr det lonebidrag som dominerar. Antalet personer med
trygghetsanstillning ir numera cirka 19 000, vilket ir ungefir lika
ménga som antalet anstillda hos Samhall AB. Utvecklings-
anstillningen infordes precis som trygghetsanstillningen &r 2006.
Antalet personer med denna stédform har varierat mellan 2 000—
3 500 personer 1 genomsnitt per mdnad under de senaste &ren.

Offentligt skyddat arbete (OSA) har funnits sedan 1980-talet och
deltagarantalet har varit ganska konstant under det senaste
decenniet. Antalet personer med OSA ir numera ungefir 4 000—
4500 i genomsnitt per minad. Antalet anstillda med funktions-
nedsittning inom Samhball AB har minskat med ungefir 8 000
personer under de senaste tio &ren. Det som 1 hég grad bestimmer
Sambhalls verksamhet och antalet anstillda ir hur minga arbets-
timmar regeringen ger Samhall i uppdrag att utféra. Ar 2000 skulle
Samhall utféra 31,5 miljoner arbetstimmar. Ar 2010 hade antalet
arbetstimmar minskat till 24,4 miljoner.

> De lénestdd med en bredare milgrupp in personer med funktionsnedsittning har kat
betydligt mer under de senaste tio &ren. Under perioden 2006 till 2008 var det plusjobben
som bidrog till detta, medan nystartsjobben har bidragit till en kraftig 6kning under 2010
och 2011. Redan under nystartsjobbens férsta tvd &r var inflédet av nya personer i nystarts-
jobb lika hégt som antalet nya med 16nebidrag.
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Over tid har antalet 16nebidrag sjunkit. Minskningen av antalet
l6nebidrag beror dels pd konkurrens frin andra insatser (t.ex.
nystartsjobb), dels pd att personer overgitt frin lonebidrag till
trygghetsanstillning. Overgingarna frin l6nebidrag till trygghets-
anstillning sker ofta fér att l6nebidraget ir tidsbegrinsat till fyra
dr. Lonestodet vid trygghetsanstillning kan limnas s8 linge
anstillningen varar, men ska omprévas vid upprepade tillfillen. Det
finns dock en ventil for 16nebidragen som innebir att [8nestodet
kan forlingas vid sirskilda skil. Ungefir tre av tio 16nebidrag pagir
ocksd lingre dn fyra &r. Som en konsekvens av att milgruppen fér
trygghetsanstillning utgors av personer med lingvariga behov ir
utflédet 13gt och tiderna i stodformen ir l8nga. Detta medfor att
antalet personer med stodformen 6kar varje ar.

5.11 li , ar -2
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Kélla: Arbetsférmedlingen och Samhall AB.
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5.12 I P I , ar -2
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Beskrivning av personliga karaktiristika

Bland personer med funktionsnedsittning vid Arbetsférmedlingen
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod ir
konstérdelningen antingen jimn eller si ir kvinnor &verrepre-
senterade. Men nir det giller anstillningar med l6nestéd dr det
tvirtom, kvinnor dr underrepresenterade i samtliga dessa stod-
former.

Aldersfordelningen skiljer sig mellan personer i de olika léne-
stdden. Andelen unga ir hogst bland personerna med utvecklings-
anstillning. Andelen med psykisk funktionsnedsittning ir ocksd
hégst bland dem som bérjar denna stédform. A andra sidan ir
personerna som pabdrjar ett arbete med trygghetsanstillning ildre
in de som pdbérjar en anstillning med ldnebidrag. Den ligsta
utbildningsnivin har de personer som pibérjar en OSA-anstill-
ning, 50 procent har endast férgymnasial utbildning. Motsvarande
andel f6r nya med l6nebidrag dr 36 procent. Andelen utrikes fodda
som borjar en anstillning med subvention ir forhdlllandevis jimn
mellan stédformerna, med undantag f6r inflédet till Samhall AB
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(visas ¢j i tabell)." Ar 2010 var 36 procent av personerna som fick
anstillning hos Samhall AB fédda utanfér Sverige.

Nir det giller vilken funktionsnedsittning som ir vanlig och
inskrivningstiden vid Arbetsférmedlingen fore ett lonestdd sd
speglar dessa faktorer delvis vilka milgrupper respektive stodform
vinder sig till och nir under processen mot arbete en viss insats ska
anvindas. En trygghetsanstillning foregds ofta av en anstillning
med l6nebidrag eller utvecklingsanstillning vilket nistan alltid
innebir l&nga inskrivningstider fére denna stédform. Drygt 70
procent av personerna som bérjar en trygghetsanstillning ir
inskrivna vid Arbetsférmedlingen 1 minst tre dr (lingre in 1095
dagar) innan lénestodet.

1 P grund av brister i statistiken ir nyanstillda vid Samhall AB inte inkluderade i tabellen.
For jaimférelser mellan anstillda hos Samhall och personer med trygghetsanstillning hinvisas
till avsnitt 6.6.4.
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5.10 r
(ar )

LBI TAS UVA 0SA

Kdn
40 38 45 29
Man 60 62 55 71
-2 19 15 28 16
30-3 19 17 21 19
40-4 29 28 28 33
506 33 40 23 32
36 40 35 50
49 49 48 41
15 11 17 9
81 84 82 81
19 16 18 19
36 31 25 6
18 18 28 19
7 18 9 6
12 6 14 56
9 4
16 20 15 9
0 1 6
1-9 8 3 8 8
91-4 22 7 37 26
420-7 16 8 21 20
730-1 12 8 11 13
42 74 23 34

Kélla: Egna bearbetningar av statistik fran Arbetsformedlingen.
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Andra insatser som kombineras med lonestod

En person med funktionsnedsittning som har en anstillning med
eller utan l6nesubvention kan {4 stéd 1 form av hjilpmedel, SIUS
eller stod frin ett personligt bitride. Antalet personer som beviljas
dessa stod har okat varje &r sedan 2005. Ungefir 6 400 personer
fick arbetshjilpmedel beviljat forra ret, vilket ir en férdubbling
jimfoért med &r 2005.

En uppskattad insats av bide arbetsgivare och arbetstérmedlare
ir det sirskilda introduktions- och uppféljningsstodet (SIUS).
Antalet arbetssokande som fir stéd av en SIUS-konsulent har
ocksd mer in foérdubblats sedan mitten av 2000-talet. Unga med
funktionsnedsittning ir dverrepresenterade bland de arbetssékande
som fir denna insats. Ungefir hiften av alla personer som fir stod
av en SIUS-konsulent dr under 30 r.

5.11 a h
, ar -2
Stod t 3070 4040 4290 4380 4490 5510 6400
SIUS 2250 2560 2910 3100 3210 4660 6150

4800 5380 5220 5500 6530 8630 11500

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Stéd till personligt bitride kan kombineras med l6nebidrag. Unge-
fir tolv procent av arbetsgivarna som har en anstilld med l6ne-
bidrag fir ekonomiskt bidrag for ett personligt bitride. Ungefir 30
procent av alla stdd till personligt bitride limnas for en anstilld
utan lénestdd. Ar 2011 beviljades 11500 stod till personligt
bitride, vilket ir en 6kning med nistan 3 000 beslut jimfért med
foregdende ar.

Branschfordelning for anstéillda med lonestod

I vilka branscher p arbetsmarknaden jobbar di personer med l6ne-
stdd? Tabell 5.12 visar att anstillda med [6nestod (férutom OSA-
anstillda) framfér allt finns inom branscherna handel, hotell och
restaurang, kultur, néje och service. En skillnad mellan 16nebidrag
och trygghets- respektive utvecklingsanstillning ir att de sist-
nimnda stddformerna i nigot hogre grad finns inom offentlig
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forvaltning. Personer med lonebidrag, trygghets- respektive
utveckhngsanstallnmg ir underrepresenterade inom vird, omsorg
och sociala tjinster, inom finans- och forsikringsverksamhet samt
inom informations- och kommunikationsverksamhet. Personer
med OSA-arbete ir i princip alltid anstillda 1 kommunal verk-
samhet. Detta iterspeglar ocksi att dessa personer nistan ute-
slutande finns inom offentlig verksamhet, utbildning och vird och

omsorg.
5.12 (3 n
, ar

LBI TAS UVA 0SA -
3,0 3,2 3,2 0,1 1,0
8.4 9,3 58 0,0 13,7
6,5 3.9 4.9 0,1 6,3
, repar. 17,8 16,6 17,4 0,0 12,2
- 2,8 2,0 2,5 1,6 53
6,8 59 6,4 0,1 29
mur 11 1,0 11 0 4,1
0,2 0,2 0,1 0 2,2
2,8 2,5 2,1 0,6 1,4
4,0 23 4.5 0,0 5,5
3.9 3.0 3.9 0,9 5,2
1.3 11,8 13,5 53,8 3.7
12 13 6,9 12,0 10,0
8,5 9,7 10,1 23,8 22,1
9,1 9,3 6,3 0,1 1,4
9,5 10,9 10,1 4,6 2,0
11 11 1,2 23 1,0
100 100 100 100 100

Kélla: Statskontoret 2011.

Personer som avslutar anstéllning med lonestod blir ofta arbetslisa

Det ir dven intressant att undersdka vad personer gor efter ett
lonestoden avslutas. Nedanstiende figur visar vilken status
personer hade tre ménader efter [6nestdden. Det vanligaste var att
dterigen vara arbetslos eller att Arbetsférmedlingen har fattat ett
nytt beslut om l6nestdd. Andelen med nytt 16nestdd var hogst for
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dem som tidigare hade lonebidrag eller en utvecklingsanstillning.
Nistan ingen gir till reguljir utbildning. Andelen i program med
aktivitetsstdd var hogst bland dem som limnat trygghets-
anstillningen.

Hogst andel som helt limnat Arbetsférmedlingen f6r nigot
annat finns bland personer som haft en trygghetsanstillning eller
OSA-anstillning. Sannolikt har minga av dessa personer gitt i
ilderspension eller beviljats sjukersittning. Sammantaget visar data
att det fér ganska ménga blir en rundging mellan att vara arbetslés,
delta 1 program med aktivitetsstéd och ha en anstillning med
l6nesubvention.

5.13  Person sitt | (
viss ! r

Fran: TAS

Fran: UVA

Fran: OSA

Fran: LBI

i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Arbete utan I6nestod ® Arbete med I6nestod O Reguljar utbildning
m Arbetslsa B Program med aktivitetsstéd @ Ovriga inskrivna
mLamnat AF

Kélla: Egna bearbetningar av Arbetsformedlingens statistik.

Hur ménga som limnar Arbetsférmedlingen och fir ett arbete utan
ndgot 16nestdd varierar mellan olika stodformer och mellan olika
grupper av personer. Vilken effekr respektive stédform har pd
sannolikheten att {8 ett arbete utan stéd finns det ingen kunskap
om (se avsnitt 3.7.3). Hur hog andel som &vergir till arbete utan
stdd beror pd minga olika faktorer samtidigt, exempelvis vilka
personer — med sina individuella egenskaper — som har respektive
stdd och konjunkturliget pd arbetsmarknaden. Skillnader mellan
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stodformer kan ocksd spegla syftet med insatsen och vilka mil-
grupper respektive stodform vinder sig till.

Arbetsférmedlingen brukar mita 6vergingar till arbete utan
stdd som andel av det genomsnittliga antalet kvarstdende 1 respek-
tive stodform. Detta giller dock inte utvecklinganstillningen.
Relativt f8 personer med utvecklingsasntillning 6vergdr till ett
arbete utan stdd, istillet overgdr de ofta till lonebidrag eller
trygghetsanstillning. Utflodet till arbete utan stod ir hogre for
dem med l6nebidrag in for dem med trygghetsanstillning respek-
tive OSA. Andelen 6vergdngar till arbete utan st6d har ocksd
sjunkit under de senaste iren for alla de tre redovisade stod-

formerna.
5.13 t till & s ,ar -
58 51 4.4 3.4
2 1 1,3 0,9
0SA 2.4 1.4 1,4 1,3

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Statskontoret (2011) har undersékt 6vergdngar till arbete utan stod
for olika grupper med funktionsnedsittning. Kvinnor med [6ne-
bidrag har en nigot ligre 6vergingsfrekvens in min. For trygg-
hetsanstillningar och OSA fanns det dock nistan inga sidana
konsskillnader. Personer yngre dn 29 ir har nigot hogre andel
overgdngar till arbete utan l6nestdd in ildre. Personer med
eftergymnasial utbildning har hogre 6vergdngsfrekvens in personer
med férgymnasial respektive gymnasial utbildning.

Att forhillandevis 8 personer dvergdr till arbete utan 16nestod
kan till viss del forklaras av att kvinnor och mian med l6nest6d ofta
har varaktiga nedsittningar av arbetsférmigan. Om dessa ned-
sittningar bestdr, och inte kan kompenseras genom andra insatser,
kan behovet av ett l6nestdd inte férvintas forsvinna over tid.
Overgingsfrekvensen till arbete utan st6d dr dirmed inte alltid ett
rimligt matt f6r hur vil l6nestdden fungerar. For personer med
varaktigt nedsatt arbetsforméga kan det relevanta utfallet vara att
stodet ger mojlighet till att vara fortsatt verksam pd arbets-
marknaden. Fér personer med varaktigt nedsatt arbetsférmiga kan
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en positiv effekt av stdden vara att arbetsférmégan succesivt kan
6ka och att subventionsgraden dirmed kan minska &ver tid.

5.2.4 Sammanfattning

Antalet arbetslésa som har en funktionsnedsittning har 6kat under
de senaste &ren. Var fjirde person som ir inskriven hos Arbets-
féormedlingen har idag en funktionsnedsittning. De funktions-
nedsittningar som okar dr rorelsehinder och psykiska funktions-
nedsittningar. Arbetslsa personer med funktionsnedsittning har
de lingsta arbetsloshetstiderna. Detta ir en tydlig indikator pi de
sirskilda svirigheter som personer med funktionsnedsittning
méter pd arbetsmarknaden. Okningen av personer med funktions-
nedsittning som ir inskrivna vid Arbetstérmedlingen bérjade 1
samband med férindringarna i sjukférsikringen ar 2008.

Jobb- och utvecklingsgarantin och arbetslivsinriktad rehabili-
tering ir de vanligaste programmen som arbetsldsa personer med
funktionsnedsittning deltar i. Kvinnor med funktionsnedsittning
ir Overrepresenterade 1 forberedande insatser, inklusive arbets-
livsinriktad rehabilitering, men underrepresenterade 1 alla subven-
tionerade anstillningar.

Cirka 90 000 personer med funktionsnedsittning har ngon av
de fem lonestdden. Anstillda med lénesubvention finns frimst
inom branscherna handel, hotell och restaurang, kultur, néje och
service. Det vanligaste lonestodet dr l16nebidrag, men antalet
personer med denna stédform har minskat och antalet med trygg-
hetsanstillning har ckat. Manga har en utvecklinganstillning eller
l6nebidrag innan en trygghetsanstillning. Andelen unga ir hogst
bland personer som bérjar en utvecklingsanstillning. Det ir dven
vanligt med en psykisk funktionsnedsittning 1 denna stédform.

Personer som limnar en anstillning med lénesubvention blir
ofta 3terigen arbetslosa eller beviljas ett nytt stéd. For ganska
méinga personer innebir detta en rundging mellan att vara
arbetslos, delta 1 program med aktivitetsstdd och att ha en
anstillning med I6nesubvention. Det ir relativt {8 personer som
efter ett 16nestdd borjar en anstillning utan ndgot stéd frin
Arbetsformedlingen. Detta indikerar att minga personer har en
varaktigt nedsatt arbetsformaga.
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6 Reformbehov for arbete,
utveckling och trygghet

6.1 Vad behdver utvecklas och férandras?
Behdvs sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsittning?

Utredningen kan konstatera att personer med funktionsnedsitt-
ning inte har lika méjlighet till arbete som personer utan funk-
tionsnedsittning. Nir skillnaderna 1 sysselsittning okar behéver
insatserna forindras sd att trosklarna in pd arbetsmarknaden kan
sinkas for personer med funktionsnedsittning. I regeringens
strategi f6r genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
understryks vikten av att identifiera och undanréja de hinder som
finns pd arbetsmarknaden for att lika villkor fér alla ska férverk-
ligas. Det ir en ndédvindig strategi, inte minst utifrdn den demogra-
fiska utvecklingen. Allas kompetens behéver tas tillvara. Dirfor
méste dorren till arbetsmarknaden std 6ppen for alla som vill och
kan arbeta utifrin sin férmiga.

Hur insatserna utformas fér personer med funktionsnedsittning
vilar 1 hég grad pa vira forestillningar om funktionsnedsittningens
betydelse. Slutsatsen blir olika om vi tinker pd funktionsnedsitt-
ning utifrdn att ndgon dr t.ex. rullstolsburen, synskadad eller har en
depression, eller om vi utgdr ifrdn vad foljderna av den enskildes
funktionsnedsittning kan innebira 1 olika arbetssituationer. I vissa
fall kan funktionsnedsittningen helt sakna relevans i arbetet medan
den i andra fall stiller krav pd kompensatoriska tgirder for att en
arbetsuppgift ska vara mojlig att utféra. Med ett sidant resone-
mang gir det inte att betrakta personer med funktionsnedsittning
som en grupp med olika diagnoser skild frin den &vriga befolk-
ningen. Funktionsnedsittningen ir alltid relaterad till den milj6 vi
lever 1 och den arbetssituation som vi verkar 1.
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Utifrdn detta tankesitt ir huvudlinjen i utredningen att gene-
rella insatser efter individens behov och p& samma villkor som fér
andra skapar de bista forutsittningarna for ett inkluderande arbets-
liv. A andra sidan finns skil som talar for att det dven behover
finnas sirskilda insatser som riktas till personer med funktions-
nedsittning. Detta f6r att sikerstilla att resurser och kompetenser
kommer dem till del i tillricklig utstrickning, och att insatserna
effektivt medverkar till att sinka trésklarna in pd arbetsmarknaden.
Detta forutsitter i sin tur att det finns kvalitetssikrade metoder for
att faststilla vem som har ritt till de sirskilda insatserna samt att
resurser finns 1 form av specialistfunktioner med férdjupade kun-
skaper och erfarenhet av specifika funktionsnedsittningar.

Disposition av kapitlet

I detta kapitel analyserar utredningen de frigestillningar som anges
i direktivet och som handlar om hur de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformdga bor utformas for att pd bista sitt bidra till
att dessa personer 1 6kad utstrickning kan fi och behilla ett arbete.
Analyserna leder direfter vidare till forslagen 1 kapitel 7. Analysen
utgdr frén den kunskap utredningen redovisat i kapitel 2-5. Dir ges
en historisk tillbakablick om funktionshinderomridet, en genom-
ging av forskning och andra studier, nuvarande utformning av de
arbetsmarknadspolitiska programmen for personer med funktions-
nedsittning redovisas och slutligen visas 1 vilken utstrickning olika
personer deltar 1 olika insatser och program.

I kapitlets inledande avsnitt (6.2) analyserar utredningen hur
Arbetsférmedlingen arbetar frdn inskrivning till att en persons
resurser och arbetsférmiga ir faststilld och hur Arbetsférmed-
lingen sikerstiller att individen anvisas en indamalsenlig insats.

I avsnittet 6.3 besvaras frigan om arbetsgivares syn pd nuvarande
struktur f6r l6nestdd och vilka andra stédinsatser och kompetenser
hos individen som anses vara viktiga for att arbetsgivarna ska viga
och vilja anstilla.

Avsnittet 6.4 handlar om ungas méjligheter 1 arbetslivet och
utbildningens betydelse {or att méta arbetslivets krav.

Lonestddens utformning, hur de samspelar med varandra och
hur lénesubventionen ska faststillas analyseras i avsnitten 6.5 och
6.6. I avsnitt 6.6 ingdr dven en jimforelse av likheter och skillnader i
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arbetssituationen for personer anstillda hos Samhall och personer
som har en trygghetsanstillning, dir dven frigan behandlas om de
arbetsintegrerande sociala féretagen och vilken funktion de kan fylla
for att erbjuda individuellt anpassade 18sningar {6r personer med
funktionsnedsittning.

I avsnitt 6.7 behandlas styrningen av Samhall och malgruppen
for Samhalls verksamhet samt hur finansieringen av Samhall och
andra sirskilt organiserade verksamheter kan utformas utifrdn gillande
statsstodsregler.

I det sista avsnittet 6.8 analyseras hur Arbetsférmedlingens styr-
ning, uppféljning och kontroll av de sirskilda insatserna for personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga kan
utvecklas och forbittras.

6.2 Att faststalla resurser, arbetsférmaga och
stodbehov

6.2.1 Inskrivningstiderna pa Arbetsférmedlingen 6kar

Det ir sillan att intridet till arbetslivet foljer ett rakt spar. Och for
personer med funktionsnedsittning ir vigen till arbete ofta
krokigare dn for andra. Det framgir inte minst av Arbetsférmed-
lingens statistik som visar att arbetslésa personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsféormiga ir inskrivna under
linga perioder innan de fir en arbetsmarknadspolitisk insats eller
ett arbete. Enligt Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2011 (Arbets-
formedlingen, 2011c) idr personer med funktionsnedsittning den
grupp som har de lingsta arbetsléshetstiderna. Mer dn 45 procent
av samtliga personer med funktionsnedsittning som saknar arbete
har varit utan jobb 1 mer in tre av de senaste tio dren. I slutet av
2011 hade 25 procent, eller drygt 176 000, av samtliga inskrivna
arbetssokande vid Arbetstormedlingen en dokumenterad funktions-
nedsittning.

Det tar ocksd lang tid, i genomsnitt 270 dagar, innan den kod
registreras som visar att den enskilde har en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsformiga, vilken ger ritt till sirskilda
insatser. Arbetsférmedlingen (2011a) har inom ramen for sitt sektors-
ansvar for funktionshinderspolitiken faststillt foljande delmal:

Arbetsférmedlingen ska, med sikerstilld kvalitet i arbete, férkorta tiden
frdn att en arbetssokande blir inskriven vid Arbetsférmedlingen till att
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en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga ir identi-
fierad och registrerad.

Milet anger att den genomsnittliga tiden frdn det att en arbets-
sokande ir inskriven hos Arbetsférmedlingen till att en funktions-
nedsittning ir registrerad ska minska med cirka tio dagar per &r
under perioden 2011-2016 och ska uppga till hogst 180 dagar 2016
(Arbetsférmedlingen, 20121). Hittills har dock utvecklingen gitt i
motsatt riktning, tiden har 6kat frin 223 till 270 dagar mellan iren
2010 och 2011". Dessa mycket ldnga inskrivningstider tyder pd att
det finns en troghet 1 arbetsprocessen som hindrar att ritt person
far ritt insats s8 snabbt som méjligt och i ritt omfattning.

Enligt Arbetsférmedlingens handliggarstdd dr syftet med regist-
reringen av koder att individen ska f3 ritt stdd sd tidigt som mdjligt
och att de sirskilda insatser och program som ir reserverade for
mélgruppen ska kunna anvindas. Arbetsférmedlingen ska samtidigt
arbeta sd resurssndlt som mojligt. Tidsmissigt krivande och kost-
samma insatser och program ska anvindas just f6r dem som har
storst behov. Men det ir inte alltid s& enkelt att tidigt 1 kontakten
med den arbetssékande avgéra om mer omfattande utredning ir
motiverad eller inte. Det nya arbetssitt som Arbetsférmedlingen
tillimpar frdn och med 2012 med anvindning av s.k. bedomnings-
stod tidigt 1 kontakten ska ses mot denna bakgrund.

Arbetslivsinriktad rebabilitering dr komplex

Utredningens uppgift ir bl.a. att analysera hur indama&lsenliga Arbets-
formedlingens processer ir nir det giller att bedéma en individs
arbetsformdga. Hur Arbetsférmedlingen arbetar frin inskrivning
till att en persons resurser, arbetsférmiga och stédbehov ir fast-
stillt dr viktig information 1 sammanhanget.

Férutom att personer med funktionsnedsittning ir den grupp
som har de lingsta arbetsloshetstiderna dr de ocksd den grupp som
i hégre utstrickning deltar i arbetsmarknadspolitiska program i
jimforelse med andra arbetslésa inskrivna pd Arbetsférmedlingen.
Det kan forefalla positivt att omfattande resurser riktas till mil-
gruppen. Frigan bor dock resas om resurserna anvinds pd ett
adekvat sitt eftersom deltagandet 1 de arbetsmarknadspolitiska

! Arbetsformedlingen ska beskriva hur situationen ir nir arbetet i férhdllande till uppsatta
delm3l p3bérjade (s.k. nollmitning). Fér jimforelser gérs mitningen av samtliga inskrivna
arbetssdkande vid tvd pa varandra foljande tolvmanadersperioder.
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programmen inte leder till att arbetsléshetstiderna kortas. Arbets-
formedlingens statistik visar att minga personer verkar “utsittas”
fér en rundging av insatser (kapitel 5.2).

Det kan alltsd framstd som att den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen inte fungerar idealt. Den ena insatsen efter den andra
erbjuds de arbetssokande och ofta dr det repriser av samma insats.
Om det finns ndgon plan med insatserna gir inte heller att avgéra.
Vintetider mellan olika insatser bidrar ocksd till onodigt l8nga
arbetslgshetstider.

A andra sidan kan behov och férutsittningar skilja sig 4t mellan
personer med respektive utan funktionsnedsittning. For de allra
flesta dr en funktionsnedsittning inte ett statiskt tillstdind utan
graden av funktionsnedsittning kan variera éver tid. Effekten av en
insats kan dirfér se olika ut beroende pd nir i rehabiliterings-
processen som den ges. Dessutom kan det vara si att en insats for
en person har en positiv effekt men negativ fér en annan individ
(Johansson m.fl., 2010). Att en funktionsnedsittning inte alltid ir
statisk gor ocksd att det knappast dr mojligt att genomgd ett rehabi-
literingsprogram som har “en ging for alla karaktir” (Grassman
m.fl., 2003).

Dessa perspektiv pd hur det ir att ha en funktionsnedsittning
och hur den arbetslivsinriktade rehabilitering ska kunna arrangeras
utifrin férutsittningar som varierar sivil mellan individer som 6ver
tid f6r samma individ dr viktig kunskap vid bedémningar av hur en
indamdlsenlig process bor se ut. Det visar hur komplex arbetslivs-
inriktad rehabilitering ir. For att allt ska fungera optimalt ir det
méinga komponenter som ska finnas pd plats. En vil fungerande
arbetslivsinriktad rehabilitering forutsitter inte minst att det finns
en arbetsmarknad som vill ta emot personer med nedsatt arbets-
formdga och att den enskilde kinner sig delaktig 1 att finna ritt
insats. For Arbetstormedlingens arbete krivs ocksd dels att arbets-
formedlarna har tillgdng till indamélsenliga verktyg som kan
utveckla minniskors kompetens och 1 ¢vrigt ta tillvara deras resurser,
dels att det finns kompetens i organisationen som kan anvinda
verktygen och metoderna.
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6.1 -
[

Behovs- Klargéra Utveckla, Till Arbete med
analys Végleda anpassa anstillning eller utan
Bedémning Utveckla Soka jobb - Arbetspraktik stod

Soka jobb - aktiviteter Arbets-
Kartlaggning aktiviteter Arbetspraktik hjalpmedel SIUS
Bedémnings- Personligt
stod Coaching . bitrade
Paborja_ Matchning Coaching Coaching
matchning Matchning Matchning Uppfdljning

Arbets- Arbets- Loénestod Omprévning

5 Kompletter- psykologisk prévning SIUS
#/ ande aktorer utredning Arbets- Personligt
hjalpmedel bitrade
Individuell Forberedande
. radgivning utbildnin

Handlings- A-utbildnging
plan Arbets-

férmage

bedémning

v v v v

_| Individen i behov av insatser/st6d fran andra myndigheter |
Kélla: Arbetsformedlingen.

6.2.2  Tjanster och metoder for att dka enhetligheten

Foérordningarna som styr den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ir innehdllsmissigt avsiktligt generella. Det giller idven
regleringen av Arbetsférmedlingens uppgift att bedriva arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Avsaknad av detaljerade beskrivningar kan
vara positivt 1 den meningen att det ger arbetsférmedlarna hand-
lingsfrihet och utrymme for flexibilitet eftersom bestimmelserna 1
férordningen minga ginger kan tolkas efter behov (Lundin, 2004).
Nackdelen med ett stort tolkningsutrymme ir emellertid att
enhetligheten minskar. Utrymmet fér tolkning kan ocksd skapa
osikerhet gentemot den arbetssékande eftersom denne inte sjilv
kan veta vilken insats han eller hon ir berittigad till och vad den
innehiller. Johansson (2007) konstaterar i sin avhandling att arbets-
formedlingarna utgdr en svart 1dda. Det vill siga att kunskaper
saknas om vad som hinder pi Arbetsférmedlingen mellan inskriv-
ning och att den arbetslése har fitt en insats, arbete eller utbild-
ning. Den slutsatsen drar dven Lundin (2004), som beskriver att
resultaten utifrin verksamhetens uppsatta mil inte ger de enskilda
arbetsférmedlarna information om vad de gér som ir bra eller
diligt. Ndgra arbetsférmedlare pipekar i samma rapport att de inte
upplever sig ha kontroll 6ver hela processen frn insats till resultat
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I syfte att effektivisera arbetet, tillimpa en hogre grad av enhet-
lighet och sikerstilla kvalitét i beslutsfattandet har Arbetsférmed-
lingen under senare ir styrt upp arbetssittet. Ett enhetligt tjinste-
utbud har inférts och handliggarstdd samt kvalitetssikrade metoder
har utvecklats. P4 det sittet kan man siga att regelverket har blivit
tydligare, utrymmet f6r individuellt godtycke har minskat och att
arbetsférmedlarnas kunskaper inom det arbetslivsinriktade omradet
har utvecklats. Frigan ir emellertid om det nya arbetssittet har haft
inverkan pd effektiviteten och om arbetsférmedlarna upplever att
de 1dag har de verktyg som behdvs for att erbjuda ett individ-
anpassat stod under hela processen fram till att den sékande far ett
arbete.

Metoder dr bra — men de dr mdnga

Utredningen har besdkt ett antal arbetsférmedlingar och stille
frdgan om metodstdden dr indamaélsenliga for att hitta vigar fram
till arbete eller utbildning f6r de arbetssékande. Arbetsférmed-
lingen har i dag 43 metoder varav 33 uppges vara kvalitetssikrade.
Vissa metoder anvinds mer frekvent dven om andra kan vara mer
limpliga 1 den situation individen befinner sig i. Det beror enligt
handliggarna pd att det finns f6r minga metoder att vilja mellan
och att man dirfor viljer att fokusera pd nigra som man har lirt sig
och tycker fungerar bra.

Handliggarna tar dven upp frigan om méluppfyllelse kopplat till
metoderna och pekar pi kinslan av att inte veta om de arbetssitt
som anvinds ir de optimala f6r att nd resultat.

Det ir s8 individuellt vad det dr som gér att ndgot lyckas

Generellt anser handliggarna ind3 att metodstdden dr bra hyilp-
medel, men att de &r manga och det dirfér ir svirt att hélla sig upp-
daterad om innehéllet i var och en.

Det ir bra att det finns olika verktyg, om de kan anvindas pa ett flexi-
belt sitt anpassade efter individens behov, men fungerar diligt om kun-
skapen saknas om hur och nir de bér anviindas.

Lundin och Lundin (2011) visar att tjinste- och metodbeskriv-
ningarna anvinds och gillas av handliggarna. Forfattarna under-
stryker samtidigt att det saknas forskning som kan visa att arbets-
formedlarna jobbar bittre, eller att utfallet av arbetsmarknads-
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politiken férbittrats, sedan tjinster och metoder inférts. Samma
studie visar att knappt sex av tio metoder var kvalitetssikrade enligt
myndighetens kriterier. I ungefir fyra av tio fall fanns nigon slags
teoretisk grund angiven. Den teoretiska grunden var i1 regel mycket
kortfattad, men oftast fanns det referenser till andra studier
angivna. Knappt hilften av metoderna sades vara baserade pd
“beprovad erfarenhet”. I beskrivningarna fanns dock ingen redo-
gorelse for vad denna erfarenhet utgjordes av. Det gjorde det svirt
att bedéma grunderna f6r metoden, dtminstone foér en utomsti-
ende. Studien fann sju metoder (13 procent) dir det inte fanns vare
sig ndgon teoretisk férankring eller nigon hinvisning till beprovad
erfarenhet. For ungefir sex av tio metoder angavs referenser till
ndgon form av studie som utvirderat eller foljt upp erfarenheter av
arbetssittet.

En slutsats 1 Lundin och Lundins studie ir att beliggen for att
det verkligen handlar om bra och effektiva arbetssitt manga ginger
ir oklara. Forfattarna menar att det mycket vil kan vara sd att en
metod dr limplig, men ett opreciserat beprovad erfarenhet” ir
knappast ett sirskilt starkt argument. Fértydliganden om grund-
valarna skulle 6ka fortroendet for att det faktiskt dr bra metoder
som anvinds inom organisationen.

Mer forskning om de arbetsmetoder som anvinds inom Arbets-
formedlingen skulle mot bakgrund av rapportens slutsatser vara
virdefullt. Framfor alle skulle studier dir man foérséker belysa
effekterna av de olika arbetssitten utgéra ett viktigt kunskaps-
tillskott.

Handliggarstoden har betydelse i arbetet

For att {8 ytterligare kunskap om den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen har Arbetsférmedlingen pa uppdrag av utredningen genom-
fort en enkitundersdkning.” En av frigorna var om handliggar-
stdden var viktiga 1 handliggningen av drenden.

Av samtliga 713 svarande bedémde 92 procent att handliggar-
stodet 1 hog grad eller i viss man ir viktigt. Bland de 426 svarande
som till &vervigande del arbetar med personer med funktions-
nedsittning, beddmde nistan 90 procent att stédet 1 hog grad eller 1
viss min dr viktigt. En friga stilldes ocksd om hur bra handliggar-
stodet dr nir beslut fattas om program eller insatser. Det var i stort

? Delar av denna undersékning har ocksg redovisats i tidigare avsnitt.
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sett samma antal svarande pd den frigan, men endast 14 procent
tyckte stddet var mycket bra medan 74 procent svarade att det var
ganska bra. En liknande friga stilldes i enkidtundersékningen som
IFAU genomférde 1 januari 2011 (Lundin och Lundin, 2011).
Svaren visar ett medelvirde pd 3,94 pd en skala mellan 1-5 over
vilken betydelse handliggarstdd och metoder har som informa-
tionskilla for arbetsformedlarna.

6.1
kvali f

Ja, Nej,
45 47 7 1
AR-t * 41 49 10 0

*Omfattar handlaggare som till overvdgande del arbetar med personer med funktionsnedséattning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsférmedlare, bilaga 4.

Tid saknas for att handligga drenden med god kvalitet

I enkiten till arbetsférmedlare stillde utredningen ocks8 frigan om
handliggarna anser att de har tid att handligga drenden p3 ett kvali-
tativt sitt. Over hilften av dem angav att s oftast inte var fallet.
Det dr svdrt att avgora i vilken utstrickning detta kan piverka
inskrivningstiderna f6r milgruppen. Det gir inte att relatera svaren
till faktisk arbetsbelastning eftersom statistik saknas ¢ver hur minga
irenden respektive arbetsférmedlare faktiskt handligger. Vid de
besdk som utredningen genomfért pd ett antal arbetsférmedlingar
har dock minga handliggare uttryckt sin vanmakt éver den tunga
arbetsbelastningen och angett att den pdverkar mojligheten att
utfora ett kvalitativt bra arbete.
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6.2 g
Ja,
alltid inte
4 29 53 14
AR-F 8 34 46 11

*Omfattar handlaggare som till dvervdgande del arbetar med personer med funktionsnedsattning som
har nedsatt arbetsforméaga.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsformedlare, bilaga 4.

Strukturerat arbetssdtt dr viktigt

Handliggarna som utredningen har triffat pekar pd behovet av en
tydligare struktur i arbetet. Det handliggarna uttrycker ir att de
behéver bli bittre pd att finga upp personer med funktionsnedsitt-
ning 1 ett tidigare skede. Det finns skillnader i service f6r dem som
kommer till Arbetsférmedlingen via arbetslivsintroduktionen och
fér dem som pd eget initiativ skriver in sig pd Arbetsférmedlingen.
Risken ir stor att personer med funktionsnedsittning hinner hamna
1 jobb- och utvecklingsgarantins sysselsittningsfas innan funktions-
nedsittningen uppticks.

I arbetslivsintroduktionen anvinds ett mer strukturerat arbets-
sitt med en vil definierad process. Den arbetssékande kan frin
bérjan 3 en tydlig bild 6ver vad de kan forvinta sig av Arbets-
formedlingen. Denna uppfattning var sirskilt tydlig p& den Arbets-
férmedling dir man enbart arbetar med arbetslivsintroduktion. I
genomsnitt hade handliggarna ett 40-tal drenden och de tyckte sig
kunna utféra ett bra arbete. I flera fall 6vertriffade resultatet vad de
hade férvintat sig. P4 andra férmedlingar uppgav AR-handliggarna
att de hade 70 och 1 vissa fall 6ver 100 irenden att handligga.

Bedémningsstod for att forkorta inskrivningstiderna

Arbetsformedlingen ska med sikerstilld kvalitet i arbetet férkorta
tiden frén att en arbetssékande blir inskriven till att en person med
funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetstérmaga ir identi-
fierad och registrerad. Sedan januari 2012 har Arbetsférmedlingen
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infért ett manuellt bedémningsstéd som bygger pd profilering.’
Bedémningsstddet innehéller tre tilliggsfrigor som syftar till att i
ett tidigt skede identifiera om den arbetssékande har en nedsatt
arbetsformiga.

Motivet for att inféra bedémningsstodet dr att littare kunna
identifiera vilka arbetslésa som riskerar lingvarig arbetsloshet for
att kunna sitta in dtgirder i ritt tid till ritt person.* Den risk som
kan finnas med profilering ir att arbetsférmedlarnas ”tysta
kunskap”, som ir en del av deras professionalitet, avtar med tiden
dirfor att det skapas en 6vertro pd verktyget (Arbetsférmedlingen,
2011d). Utredningen delar den uppfattningen, men anser ind3 att
bedémningsstddet kan vara positivt om det innebir 6kade méjlig-
heter att férhindra linga inskrivningstider pi Arbetsférmedlingen
innan nedsatt arbetsférmiga ir identifierad och insatser planeras.
Arbetsférmedlingen har vid inférandet av bedémningsstddet varit
tydlig med att det ska vara ett komplement till arbetsférmedlarnas
professionella bedémningar. Det dr samtidigt viktigt att pdminna
om OECD:s konstaterande att profilering ocksd kriver att det
finns resurser for att finga upp de personer som behéver extra stéd
(avsnitt 3.4). Bide personal som har kompetens inom funktions-
hinderomridet och programmedel behéver dirmed finnas att tillgd
pa de kontor dir sékande finns som riskerar lingtidsarbetsloshet.

Resursfordelningsmodellen mdste innehdlla faktorer
som styr forvaltnings- och programmedel dit behoven finns

I den underlagsrapport utredningen bestillt (Johansson, 2011) fram-
gr att Arbetsférmedlingens resursférdelningsmodell inte tar hin-
syn till arbetsférmedlingens arbete nir det giller personer med
funktionsnedsittning. Nir det giller personer med registrerad kod
for funktionsnedsittning har dessa en betydligt ligre viktning in
andra sirskilt identifierade sokande. Exempelvis genererar personer
som befinner sig 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller 1 ungdoms-
garantin sex ginger fler resurser in en person med funktionsned-
sittning.

*Med hjilp av historiska individdata och statistiska jimforelser genomférs sannolikhets-
bedémningar och med hjilp av detta kan en prognos eller riskanalys goéras gillande arbets-
sokandes mojligheter pa arbetsmarknaden.

* Targeting ir en ambitidsare uppgift och innebir att statistiska modeller anvindas for att
beddma vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som ska sittas in och i s3 fall nir de ska sittas
in.
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Riksrevisionens granskning (2010) identifierar vilka faktorer
arbetsformedlarna anser vara viktigast att ta hinsyn till nir férvalt-
ningsanslaget foérdelas till kontoren i enlighet med resursfordel-
ningsmodellen. Arbete med arbetssékande anses vara viktigast att
beakta. Arbete som riktar sig till arbetsgivare har en nigot ligre
vikt och arbetet riktat till arbetssékande som stdr nira arbetsmark-
naden har en betydlig ligre vikt. Enligt Johansson (2011) ir det
problematiskt med en resursférdelningsmodell som ska ta hinsyn
till flera olika syften.” Forfattaren anser att modellen behéver ren-
odlas genom att enbart beakta arbetsbelastningen, medan kostnads-
medvetande och service bittre kan tillgodoses genom verksamhets-
styrning. For att resursférdelningen verkligen ska kunna beakta
arbetsbelastningen ir mitt som speglar arbetssékandes forvintade
svirigheter limpligt.

Enligt Arbetsférmedlingen (2011d) pigdr ett arbete med att
testa olika former av profilering i resursfordelningsmodellen. Utred-
ningen stiller sig positiv till detta arbete. Om ett profilierings-
verktyg kan anvindas for att férdela resurser bor det vara en triff-
sikrare metod in den som anvinds i dag. Det borde bidra till att
personer med funktionsnedsittning uppmirksammas tidigare och
far tillgdng till handliggare som kan hjilpa dem vidare till arbete
eller utbildning.

Nir det giller resursfordelningsmodellen for anslaget 1:4 Lone-
bidrag och Samhall m.m. framgir att det saknas en direkt koppling
till personer med funktionsnedsittning. Resurserna férdelas 1
stillet utifrdn alla kvarstiende arbetslésa pd arbetsférmedlingen.
Anledningen till att funktionsnedsittning inte anvinds som en
faktor dr att det tar ldngt tid frin att en arbetssékande skrivs in pd
Arbetsférmedlingen till att en funktionsnedsittning ir registrerad.
Dirmed gér det inte att finga alla personer som behover en anstill-
ning med lénesubvention genom att férdela ut anslaget enbart
utifrdn vilka som har en funktionsnedsittning registrerad. Detta
lyfter terigen behovet av att tidigt identifiera dem som ir i storst
behov av resurserna. Detta giller dven {6r anslagen som anvinds till

’ Dels ska resursférdelningsmodellen ta hinsyn till arbetsbelastningen och garantera en lik-
virdig, enhetlig, rittssiker och effektiv service i hela landet. Dels att styra mot arbetssitt
som frimjar maluppfyllelse, effektivare resursutnyttjande och ett 6kat kostnadsmedvetande.
Modellen ska vidare vara litt att férstd, accepteras i verksamheten och vara konsistent med
programplaner och faststillda styrkort (Arbetsférmedlingen, 2009).

Resursférdelningsmodellen fér férvaltningsanslaget innehéller férutom arbetsbelastning
en omsittningsfaktor som ska spegla Arbetsférmedlingens effektivitet i termer av omsitt-
ning till arbete och Arbete med arbetsgivare som utgérs av faktorerna arbetsstillen med 5-
100 anstillda och antal anstillda.
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aktivitetsstdd och de arbetsmarknadspolitiska programmen dir
personer med funktionsnedsittning ir ligt viktade. Utredningen
delar Johanssons (2011) analys och férslag om att Arbetsférmed-
lingen bor ta fram faktorer som miter det verkliga resursbehovet,
exempelvis genom profilering.

Att bedéma arbetsformdga handlar om att kartligga resurser

Till skillnad fr8n den medicinska bedémningen som Férsikrings-
kassan ska gora for att bedoma ritten till sjukpenning ska Arbets-
formedlingen ta hinsyn till en rad olika komponenter fér att
bedéma om den enskilde har ritt till en insats som ir reserverad for
personer med funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsférméga.
Underlag frin en specialist utgér dirfér endast en del for att
bedéma arbetsférmiga.

I en kvalitativ studie om unga med funktionshinder (Ohlin och
Jansson, 2009) intervjuades handliggare pd Arbetstérmedlingen om
deras syn pd att bestimma arbetsférmiga. Nigra av dem var kri-
tiska till den 6kande anvindningen av diagnoser, vilket de ansig
tenderar att leda till att andra viktiga individ- och miljérelaterade
omstindigheter férsummas. Diagnoser har ett skimmer av veten-
skaplig exakthet. Detta gor att man kan férledas att tro att de
personer som har samma diagnos ir mer lika in vad de faktiskt ir.

Arbetsférmedlingens virdering av arbetsférmdga ir vidare in
diagnosbegreppet eftersom det utgdrs av samspelet mellan indivi-
dens forutsittningar, kraven 1 arbetsuppgiften och den specifika
arbetsmiljon. Det ir enligt utredningens mening dessa samspelande
komponenter som alltid miste ligga till grund f6r bedémning av
bidragsnivin.

Det kartliggnings- och utredningsarbete som det innebir att
faststilla arbetsférmédgan stiller krav pd god kompetens och inda-
mélsenliga verktyg si att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
ska kunna nd sitt syfte om att hitta ritt stéd 1 ritt tid och 1 ritt
omfattning. Riksorganisationen Unga Synskadade understryker
emellertid vikten av perspektivskifte, dir dagens fokus pd nedsatt
arbetsformdga bor ersittas med ett fokus pd vad som krivs for att
oka den enskilda individens mojlighet till arbete. Utredningen ser
inga motsittningar 1 detta nir det giller Arbetstormedlingens sitt
att bedéma arbetsformiga. Arbetsférmedlingens kartliggnings-
arbete avser att finga upp den enskildes resurser och bedéma vad
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som behovs for att utveckla arbetsférmagan. Samtidigt méaste stod-
nivén till arbetsgivaren stillas i relation till den arbetsuppgift som
ska den enskilde ska utféra. Inte desto mindre ir Unga Syn-
skadades synpunkt mycket relevant i sammanhanget. Det ir ocksd
utredningens uppfattning att fokus i den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen ska vara individens resurser. Detta bér alltid vara utgings-
punkten nir matchningen mot ett arbete paborjas.

Arbetsprovning viktigt for att bedoma arbetsformdga

Det tar tid att hitta arbetsprévningsplatser. Det gor att inskrivnings-
tiderna forlings. Vi behdver fasta provningsplatser som vi kan bestilla
utan vintetider. (handliggare pd Arbetsférmedlingen)

Férutom den resurskartliggning som Arbetsférmedlingen ska gora
genom att kartligga arbetslivserfarenhet och utbildning kan arbets-
provning vara ett viktigt verktyg for att bedéma arbetsférmigan
och de insatser som ska ingd i den fortsatta planeringen. Enligt
handliggare som utredningen triffat ir det emellertid svért att finna
provningsplatser, vilket f6r med sig att vintetiderna fore insatsen
kan bli ldng. Ibland uppmuntrar handliggarna den enskilde att sjilv
hitta en plats dir arbetsférmdgan kan provas. I f6rlingningen brukar
det arbetssittet ge bist resultat. Den sokande blir mer motiverad
och det 6kar chanserna till en anstillning.

Handliggarna anser att det dr viktigt att arbetsprévningen sker
pd en riktig arbetsplats. I de fall en arbetssékandes situation ir
komplex kan det emellertid vara svirt att 1 ett forsta steg involvera
arbetsgivare 1 arbetet med att prova arbetsférmigan. For vissa
sokande kan det handla om svirigheter att ingd 1 en arbetsgrupp, att
underordna sig en chef, passa tider eller skéta sin hygien. Dirfor
behdvs dven provningsplatser vid sidan av den ordinarie arbets-
marknaden. Kompletterande aktorer idr ett alternativ, men iven
kommuner och Samhall borde kunna utnyttjas 1 storre utstrick-
ning. Sociala arbetsintegrerande féretag anvinds om de finns eta-
blerade p3 orten.
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Arbetsformdgan ska styrkas med ett dokumenterat utlitande

Statskontorets (2008) och Riksrevisionens (2007) rapporter visar
att det ofta saknas dokumentation som verifierar att en person med
funktionsnedsittning faktiskt har en nedsatt arbetstorméga. I
Arbetsférmedlingens handliggarstéd framgdr att en funktions-
nedsittning som regel ska styrkas genom ett medicinskt underlag
frin likare alternativt underlag frdn annan myndighet. For vissa
funktionsnedsittningar kan det emellertid vara aktuellt med doku-
mentation frin ndgon av Arbetsférmedlingens specialister. En
psykolog kan t.ex. styrka en funktionsnedsittning hos en person
med specifika inlirningssvirigheter som gitt 1 vanlig skola. For
personer som gitt i sirskolan kan dokumentation frin skolan gilla
som intyg. For horselskadade kan intyg frin audionom eller
horselkonsulent vara underlag for att faststilla funktionsnedsitt-
ningen.

Det ir en rimlig ordning att en funktionsnedsittning inte alltid
behover styrkas med ett medicinskt underlag eftersom en funktions-
nedsittning inte alltid ir av medicinsk karaktir. Diremot ir det
visentligt att det 1 varje drende dir en funktionsnedsittning kan
medfora att arbetsférmdgan ska bedémas finns ett dokumenterat
underlag fr8n en person som har specialistkunskaper pd omridet.
Utredningen anser vidare att det ska vara obligatoriskt med ett
dokumenterat underlag som verifierar den enskildes funktionsned-
sittning nir beslut om subventionerad anstillning ska beviljas
enligt férordningen (2000:630) om stdd till personer med funktions-
hinder. Det ir inte tillrickligt som det dr 1 dag nir det anges 1 hand-
liggarstodet for lonebidrag att det som regel ska finnas ett styrkt
underlag eller av vad som framgir Arbetsférmedlingens allminna
rdd (AMSFS 2001:20) dir det anges att 16nebidrag forutsitter ett
dokumenterat funktionshinder. Dessutom saknas likalydande formu-
leringar for andra subventionerade anstillningar som riktas till per-
soner med funktionsnedsittning. Utredningen anser att doku-
mentation av funktionsnedsittning dr av sddan central betydelse att
det ska finnas i en foreskrift. En foreskrift dr bindande och gene-
rellt gillande och innebir att det ir ett absolut krav att félja vad
som anges i bestimmelsen.
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Mer SIUS om handliggarna far vilja

Tillgéng till indamalsenliga verktyg ir en forutsittning for att stddet
till personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga ska bli sd triffsikert som méjligt. Utredningen stillde
dirfor en friga i enkiten till arbetsférmedlare om vilken program-
insats de sjilva skulle vilja ha mer av som férberedande insats for
att fler personer med funktionsnedsittning skulle kunna {3 ett arbete.

6.3 v
s
?(c F
Ja, Ja,
AR* AR* AR* AR*
APR 52 44 19 20 12 19 2 2
ARB h2 iB] 15 15 4 8 10 8
SIUS 70 73 12 14 5 il 9 7]
FKY 42 41 21 18 10 16 19 7]
AUB 50 48 24 29 7 8 3 2
FUB 56 57 20 20 6 9 3 2
36 45 20 19 23 23 6 5

*Omfattar handlaggare som till overvdgande del arbetar med personer med funktionsnedséattning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsformedlare, bilaga 4.

Behovet av ytterligare insatser frdn SIUS toppar listan, foljt av
forberedande utbildning och arbetslivsinriktad rehabilitering (ARB).
Fordjupad kartliggning och vigledning (FKV) hamnar sist. Det
som skiljer ARB frdn FKV ir att den f6érstnimnda kan beviljas 1
upp till sex minader och den senare i tre manader. Statistik visar att
det dr timligen & som anvisas till FKV. I de kontakter utredningen
har haft med handliggare visar det sig att FKV ofta anvinds nir en
annan insats inte har rickt till och det behovs ytterligare utred-
ningstid for att hitta en limplig anstillning eller utbildning.
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Ett rehabiliteringsprogram bér omfatta sex manader

I syfte att oka effektiviteten och kvaliteten 1 insatserna har 6nske-
mél framkommit frin Arbetsférmedlingen om att kunna fatta ett
rambeslut som innebir att insatser for personer med funktions-
nedsittning ska kunna pdgd i samlad f6ljd 1 upp till tolv ménader. I
dag fungerar insatserna pi ett sddant sitt att beslut inte kan fattas
for lingre period in sex ménader. Enlig férmedlarna kan en lingre
sammanhéllen period ibland behévas dirfor att personer som kommer
till Arbetstérmedlingen 1 vissa fall stir mycket l8ngt frin arbets-
marknaden. Det kan dirfér krivas lingre och ibland dterkommande
stodinsatser. Ett annat skil som anges for forlingd tid ir att
processer ofta stannar upp pd grund av vintan pi likarintyg, arbets-
psykologisk bedémning, praktikplats etc. och att tiden som det ir
reglerat 1 dag dirfor inte kan utnyttjas fullt ut.

Utredningen stiller sig dock frigande till om ett lingre beslut ir
limpligt. Risk finns f6r inldsning och att vintetider till experter etc.
ytterligare forlings om tidsramen utdkas. Personer som har en
funktionsnedsittning ir inte en homogen grupp dir alla har ett lika
stort behov av insatser. Risken finns att dven personer med littare
behov hamnar i ldnga inskrivningstider f6r att andra irenden
prioriteras. Vid besdken pd arbetsférmedlingarna holl handliggarna
ocksd med om att lingre beslut kan medféra att processen gir ling-
sammare for samtliga sdkande vilket inte ir avsikten. Utredningen
anser dirfor att det ir limpligare att ett rehabiliteringsprogram i
forsta hand ska omfatta sex manader. I de fall den tiden inte ir till-
ricklig ska det vara mojligt att ta beslut om en ny insats och doku-
mentera motivet till att ett nytt beslut fattas.

Kvinnor och mén fér olika insatser

Som framgdr av kapitel 5.2 skiljer sig insatserna som ges till kvinnor
respektive min. Arbetslivsinriktad rehabilitering och férberedande
utbildning domineras av kvinnor, medan min ir dverrepresenterade
1 insatserna med de olika 16nestdden for arbete. Detta forhillande
ir ingen ny foreteelse och Arbetsférmedlingen har 1 omgéngar gjort
sirskilda satsningar inom ramen f6r det uppdrag myndigheten har
att bedriva ett méilinriktat arbete f6r att aktivt frimja jimstilldhet.
Foérvintningar och konsstereotypa forestillningar styr ofta vira
val. Det visar rapporter och undersékningar inom det jimstilld-
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hetspolitiska omridet. Hur Arbetsformedlingen agerar nir de ska
bedéma vilka insatser som ska erbjudas till kvinnor respektive min
ir inget undantag. For att Arbetsférmedlingen ska komma tillritta
med dessa skevheter behdver fenomenet synliggoras, och arbets-
formedlare behover 8 kunskap 1 genus och jimstilldhet. Den
senaste satsningen som Arbetstérmedlingen och Férsikringskassan
har genomfért inom ramen rehabiliteringssamverkan, Jame arbetsfor
(Arbetsférmedlingen, 2012h), visar dels att ny kunskap kan indra
invanda arbetssitt, dels att foér att uppni foérindringar méste
jamstilldhetsarbetet vara en stindigt pdgiende process. Det ir inte
ett arbete som sker av sig sjilvt och det miste dirfér alltid finnas en
tydlig struktur och inte minst miste organisationens ledning bejaka
ett aktivt forindringsarbete.

6.2.3  Personal med god kompetens en férutsattning

Arbetsférmedlingens ledning faststiller rligen en utvecklingsplan
for den service som ska ges till arbetssokande. Utvecklingsplanen
syftar till att beskriva hur kunderna ska métas av likvirdig och
kvalificerad service oavsett pd vilket sitt eller var de har kontakt
med Arbetstormedlingen. Enligt Arbetsférmedlingens instruktion
om kompetensférsérjning ska en arbetsférmedlare vara generalist
och ha samma kompetens i hela landet. Service ska erbjudas olika
mélgrupper av arbetssokande utifrin den arbetssékandes indivi-
duella forutsittningar. Men det ska dven finnas mojlighet till karriir-
vigar for formedlare genom foérdjupning av kompetensen inom
ndgon av arbetsférmedlingens elva olika tjinster.

I den interna instruktion finns dven rollbeskrivningar och krav-
profiler som syftar till att definiera och fortydliga arbetsférmedlar-
rollen inom arbetslivsinriktad rehabilitering. Férutom att kunna
tillimpa olika metoder inom de definierade tjinsterna ska arbets-
formedlare med fordjupade kunskaper inom detta omride ha ett
sammanhillet ansvar fér att samordna de olika aktiviteterna.
Kompetens krivs i de metoder, insatser och program som planeras
for de arbetssokande och i1 samverkan med externa aktorer. Att
kunna arbeta med grupper i grupprocesser och vara kontaktperson
till ungdomar med funktionsnedsittning dr andra kompetensomriden.
Denna rollbeskrivning menar Arbetsférmedlingen dr ett komple-
ment till den grundliggande rollen som arbetstérmedlare, och ska
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dirfor inte ses som en separat beskrivning f6r en ny yrkeskategori
inom arbetsférmedlingen.

For att mota de arbetssdkandes behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering ska det vid varje arbetsférmedling finnas utsedda
personer som har férdjupade kunskaper inom omridet. Nir det
giller internutbildning ska alla som anstills inom Arbetsférmed-
lingen genomgd en gemensam grundutbildning och fér personer
som har uppdraget att arbeta med arbetslivsinriktad rehabilitering
finns pibyggnadsutbildningar dir kunskaper ges inom omridet. I
den enkitundersékning som genomforts av utredningen stilldes
frigor om kompetensutveckling.

6.4 e
Ja,
t
33 43 24
AR-t 25 56 19

*Omfattar handlaggare som till dvervdgande del arbetar med personer med funktionsnedséttning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kalla: Enkatundersokning till arbetsférmedlare, bilaga 4.

Enkitsvaren visar att handliggare som arbetar med personer som har
en funktionsnedsittning och nedsatt arbetsférmiga 1 hogre grad in
samtliga handliggare anger att det finns brister nir det giller kompe-
tensutveckling. I de dppna svarsalternativen lyfter handliggare fram
att de behdver mer kunskap om specifika funktionsnedsittningar och
hur dessa piverkar i olika yrkessituationer. Relativt frekvent fram-
kommer ocksd synpunkter om att Arbetsférmedlingens férindrade upp-
drag inte har &tfoljts av tillricklig utbildning for att hantera nya grupper
av arbetssokande.

Liknande synpunkter har utredningen ocks3 fatt frin flera orga-
nisationer inom funktionshinderrérelsen. Autism- och Asperger-
forbundet understryker vikten av att arbetsférmedlare har kunskap
om kognitiva funktionsnedsittningar f6r att kunna bedéma vilka
insatser som behdvs for att méjliggdra en optimal utveckling.
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Specialister med en egen chefslinje

En del av Arbetsférmedlingens service till de arbetssokande genom-
fors med arbetsmetoder som kriver specialistkompetens. Specia-
listerna utfor insatser inom de olika tjinsterna pd uppdrag av
arbetsformedlare. P4 initiativ av arbetsférmedlaren formuleras upp-
draget i dialog mellan arbetsférmedlare, arbetssokande och specialist.
Specialisterna kan dven genom konsultation ge arbetsférmedlare
rid infor planering och beslut 1 olika frigor. Specialisterna finns
inom yrkeskategorierna psykolog, arbetsterapeut, sjukgymnast och
socialkonsulent. Synpedagoger, dévkonsulenter, dévlag och audio-
nomer/specialpedagoger med inriktning hérsel finns vid vissa arbets-
férmedlingar. Organisatoriskt finns specialisterna vid Avdelningen
Rehabilitering till arbete med egen chefslinje. Arbetsférmedlings-
chefer och chefer inom Avdelningen Rehabilitering till arbete har
ett gemensamt ansvar att stddja samspelet mellan arbetsférmedlare
och specialister.

6.5 v '
-2 (

] 132 160 218 233
269 295 337 343
SIUS-k 300 391 519 623
108 124 160 162
37 43 46 47
30 28 28 30

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Personalstatistik over tillgdngen pd specialister visar att det har
skett en 6kning 6ver tid for alla yrkeskategorier. Den stdrsta
okningen stdr SIUS-konsulenterna fér. Som framgar 1 tabell 6.3 ir
ocks3 efterfrdgan stor pd denna specialistfunktion.

Utredningen har dven frigat arbetsférmedlare om de har tillgéng
till specialister 1 den utstrickning de behover och vilken nytta de
bedémer att de har av specialisterna. Av svaren framgdr att specia-
listerna uppfattas ha en viktig funktion att fylla pd arbetsférmed-
lingarna och att arbetsformedlarna till 6vervigande del anser att de
1 stort sett alltid eller oftast har tillgng till specialister. Emellertid
ir det 18 procent av AR-handliggarna, och 16 procent av samtliga
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handliggare, som anser att de oftast inte eller aldrig har tillging till
specialister.

6.6 . S
(
Ja, Ja, Nej, Nej,
28 56 15 1
AR-t * 33 49 17 1

*Omfattar handlaggare som till dvervagande del arbetar med personer med funktionsnedsattning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsformedlare, bilaga 4.

6.7 a

63 35 2 0
AR-t * 65 32 3 0

*Omfattar handladggare som till dvervdgande del arbetar med personer med funktionsnedsattning som
har nedsatt arbetsformaga.

Kalla: Enkatundersokning till arbetsférmedlare, bilaga 4.

Teamarbete dr viktigt

Nir verksamhet som tidigare fanns inom arbetsmarknadsinstituten
upphorde fordes institutens specialistfunktioner éver till Arbets-
formedlingen och ir numera en integrerad del av férmedlings-
verksamheten Vid de besok utredningen har gjort pd ett antal
arbetsformedlingar har handliggarna framfért vikten av ett nira
samarbete med specialistfunktionerna. Handliggarna saknar den form
av teamarbete som tidigare fanns pd Arbetsmarknadsinstituten.

Vi vill inte ha tillbaka Arbetsmarknadsinstituten men vi ser férdelar
med det teamarbetet som fanns pd AMI {6r att vi tillsammans kunde
gora nigot bra for individen.

Aven i de kontakter utredningen haft med Nitverket for unga funk-
tionshindrade har behovet av samlad kompetens framférts. Princi-
pen om inkludering, som innebir att alla arbetsférmedlingar ska
kunna ta emot och stédja personer med funktionsnedsittning,
anser man vara viktig. Men eftersom detta inte fungerar 1 praktiken
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anser nitverket att man méiste kunna géra avsteg frdn principen. En
person som har en funktionsnedsittning behéver f4 méta kompe-
tenta handliggare som kan omridet och dirfér bor all kompetens
och alla beslutsbefogenheter samlas pa ett stille. De menar att
omorganiseringen frin Arbetsmarknadsinstitut till rehabiliterings-
ginster pd Arbetsférmedlingen inte har fungerat fullt ut. Om man
som sokande inte fir triffa ritt handliggare fr@n boérjan riskerar
insatserna att férsenas och forfelas. Behovet av samlad kompetens
framfoérdes dven av flera organisationer frin funktionshinderrirelsen
1 den dialog som utredningen anordnade den 13 januari 2012. En av
organisationerna var Dyslexiforbundet.

Vi har tidigare erfarenheter av att AMS pd sin tid inrittade ’dyslexi-
team’ med expertpersonal som bide utbildade, rehabiliterade, arbets-
féormedlade och féljde upp personer ute i arbete. Denna verksamhet
hade mycket goda resultat. I stillet f6r att utveckla detta lades denna
verksamhet tyvirr ned. Den borde inrittas. (Dyslexiférbundet)

Med tanke pd Arbetsférmedlingens utvidgade uppdrag och det
dkade inflédet av personer som behover sirskilt stéd ir det utred-
ningens mening att kompetensen inom det arbetslivsinriktade
omridet bor vara mer samlad in vad den ir 1 dag. Bra exempel pd
teamarbete och strukturerat arbetssitt fanns vid ett par av de
arbetsformedlingar utredningen har besokt, och det finns siker-
ligen fler. Utredningens bedémning ir vidare att det ir viktigt att
se 6ver kompetensprofilerna. Det ir inte rimligt att de som arbetar
med arbetslivsinriktad rehabilitering ska vara generalister. Mojlig-
heter till férdjupad kompetens bér finnas inom den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen och irendemingden bor bestimmas 1
forhdllande till drendenas svirighetsgrad for att ge férutsittningar
att dstadkomma resultat.

Bide i kontakterna med arbetstérmedlingar och av redovisade
enkitsvar framgdr att handliggarna efterfrigar mer kunskap om olika
typer av funktionsnedsittningar, och dven en drendemingd som ir
hanterlig. Utredningen ir medveten om att det dr svirt att pa varje
arbetsformedling bygga upp en verksamhet som enbart ska arbeta
med arbetslivsinriktad rehabilitering. Det bor dock finnas vinster i
att kunna erbjuda sirskild kompetens dir det ir mojligt. Aven i
utredningens dialoger med funktionshinderrérelsen har samlad
kompetens varit en viktig friga. Det arbete som har p8borjats med
bedémningsstdd inom Arbetstormedlingen kommer troligtvis ocksd
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att aktualisera frigan om hur kompetensen att arbeta med de per-
soner som riskerar ldngvarig arbetsléshet kan sikerstillas.

6.2.4  Behov av béattre kunskap om den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen

Redovisningen av hur arbetsférmedlarna upplever arbetet med
arbetslivsinriktad rehabilitering visar pd att det finns ett stort enga-
gemang for uppgifterna men att det arbete som utférs ir komplext.
I utredningens uppgift ingdr att analysera processen for Arbets-
formedlingens bedémning av en individs nedsittning av arbets-
férmdgan och hur férmedlingen sikerstiller att individen anvisas en
indamédlsenlig insats. Utredningens intryck ir att det arbete som
sker inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bedrivs profes-
sionellt. Men det finns ocksd utvecklingsomriden. Arbetsférmed-
lingens férindringsarbete f6r att skapa enhetlighet och rittsikerhet
genom att definiera och beskriva metoder och tjinster samt hand-
liggarstdd uppskattas av handliggarna. Det ir diremot oklart om
metoderna ir bra.

Den genomging utredningen har gjort nir det giller processen
frin att den enskilde skrivs in pd Arbetstérmedlingen till att en kod
for funktionsnedsittning registreras och att den enskilde fir ett
arbete eller utbildning ger dock intrycket av att myndigheten inte
har full kontroll éver processen.

Det dir viktigt att undersoka hur Arbetsformedlingen arbetar

Arbetsformedlingen ir en mélstyrd organisation. Arbetsférmed-
larna upplever dock inte alltid att det finns en koppling mellan hur
de arbetar och vilka resultat som ska uppnds. Exempel pd mal ir att
andelen personer med funktionsnedsittning till arbete eller utbild-
ning ska 6ka och att inskrivningstiden fram till att en kod regist-
reras ska minska. Med tjinster, metoder och handliggarstéd har
intresset for hur Arbetsférmedlingen arbetar 6kat. Det ir positivt,
men likafullt kvarstir problemen med l3g maluppfyllelse.

Att arbeta med individer ir alltid komplext, men detta gor ocksd
att behovet av struktur 6kar. Darfor ir det viktigt att ta reda pa var
det kan finnas mojligheter till forbittringar. Utredningen delar
Lundins (2004) konstaterande om att det verkar saknas en struktur
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1 Arbetsformedlingens arbete och att det dr oklart (Lundin och
Lundin, 2011) om de metoder som anvinds ir bra i det avseendet
att de bidrar till att inskrivningstiderna kan férkortas. Vir bedom-
ning ir att kvaliteten 1 arbetet skulle tjina pd att antalet metoder
minskade. Det finns begrinsningar f6r hur minga metoder en
arbetsformedlare kan tillgodogora sig och det kan inte vara inda-
mélsenligt att anvinda metoder som inte kvalitetssikrade. Utred-
ningen anser vidare att det ir viktigt att fi svar pd frigan om de
metoder som anvinds ir bra. Forskning saknas pd omridet och det
skulle vara virdefullt om de frigor som Lundin och Lundin (2011)
vicker om Arbetstormedlingens arbete med metoder kan belysas 1
en utvirdering.
Bedémningsstddet som Arbetsférmedlingen inférde 1 januari 2012
ger ytterligare anledning att nirmare studera hur Arbetsférmed-
lingen arbetar. Bedémningsstédet ir ett instrument som syftar till
att 6ka mojligheterna att identifiera personer som riskerar att bli
l&ngtidsarbetsldsa och som dirfér bor prioriteras for tidiga insatser.
Forskning saknas dven nir det giller hur arbetsmarknadspolitiska
program i praktiken ska utformas(Forslund och Vikstrém, 2010).
De arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatserna for personer med
funktionsnedsittning har betydelse fér det fortsatta arbetet med
att hitta ritt arbete till ritt person. For att {3 till stind strategier {6r
hur den arbetslivsinriktade rehabiliteringen pd ett effektivt sitt ska
bedrivas ir forskning inom omridet en angeligen friga. Utred-
ningen limnar dirfor forslag 1 avsnitt 7.15 om att ge Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) 1
uppdrag att utvirdera sivil bedémningsstdd som metoder och
tjinster inom ramen for Arbetsférmedlingens uppgift att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Kompetens om funktionsnedsdttningar dr centralt

Vid utredningens besdk pd Arbetsférmedlingen och i den enkit-
undersdkning utredningen genomfért ir det tydligt att hand-
liggarna kinner sig 6verbelastade av irenden och att de minga
ginger saknar kunskaper om funktionshinderomridet. Inte minst
framkommer behov av teamarbete och av mojligheter till speciali-
sering inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Behov av spe-
cialisering har ocksd framférts av organisationer inom funktions-
hinderrérelsen. Det gdr inte att komma ifrn att en ordning som
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innebir att varje arbetsférmedling ska ta ansvar for arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan innebira en uttunning av kompetens.
Samtidigt finns det risker med att placera vissa specialistfunktioner
pa ett fatal arbetsférmedlingar eftersom nirhetsprincipen och till-
gang till insatser pd samma villkor som andra kan férloras.

Enligt utredningens mening 6verviger férdelarna med speciali-
sering nackdelarna. Det bér innebidra en bittre hushdllning med
resurserna om den kunskap som finns inom det arbetslivsinriktade
omridet anvinds pd ett effektivt sitt genom att tilldta specialisering
och teamarbete dir det ir mojligt.

Utredningens forslag 1 avsnitt 7.9 omfattar dven mojligheter fér
Arbetstormedlingen att anvinda kompletterande aktorers kun-
skaper nir det giller supported employment metodiken. Eftersom
vissa kompletterande aktorer har specialkunskaper nir det giller
specifika funktionsnedsittningar bor detta gynna personer med
funktionsnedsittningar som behéver ett sirskilt stod.

6.3 Arbetsgivarnas perspektiv
6.3.1  Ett arbetsliv i férandring

Minga olika faktorer pdverkar méjligheterna fér personer med
funktionsnedsittning att fi och behilla ett arbete. Aven om det
ytterst bor vara varje individs personliga férutsittningar som fir
arbetsgivaren att bestimma sig for att anstilla, kan i ett vidare pers-
pektiv dven olika strukturella faktorer antas pdverka mojligheterna.

Teknisk utveckling, rationalisering, out-sourcing av verksam-
heter till l3glonelinder, hojda kvalifikationskrav, okade krav pd
omstillningsférmdga och stresstolerans samt krav pd god kom-
munikativ fdrmiga och social kompetens ir exempel pd faktorer
som florerar 1 diskussionen om ett férindrat arbetsliv och som kan
tinkas ha bidragit till forsimrade mojligheter fér personer med
nedsatt arbetsférmdga att 3 ett arbete. Sambanden ser dock olika
ut for olika grupper och individer. Den tekniska utvecklingen har
t.ex. ocksd starkt bidragit till att 6ppna nya mojligheter pd arbets-
marknaden fér vissa grupper med funktionsnedsittning sisom
synskadade och blinda, dyslektiker och personer med inlirnings-
svarigheter.

Personer med funktionsnedsittning ir en mycket heterogen
grupp vad giller personliga férutsittningar. Detta gor att effekterna
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av forindrade krav i arbetslivet pd mojligheterna att {8 arbeta
varierar. Utbildningsnivd ir en av de faktorer som sirskilt pdverkar
mojligheterna pd arbetsmarknaden, och denna faktor ir av minst
lika stor betydelse ocksd f6r personer med funktionsnedsittning.
Som framgdr i1 kapitel 5.1 ir sysselsittningen ligre och arbetslds-
heten hogre f6r personer med funktionsnedsittning och nedsatt
arbetsférmdga som grupp betraktat in f6r personer utan funktions-
nedsittning. Det ir rimligt att anta att férindrade krav 1 arbetslivet
ir en av flera faktorer som har inverkan p& de problem som minga
personer med funktionsnedsittning moter pa arbetsmarknaden.

6.3.2 Vilka arbetsgivare anstaller
personer med funktionsnedsittning?

Minga faktorer paverkar en arbetsgivares beslut om att anstilla en
viss person. Den viktigaste faktorn ir den sokandes férvintade arbets-
produktivitet som i sin tur beror av bl.a. personliga egenskaper som
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet. Tvd personer med nigor-
lunda likvirdiga egenskaper, bakgrund och erfarenhet men dir den
ena personen har viss nedsatt arbetsférmiga medfér att arbets-
givaren, allt annat lika, anstiller personen utan nedsatt arbets-
férmaga. Lonesubventioner dr generellt till for att stimulera efter-
frigan pa arbetskraft som stdr lingt fr&n arbetsmarknaden. Lone-
stoden for personer med funktionsnedsittning syftar bade till att
kompensera arbetsgivaren f6r den nedsatta férmigan och att stirka
mojligheterna att i och behilla ett arbete.

I realiteten kan situationen vara mer komplex. Det kan t.ex.
dven finnas behov av utbildningsinsatser eller en stodperson for att
skapa likvirdiga férutsittningar f6r arbete. En lyckad matchning
mellan arbetstagare och arbetsgivare, dir arbetstagaren har ritt
kompetens kan samtidigt innebira att funktionsnedsittningen inte
innebir en nedsatt arbetsférméga i de specifika arbetsuppgifterna.

Som en del i Statskontorets kartliggning av de subventionerade
anstillningarna (Statskontoret, 2011) genomfordes en enkit som
riktade sig till arbetsgivare som hade anmilt ledig plats till Arbets-
formedlingen 1 augusti—september 2011. Arbetsgivarna som besvarade
enkiten uttrycker en relativt hog benigenhet att erbjuda anstill-
ningar med stdd. Benidgenheten ir dock nigot mindre vad giller
anstillningar med stdd till personer med funktionsnedsittning.
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Det ir framfor allt mindre féretag som anstiller med subven-
tioner som riktar sig till personer med funktionsnedsittning som
medfoér nedsatt arbetsférmdga. Av personer med nigon form av
l6nebidrag finns ungefir hilften p3 arbetsplatser med 1-19
anstillda. Detta dr en tydlig dverrepresentation — endast ungefir tv3
av tio pd hela arbetsmarknaden ir anstillda pd arbetsplatser 1 denna
storlek.

6.2 a

80

mLonebidrag (LBI)
70

O Trygghetsanstallning (TAS)
60 -
m Utvecklingsanstalining (UVA)

50
m Hela arbetsmarknaden
40
30

20 -

10 A

1-19 anstallda 20-99 anstallda 100-499 anstallda 500+ anstallda

Kélla: Statskontoret 2011.

I regeringens strategi for genomforandet av funktionshinders-
politiken uttrycks att den offentliga sektorn ska ta ett stdrre ansvar
for att skapa arbetstillfillen for personer med funktionsnedsitt-
ning. Regeringen anger att staten ska vara ett féreddme. Handisams
enkit (2011) till samtliga statliga myndigheter visar att 53 procent
av myndigheterna kinner ull att de har en eller flera anstillda
personer med funktionsnedsittning som behéver nigon form av
anpassning pd arbetsplatsen. Tabell 6.8 visar att stat och landsting
ir simre in kommunal respektive privat sektor nir det giller att
bereda plats for personer med subventionerad anstillning. Overlag
ir det privata arbetsgivare som dr overrepresenterade nir det giller
att anstilla personer med de riktade subventionerade anstillningarna.
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.8
Hela

LBI TAS 0SA * arl

2 5 - 2 5
15 19 94 19 19

1 5 - 1 6
82 71 6° 78 70
100 100 100 100 100

Anm.* Inklusive utvecklingsanstallning. Utvecklingsanstéliningarna var for fa ar 2008 for att kunna
redovisas separat. °Avser kommunalt dgda foretag och organisationer.

Kalla: Egna bearbetningar av AKU och Arbetsférmedlingens Datalager.

Foérdelningen av sysselsittningen mellan olika sektorer blir annor-
lunda om man 1 stillet studerar var alla de personer arbetar som 1
AKU uppger att de har en funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsformiga. Sirskilt for kommunsektorn indras bilden.
AKU visar att personer med funktionsnedsittning som upplever
sig ha nedsatt arbetsférmiga 1 signifikant hégre grad ir anstillda
inom kommunal sektor jimfért med befolkningen i 6vrigt. I denna
storre grupp finns bdde personer med lénesubvention och, framfor
allt, personer som har en anstillning utan stéd. Personer upplever
sig siledes ha en funktionsnedsittning men har ingen subven-
tionerad anstillning. Tidigare studier visar att anstillda inom kom-
munal sektor 16per storre risk att bli 1dngtidssjukskrivna, 1 synner-
het p4 grund av psykisk sjukdom och besvir i rygg, nacke och axlar
(Socialférsikringsboken, 2004).

g tt
r
Man Mén

5 4 4 6 5 5
39 10 26 31 8 19
8 2 6 10 3 6
48 84 64 53 84 70
100 100 100 100 100 100

Kélla: Egna bearbetningar av AKU.
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For att rdda bot pd att statlig sektor i ligre grad anstiller personer
med l6nesubvention har regeringen tagit initiativ till att prova ett
sirskilt praktikantprogram inom statsférvaltningen fér personer
med funktionsnedsittning. Syftet med programmet ir att del-
tagarna ska fi erfarenhet av arbete inom statliga myndigheter, vilka
kan forbittra deras mojligheter till ett framtida arbete, med eller
utan loénesubvention. Arbetsférmedlingen har limnat ett forslag till
regeringen om hur prakukantprogrammet ska utformas och genom-
foras. Uppdraget genomférs i nira samarbete med Arbetsgwar—
verket. Utredningen ser mycket positivt pd denna satsning och
hoppas att den kommer att 8 avsedd effekt. Fler dorrar behover
Oppnas till den statliga sektorn for personer med nedsatt arbets-
forméga.

6.3.3  Arbetsgivarnas syn pa nuvarande stodstruktur

Kunskap om lonestiéden, men mindre kinnedom om
funktionsnedsdtiningen

En grundliggande f6rutsittning f6r att 16nesubventioner ska kunna
fylla sin tinkta funktion ir att arbetsgivare kinner till att det finns
kompensation att tillgd fér en eventuell nedsatt arbetsférmiga.
Statskontorets (2011) enkitundersékning visar att drygt en tredje-
del av de arbetsgivare som anmilde ledig plats till Arbetsférmed-
lingen under september 2011 ndgorlunda vil kinde till regelverken
for de subventionerade anstillningarna. Eftersom Arbetsférmed-
lingens enkit riktar sig till de féretag som anvinder sig av Arbets-
formedlingens tjinster, kan svaren vara 6verskattade for arbets-
givare 1 genomsnitt. I en mindre enkit till arbetsgivare som Svenskt
Niringsliv genomférde under hésten 2011 framkommer att 26 pro-
cent av de intervjuade tycker sig ha tillricklig information om de
olika stéd som Arbetsférmedlingen erbjuder vid anstillning av
personer med funktionsnedsittning.

En forskningstversikt (Gustavsson, 2010) visar samtidigt att
dven 1 de fall arbetsgivaren har kunskap om stédformerna s3 finns
en oro for den potentiella arbetsf6rmdgan hos personer med funk-
tionsnedsittning. Detta giller framfor allt arbetsgivare som saknar
egen erfarenhet av att anstilla personer med funktionsnedsittning.
Forskningséversikten visar ocksd att arbetsgivare ofta saknar kun-
skap om olika funktionsnedsittningar, vad de innebir samt att de i
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manga fall efterfrigar professionellt stod efter anstillning. Man ir
idven orolig for oférutsedda kostnader som kan uppkomma. I prak-
tiken kan subventionen kompensera f6r den nedsatta arbetsfor-
mégan, men ocksd for den risk som arbetsgivaren kan tinkas upp-
leva vid anstillning.

Som visas 1 figur 6.2 och tabell 6.8 dr smi privata féretag 6ver-
representerade vad giller att anstilla personer med l6nesubvention.
For att i 6kad kunskap om vad de privata arbetsgivarna upplever
ir viktigt vid anstillning genomférde utredningen en enkitunder-
sokning som 1 huvudsak riktade sig till sm4 och medelstora foretag.
Enkiten skickades till 3 860 foretag som ir registrerade 1 organisa-
tionen Foretagarnas foretagspanel. Tabell 6.10 visar vad de 1569
foretag som svarade pd enkiten anser ir viktigast for att de ska
dverviga att anstilla personer med funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsférmiga. Vart fjirde foretag utan erfarenhet av en
subventionerad anstillning anger att bittre information om stéden
kan behovas.

6.10
a ( )
Ja Nej
19 26
45 41
53 24
8 10
18 14
11 8
26 26
37 35
6 16

Anm. Respondenten kunde maximalt ange tre alternativ pa denna fraga i enkaten.

Kalla: Enkatundersokning till foretag, bilaga 3.

Hojt tak dr viktigast for viljan att anstélla

Foretagens svar indikerar att taket for den bidragsgrundande 16ne-
kostnaden i dagsliget utgoér det viktigaste upplevda hindret for
foretagen att anstilla, och att det dirmed minskar méjligheterna till
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anstillning fér personer med funktionsnedsittning. Resultaten
visar att bland de arbetsgivare som under det senaste dret har haft
en person anstilld med subvention (i de flesta fall l6nebidrag) anser
53 procent att en hojning av taket fér den bidragsgrundande
lonekostnaden for lonestdden ir viktigt for att 6verviga anstillning
(hojt tak for 1onebidrag). I Svenskt Niringslivs intervjuundersok-
ning var det 19 av de 25 foretagen som hade anstillda med l6ne-
bidrag som svarade att nivdn pi bidraget har betydelse nir de
anstiller.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under
hosten 2011 1 en enkit till sina medlemmar stillt frigan om vilka
dtgirder som behovs f6r att nd mailsittningen att personer med
funktionsnedsittning i hogre grad fir en férankring pd arbetsmark-
naden. De svarande kunde ange hogst tre alternativ, och 45 procent
av respondenterna uppgav hojt tak foér lonebidraget. Fler I6ne-
bidragsanstillningar respektive mer individualiserat stéd var de tvd
svarsalternativ som efter hojt tak for [onebidraget fick flest svar, 39
procent i bida fallen. Aven alternativen 6kade resurser hos Arbets-
formedlingen fér att stodja unga med funktionsnedsittning samt
lirlingsplatser som riktar sig till grupper med sirskilda behov
angavs av en hog andel av SKL:s medlemmar, 37 procent, som
viktigt for att personer med funktionsnedsittning i hdgre grad ska
fd en forankring pa arbetsmarknaden. I avsnitt 6.5 analyseras vilka
effekter som kan uppstd av den nuvarande begrinsningen av den
bidragsgrundande lénekostnaden.

Kvalificerad matchning

P& andra plats bland viktiga faktorer 1 enkitundersékningen till
mindre féretag kommer svarsalternativet férslag pd personer med
funktionsnedsittning att anstilla. Kvalificerad matchning utifrdn
foretagets behov av kompetens dr dirmed en nyckelfaktor. Utgings-
punkten vid rekrytering ir alltid att den person som anstills har
ritt kompetens for arbetsuppgifterna. P& motsvarande sitt visar
Statskontorets arbetsgivarundersékning (2011) att méjligheten att
hitta personer som ir limpliga i verksamheten minga ginger ir
viktigare in de ekonomiska incitamenten som stdden innebir.
Insatser som kan bidra till att den arbetssokande fir en kompetens
som motsvarar arbetsmarknadens krav blir dirfor av stor betydelse
for mojligheterna att f3 en anstillning (se vidare avsnitt 6.4).
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Aven i Svenskt Niringslivs undersokning understryks vikten av
en bra matchning, men iven betydelsen av att de arbetssokande
sjilva kontaktar arbetsgivaren. Det var endast hos fyra av de 120
intervjuade féretagen som personer med funktionsnedsittning hade
sokt jobb sjilva, men i samtliga dessa fall fick de jobbet de sokte.

Det hir var ju mitt i prick. Killen var duktig och var bekant med arbets-
uppgifterna. Nir han sedan berittade om sin funktionsnedsittning och
om att han hade ritt till [6nebidrag, s& var saken klar. Nista dag kom vi
1 kontakt med Arbetsférmedlingen och de ordnade 16nebidraget och allt.
(Arbetsgivare 1 Svenskt Niringslivs undersokning)

Stod under anstillning — SIUS

Insatser infér och under anstillning 1 form av en stédperson utgor
ocksd en viktig faktor for arbetsgivarens vilja att viga anstilla. P3
tredje plats 1 utredningens enkitundersdkning till mindre foretag
anges insatser frin Arbetsférmedlingen under pdgdende anstillning
som viktigt for att arbetsgivare ska dverviga att anstilla personer
med funktionsnedsittning. Stédinsatser under pigiende anstillning
innebir att arbetsgivaren efterfrigar en stédperson som kan kon-
taktas om det uppstdr problem pi arbetsplatsen. Arbetsférmed-
lingen har under minga &r erbjudit den tjinsten genom sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS konsulent) och efter-
frigan har varit stor vilket inneburit att antalet SIUS har utékats.
Det finns ocks8 andra organisationer och foretag som erbjuder
motsvarande stdd som Arbetsférmedlingens SIUS-konsulenter.
SIUS arbetar utifrdn metoden Supported Employment (se kapitel
3.6). Metoden anvinds 1 flera linder, och i Sverige finns aktorer
specialiserade pd specifika funktionsnedsittningar som anvinder sig
av Supported Employment 1 matchningsarbetet.

I den dialog utredningen hade med funktionshinderrérelsen den
13 januari 2012 framkom méinga 6nskemdl bland deltagarna om
utdkade satsningar pd SIUS genom att avsitta medel s& att dven
kompletterande aktorer kan &ta sig uppgiften. Sirskilt framholls
betydelsen av att f§ tillgdng till STUS som har kunskaper om
psykiska funktionsnedsittningar eller utvecklingsrelaterade kogni-
tiva funktionsnedsittningar. Utredningen delar denna uppfattning
och hoppas att dven organisationer inom funktionshinderrérelsen
ser mojligheter att bistd Arbetsférmedlingen med kompetens
genom att fungera som ett valbart alternativ fér personer med
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funktionsnedsittning som behover SIUS-tjdnsten for att komma ut
1 arbetslivet. For arbetsgivare ir det virdefullt att f3 en stédperson
som har kunskaper om den sékandes funktionsnedsittning. Detta
kan underlitta f6r arbetsgivaren i rekryteringsfasen och dven vara
ett stdd under den férsta tiden 1 anstillningen.

...viktigt sirskilt vid psykiska funktionsnedsittningar

SIUS-metodiken har ocksa visat sig vara sirskilt vil limpad f6r den
vixande gruppen av personer med psykiska funktionsnedsittningar
(Hansson m.fl., 2011). IPS-modellen (Individual Placement and
Support) har vetenskapligt stéd och ir en variant av STUS-meto-
diken, specifikt utvecklad foér att stddja personer med psykiska
funktionsnedsittningar att 3 och behilla ett arbete. Arbetsgivarnas
osikerhet om hur sidana funktionsnedsittningar paverkar verk-
samheten utgdr ofta ett pdtagligt hinder foér att viga anstilla. I
andra fall kan funktionsnedsittningen innebira att svirigheterna
visar sig forst efter en tid och att problemet snarare ligger 1 méjlig-
heterna att behilla ett arbete. IPS-modellen bygger pa principen att
den enskilde ska fi ett arbete direkt utan foéregiende faser av
arbetstrining 1 skyddade arbetsmiljoer. Det stiller krav pd att det
finns en sirskild stédperson med specifik utbildning i metoden
som kan vigleda och stédja individen samtidigt som arbetsgivaren
far tillgdng till en stédperson som kan kontaktas om det uppstar
problem pd arbetsplatsen.

Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag av regeringen att férdela medel
till kommuner f6r en forsoksverksamhet med meningsfull syssel-
sittning som syftar till att 6ka deltagarnas mojligheter att {3 ett
arbete (se avsnitt 4.7). I denna f6érséksverksamhet, som pigir under
perioden 2011-2013, ska IPS-modellen anvindas.

6.3.4  Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar
Ansvar for arbetsmiljé och anpassningar

Arbetsgivare har ett lingtgdende ansvar for arbetsmiljon. I detta
ansvar ingdr det som kallas arbetslivsinriktad rehabilitering, det vill
siga dtgirder pd arbetsplatsen for att underlitta for sjuka eller
skadade att komma tillbaka i arbete.
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Ansvaret for arbetsmiljén innebir att arbetsgivaren under
anstillningen ska férebygga och férhindra ohilsa och olycksfall och
samverka med arbetstagarna fér en god arbetsmiljé. Detta ska
bland annat ske genom generell och individuell anpassning av
arbetsmiljén. Arbetsgivaren ska genom att anpassa arbetsfor-
hillandena eller genom andra limpliga dtgirder ta hinsyn till varje
arbetstagares sirskilda férutsittningar for arbetet, vilket t.ex. kan
innebira en bedémning av vilka arbetsuppgifter som ir limpliga i
det enskilda fallet men dven att individinriktade dtgirder kan vidtas,
exempelvis tekniska tgirder eller anpassning av arbetsredskap.
Givetvis finns det en grins for hur lingt arbetsgivarens ansvar
stricker sig nir det giller att anpassa arbetsmiljon. Att generellt
kriva att varje arbetsplats och varje arbetsuppgift anpassas till varje
enskild individ ir sdledes inte avsikten.

Arbetsmiljoregleringen innehiller inte detaljerade uppgifter om
vad en arbetsgivare ir skyldig att gora for att uppfylla kraven.
Lagen uppstiller dock ett krav pd systematiskt arbete med arbets-
miljéfrigorna. Aven arbetet med rehabilitering ska géras med
systematik.

Arbetslivsinriktad rebabilitering

I socialférsikringsbalken definieras arbetslivsinriktad rehabilitering
som sidan rehabilitering som ska syfta till att den som drabbats av
sjukdom ska {3 tillbaka sin arbetsférmdga och {3 férutsittningar att
forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete. Arbetsgivaren ir enligt
socialforsikringsbalken ansvarig foér att de 3tgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering. Av forarbeten och praxis
framgir att arbetsgivaren ska vidta dtgirder for att en arbetstagare
ska kunna 3tergd 1 arbete hos befintlig arbetsgivare. Det finns alltsd
ingen skyldighet att vidta dtgirder i syfte att arbetstagaren ska f3
arbete hos en annan arbetsgivare. Det finns inte heller ndgon skyl-
dighet for arbetsgivaren att utvidga sin verksamhet eller tillskapa
arbetsuppgifter for att ta tillvara arbetstagarens arbetsférmaga.
Arbetsgivaren ir skyldig att erbjuda och vidta dtgirder som kan
enomfdras inom eller i nira anslutning till den egna verksamheten.
Atgirder som brukar vara aktuella dr arbetstrining, anpassning av
arbetsplatsen, hjilpmedel, indrade arbetsuppgifter, indrade arbets-
tider eller utbildning. Arbetsgivaren har dock inte ndgot ansvar for
att medicinsk rehabilitering kommer till stdnd.
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De flesta anstillningar omfattas av lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd. Enligt den mdste arbetsgivaren styrka att det finns
saklig grund for uppsigning. Utgdngspunkten ir att det inte ir
saklig grund att siga upp ndgon pi grund av sjukdom eller dirav
nedsatt arbetsférmaga. I praxis har dock utvecklats en mojlighet att
siga upp den som ir sjuk under férutsittning dels att arbetstagaren
inte kan utféra arbete av nigon betydelse, dels att nedsittningen ir
stadigvarande.

Infor alla uppsigningar miste arbetsgivaren ha gjort vad denne
har kunnat f6r att undvika uppsigning, bland annat anpassat arbetet
och utrett méjligheten till omplacering. Hade arbetstagaren genom
anpassning av arbetet eller genom en omplacering haft mojlighet
att utfora arbete av ndgon betydelse eller hade nedsittningen d3
inte kunnat konstaterats vara stadigvarande finns inte saklig grund
fér uppsigning. Arbetsgivaren ska dven styrka att rehabiliterings-
arbetet bedrivits systematiskt.

Branschgemensamma losningar kan underlitta for arbetsgivare

Ett exempel pid hur en bransch kan ta initiativ for att stédja
personer med funktionsnedsittning att finna och behilla ett arbete
ir Galaxen. Det dr byggbranschen som valt att samordna rehabili-
teringsansvaret 1 ett bolag. Bolaget stddjer inte enbart anstillda i de
egna medlemsfoéretagen som ir ldngtidssjukskrivna utan hyilper
dven arbetslosa personer med funktionsnedsittning som tidigare
har jobbat inom byggbranschen och behover ett anpassat arbete.
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Galaxen

Galaxen ir ett icke vinstdrivande bolag som igs av Sveriges Bygg-
industrier samt ett antal féretag inom byggbranschen. Syftet med
verksamheten ir att ordna rehabilitering och anpassat arbete for
anstillda som ir l&ngtidssjukskrivna och arbetslosa byggnads-
arbetare. Galaxen har ett antal regionala anpassningsgrupper som
utgodrs av representanter frdn Arbetsformedlingen, Forsikrings-
kassan, arbetsgivarna och arbetstagarna. Dessa aktorer arbetar
tillsammans med att gora en individuell bedémning i varje irende
om behovet av rehabilitering. Galaxen far 1 uppgift av anpassnings-
gruppen att finna arbetsgivare som kan hitta limpliga arbets-
uppgifter sdvil inom som utanfér byggbranschen. Lonestddets niva
beslutas av Arbetsférmedlingen och ersittningen tillfaller arbets-
givaren. Galaxenhandliggaren svarar fér tita uppfoljningar, minst
fyra ginger per 4r. Enligt Galaxen ir verksamhetens framgings-
faktor att branschen tar ansvar for rehabiliteringen och att staten
och arbetsgivaren tillsammans arbetar f6r att hitta limpligt arbete.
En annan framgingsfaktor ir Galaxens regelbundna kontakter med
den enskilde och arbetsgivaren utéver den uppféljning Arbetsfor-
medlingen ansvarar f6r omprévning av l6nebidraget.

Annat
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Regionala
anpassnings-
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Kalla: Galaxen.
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6.3.5  Ett hallbart arbetsliv
Ett vixande engagemang bland arbetsgivare

Corporate Social Responsibility (CSR) ir ett begrepp som anvinds
for att beskriva hur foretag pd frivillig grund kan ta sociala,
miljémissiga och etiska hinsyn 1 sin verksamhet utover vad lagar
foreskriver. I grunden handlar det om att driva en verksamhet med
ett bredare samhillsengagemang utdver de strikta affirsmissiga
skilen, exempelvis genom att samverka med frivilligorganisationer,
arbeta med gemensamma virderingar, prioritera att anstilla perso-
ner med funktionsnedsittning. I den vitbok EU-kommissionen
lagt fram som syftar till att 6ka synligheten for CSR betonas att det
inte finns ndgon standardldsning som passar alla féretag nir det
giller CSR processen men att foretagens strategi bor vara att
integrera miljémissiga, sociala, etiska och konsumentintressen i sin
affirsverksamhet.

Intresset f6r CSR har vuxit och i Sverige har ett svenskt nitverk
med 19 medlemsforetag bildats. Det svenska nitverket har ocks8 en
styrelseplats 1 den europeiska motsvarigheten. I en enkitundersok-
ning som genomférdes av CSR Sweden och Samhall AB 2009 dir
300 foretag med fler in 350 anstillda intervjuades hamnade inte-
gration av personer med funktionsnedsittning lingt ner nir fore-
tagen listar de viktigaste CSR frigorna. Det visar att alla former av
paverkan behovs for att sitta anstillningar av personer med funk-
tionsnedsittning hogre upp pd féretagens prioriteringslista.

Samball som samarbetspartner

Ett av medlemsforetagen 1 CSR Sweden dr Samhall AB. Kirnupp-
draget i deras verksamhet ir att utveckla personer med funktions-
nedsittning genom arbete. En forutsittning for att Samhall ska
klara sitt uppdrag ir att samarbeta med andra féretag och genom
detta samarbete synliggora kompetensen hos personer med funk-
tionsnedsittning.

Ett omrdde dir utredningen ser att Samhalls verksamhet bidrar
mycket positivt dr deras arbete med Bemannade losningar dir
Samhalls medarbetare utfér uppdrag pé plats ute hos kunden, men
Samhall stdr for personalledningen. Kundféretaget behdver di inte
fundera 6ver vilken anpassning som krivs for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna jobba pi féretaget, och Samhalls
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personalledare finns som en resurs f6r bide de egna anstillda och
for kundféretaget 1 att hitta 16sningar pd eventuella problem. Sir-
skilt for storre foretag som vill fokusera pd sin kirnverksamhet
men samtidigt ta ett socialt ansvar och bidra till en 6kad méngfald i
verksamheten kan denna l6sning vara lyckosam. Fér Sambhalls
anstillda innebir bemannade l6sningar en integrerande arbetssitua-
tion. Medarbetarna fir utveckling och kan enklare ta steget 6ver till
jobb hos en annan arbetsgivare.

Ett 6kat fokus pd bemannade 16sningar kan dirmed ge Samhalls
anstillda arbete pd den reguljira arbetsmarknaden samtidigt som
foretaget bistdr andra arbetsgivare med att hitta l6sningar pd bide
personal/kompetenstérsorjningen och de dtgirder fér anpassningar
av arbetssituationen som kan behévas for att arbetsplatsen ska vara
tillginglig ocksd for personer med funktionsnedsittning.

Visa wvigen-priset ir ett annat exempel pd corporate social
responsibility dir Samhall uppmirksammar insatser som gjorts for
att 6ppna arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Priset delas ut 1 tvd kategorier. Ett pris till ett féretag och ett
pris till en individ som arbetat aktivt for attitydférindringar eller
som pd annat sitt underlittat f6r personer med funktionsnedsitt-
ning att ta sig in pd arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingens kampanj *Se kraften” — CSR i praktiken

Det finns en stor kompetens hos personer med funktionsnedsitt-
ning, men samtidigt en okunskap bland arbetsgivare. Dirfér genom-
forde Arbetstormedlingen en kampanj dir de i annonser, tidnings-
bilagor och reklamfilmer pd tv visade pd “goda exempel” dir arbets-
givarna hittat ritt kompetens bland personer med funktions-
nedsittning. Kampanjen var ett sitt att uppmirksamma féretagen
pa att rekrytering handlar om att “héja blicken” for att inte missa
den kompetens som personer med funktionsnedsittning har.
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6.4 Utbildning for battre matchning mellan
individens kompetens och arbetslivets krav

6.4.1 Unga behover utveckling for att komma in pa
arbetsmarknaden

Unga personer med funktionsnedsittning har ligre sysselsittnings-
grad dn personer utan funktionsnedsittning i samma &lder. Ung-
domar har generellt en hogre arbetsloshet jimfért med ildre
personer 1 arbetskraften, men deras arbetsldshetstider dr normalt
relativt korta. Unga personer med funktionsnedsittning har dock
iven linga arbetsloshetstider. Bland unga ir timanstillningar,
vikariat och andra, ofta korta, visstidsanstillningar vanligt fore-
kommande. Unga med funktionsnedsittning har ofta svirare att
med kort varsel borja ett tidsbegrinsade arbete.

En annan viktig skillnad ir att unga personer med funktions-
nedsittning 1 genomsnitt har en ligre utbildningsnivd in personer
utan funktionsnedsittning i motsvarande 3lder. Avsaknad av
arbetslivserfarenhet och 18g utbildningsnivd spelar naturligtvis roll
for den enskilde att f§ ett arbete. I figur 6.3 visas att unga med
funktionsnedsittning som har utbildning pd gymnasial och efter-
gymnasial nivd har en betydligt hogre sysselsittningsgrad jimfért
med dem som saknar sddan utbildning.
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6.3

80

20 A

10 4

Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

Killa: Egna bearbetningar av data fran AKU.

Olika aktorer erbjuder kompetensutveckling

Arbetsférmedlingen har ett sirskilt uppdrag nir det giller arbets-
16sa personer med funktionsnedsittning. I genomférandet av funk-
tionshinderspolitiken f6r perioden 2011-2016 finns ett sirskilt del-
mal riktat till ungdomar under 30 &r:

Andelen ungdomar under 30 &r med funktionsnedsittning som med-
fér nedsatt arbetsférmiga som fir en anstillning eller utbildning ska
drligen 6ka under perioden.

Kompetensutvecklande insatser kan ges av olika aktorer. I kom-
munerna finns den kommunala vuxenutbildningen och inom folk-
bildningen kan olika folkhégskoleutbildningar erbjudas. For att
gora det mojligt att studera pd eftergymnasial nivd har hogskola
och universitet en skyldighet att erbjuda sirskilda stoditgirder for
studenter med funktionsnedsittning. Inom folkbildningen avsitts
statsbidrag till sirskilda insatser for vissa deltagare med funktions-
nedsittning.
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Myndigheten for yrkeshégskolan ir anordnare av utbildningar
pd eftergymnasial nivd. De har i uppdrag av regeringen att bedriva
yrkeshégskoleutbildning med méjlighet till utdkat stéd foér per-
soner med funktionsnedsittning (Myndigheten fér yrkeshog-
skolan, 2011). Syftet dr att foérbidttra tillgingligheten till yrkes-
utbildningar. En férutsittning ir att de studerande kan tillgodogéra
sig kunskaper, firdigheter och kompetenser pd eftergymnasial niva.

Utbildning for att motivera till fortsatta studier

Arbetsférmedlingen erbjuder sedan linge unga personer som
saknar gymnasieutbildning méjlighet att préva pd studier pd en
folkhogskola. Milgruppen for satsningen ir ungdomar inskrivna pd
Arbetsférmedlingen som saknar gymnasieutbildning. Ofta handlar
det om ungdomar som har hoppat av gymnasieskolan och som
saknar motivation att fullfélja sina studier. Folkhogskolan kan med
sitt fria arbetssitt vara ett bra alternativ nir det giller att aktivera
och motivera studieovana minniskor. Tillgdngen till en pedagogik
som ir anpassad for var och en, alternativ studiemiljo och under-
visning under flexiblare former har visat sig motivera unga till fort-
satt utbildning eller arbete. Ungdomar kan anvisas denna utbildnings-
form som kan pdgd i upp till tre m3nader. Under utbildningstiden
far den unge aktivitetsstdd. Trining i studieteknik med inriktning
pd kirnimnen som samhillskunskap, svenska, engelska och mate-
matik ir centrala delar 1 utbildningen.

Vid utredningens besok pd Arbetsformedlingen Unga funktions-
hindrade understrok handliggarna behovet av kompetensutveck-
lande insatser for personer med funktionsnedsittning. Det ir sir-
skilt viktigt fé6r ungdomar med inlirnings- och koncentrations-
svirigheter att f§ mojlighet att proéva pd studier 1 den milj6 folkhog-
skolan kan erbjuda. Fér unga som har aktivitetsersittning kan en
forberedande orienterande utbildning medverka till att de vigar ta
steget till en lingre utbildning. Handliggarna menar emellertid att
tre minader inte ir tillrickligt. De ungdomar som Arbetsférmed-
lingen Unga funktionshindrade méter har ofta komplexa problem
och diliga erfarenheter frin tidigare studier pd grund- eller gymna-
sieskolan. Dirfér dr onskemdlet att kunna ge ungdomarna, utifrn
individuell prévning, mojlighet att studera upp till sex ménader pd
folkhogskola med aktivitetsstdd. Handliggarna menar att den tiden
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behovs och kan troligtvis innebira att utsikterna stirks for att ung-
domarna ska g8 vidare till andra studier.

Nitverket Unga med funktionsnedsittning pdpekar att sjukdomar
kan g4 1 skov och dirfor vigar man inte ta steget till utbildning och
ta pd sig studieskulder eftersom man aldrig vet om man kan full-
folja en hel utbildning. Ett 6nskemadl frin nitverket ir dirfor att
det ska vara mgjligt att kunna lisa pd deltid med aktivitetsersitt-
ning eller att {3 préva pd utbildning utan att férlora aktivitetsersitt-
ningen under den férsta tiden.

Utredningen delar Arbetsférmedlingen Unga funktionshindrade
och Nitverket f6r unga med funktionsnedsittning uppfattning om
att det finns skil for att den forberedande utbildningen pi folk-
hogskola bor kunna vara lingre dn tre manader f6r unga personer
med funktionsnedsittning. Det finns ofta en komplicerad historia
med stindiga misslyckanden i skolan som gor att steget till nya
studier dr stort. En annan omstindighet som ocks& kan ha bety-
delse for att startstrickan blir lingre ir att arbetshjilpmedel inte
alltid finns pd plats nir utbildningen startar och att den inledande
planeringen av hur studierna ska liggas upp tar lingre tid beroende
av den funktionsnedsittning individen har.

6.4.2 Kompetensutveckling for arbetsmarknadens behov
Arbetsmarknadsutbildningen fungerar biittre dn tidigare

Effekterna av arbetsmarknadsutbildningen har brukat beskrivas i
ganska morka firger, men tvirt emot denna dystra bild visar utvir-
deringar som genomférts under 2000-talet pd positiva resultat.
Mojliga forklaringar till denna férindring dr en kombination av ett
nytt regelverk, mindre volymer och ett bittre konjunkturlige
(Forslund och Vikstrém, 2011). I en av utvirderingarna (de Luna
m.fl., 2008) finns resultat som tyder pd att ”svaga grupper” (lig-
utbildade och utomnordiska invandrare) ir de som drar stérst nytta
av arbetsmarknadsutbildningen.

I dessa utvirderingar har inte hinsyn tagits till om utbildningarna
har haft praktikinslag eller pd andra sitt har en stark koppling till
arbetslivet. Detta har troligtvis ocksd betydelse f6r utbildningens
effektivitet. Carling och Richardsson (2001) visar i en utvirdering
av arbetsmarknadsprogrammens effekt pd sannolikheten att f3 en
anstillning att praktik med utbildningsinslag ir bittre dn enbart
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utbildning. En férklaring som studien pekar pd ir att praktik pi en
arbetsplats ger viktig information till arbetsgivaren om den
arbetssékandes kompetens och arbetsférmiga.

Arbetsmarknadsutbildning en insats som dkat

Arbetsformedlingen kan erbjuda kompetenshéjande insatser inom
ramen for arbetsmarknadsutbildning och férberedande utbildning.
Antalet personer med funktionsnedsittning som deltar 1 denna
utbildningsform har 6kat frdn 7217 ll 11 703 personer mellan
dren 2009 och 2011. I syfte att 6ka tillgingligheten till arbetsmark-
nadsutbildningen anvinder sig Arbetsférmedlingen av flexibla
anpassningsmoduler (FAM). Genom sirskilt stéd under utbildnings-
tiden skapas mojligheter for personer med funktionsnedsittning
att fullfélja utbildningen. Hur minga som har fitt del av flexibla
anpassningsmoduler framgir inte av Arbetsférmedlingens redo-
visningar, men insatsen har troligtvis bidragit till att antalet del-
tagare med funktionsnedsittning har 6kat inom arbetsmarknads-
utbildningen.

Vilka dr framgdngsfaktorerna i insatser for unga?

I betinkandet Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och insatser
for arbetslésa ungdomar (SOU 2007:18) finns en sammanstillning
over framgingsfaktorer nir det giller att underlitta vigen till arbete
fér ungdomar med sirskilda behov. Sammanstillningen bygger pd
exempel frin olika ungdomsprojekt, internationella erfarenheter
och forfattarnas egna iakttagelser. Slutsatserna ir att individ-
anpassade insatser f6r unga bor sittas in 1 ett s§ tidigt skede som
mojligt fér att motverka risken fér passivisering. Den enskildes
talanger, mojligheter och énskemadl bor std 1 fokus och noggrann
vigledning och kartliggning behovs. Vidare giller att:

o Utbildningarna anpassas till malgruppens behov.

e Utbildningen resulterar i1 intyg eller betyg som erkiinns pa arbets-
marknaden.

e Det finns en stark koppling mellan utbildningsanordnare, det
lokala arbetslivet och branscherna.
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o Praktik ges med stod av engagerade handledare pd praktik-
platsen.

e Ungdomarnas individuella handlingsplaner uppdateras och jobb-
sokaraktiviteterna uppritthills under utbildningstiden.

o Arbetsformedlingen har goda arbetsgivarkontakter.

Varfor lyckades det nationella IT-programmet SwIT?

Trots att minga effektutvirderingar har genomforts av arbetsmark-
nadsutbildningen har sillan innehillet och processen kring utbild-
ningen varit undersékningarnas fokus. Dirfér kan man inte heller
dra slutsatser om vad det ir som skapat resultatet. En utvirdering
som genomforts av IFAU om det Nationella IT-programmet
(SWIT) — Vikten av arbetsgivarkontakter (Martinson och Lundin,
2003) — visar emellertid att det spelar roll hur ett utbildningspro-
gram arrangeras.

Industriférbundet och IT-féretagens branschorganisation hade
ansvaret fér genomférandet av utbildningsprogrammet vilket genom-
fordes i liknande former som arbetsmarknadsutbildningen. Dir-
igenom var det ocksd mojligt att jimfora dessa aktorers sitt att
bedriva utbildningen med genomforandet av den traditionella arbets-
marknadsutbildningen. Den jimférande studien visar att det som
skiljde SwIT-utbildningen frin arbetsmarknadsutbildningen var
den starka kopplingen till branschorganisationen och den aktiva
roll som den lokala projektledaren spelade under hela kurstiden. I
SwIT fanns projektledare anstillda som ansvarade fér programmet
och som skétte arbetsgivarkontakterna och tillsammans med Arbets-
formedlingen medverkade i urval av de sokande. Vidare ordnade
projektledaren praktikplatser och holl 1 évrigt kontakt med sdvil
arbetsgivare som elev och kursanordnare. Utbildning och praktik
skedde vixelvis. Resultaten visar ocksd att praktikinslagen hade en
stark effekt f6r chanserna att {3 ett arbete 1 sivil SwIT utbildningen
som arbetsmarknadsutbildningen.

Vad var det d3 som gjorde att SwIT utbildningen ind3 uppvisade
bittre resultat? Forfattarna menar att det troligtvis beror pi en
kombination av inriktning pd praktik, goda arbetsgivarkontakter
och en lokal projektledare som arbetar intensivt med en begrinsad
grupp. En mojlig parallell att dra dr den internationella arbetsmark-
nadsforskningen kring utokad och intensifierad férmedlingsverk-
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samhet. En av lirdomarna fr@n den forskningen ir att utokad hjilp
att soka arbete minskar tiden i arbetsléshet. I jimforelsen mellan
arbetsmarknadsutbildning och SwIT visas ocksd att personer med
funktionsnedsittning och personer med utlindsk bakgrund lyckades
bittre pd arbetsmarknaden om de gick en SwIT-utbildning. Den
troliga forklaringen dr att de forstirkta formedlingskontakterna
och den utékade kontakten med arbetsgivare har sirskild betydelse
for de milgrupper som stdr lingst bort ifrdn arbetsmarknaden.

Utredningens beddmning ir sammanfattningsvis att kompetens-
utvecklande insatser stirker individens méjligheter att {3 ett arbete.
Unga personer med funktionsnedsittning saknar minga ginger
arbetslivserfarenhet. Detta, i kombination med att de ocksi har en
kortare utbildning dn &vriga 1 samma 3ldersgrupp, gor att de bort-
prioriteras i anstillningsintervjuer. De utbildningar som erbjuds
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken ska genomféras utifrin
individens behov och vara knutna till arbetsgivare som har behov av
att anstilla. De bista resultaten uppnds nir branschen deltar i
utbildningens uppliggning och ir nirvarande for att f6rmedla kon-
takter med arbetsgivare. Projektledaren, eller samordnaren, som
hiller ihop utbildningsprogrammet och ir den férmedlande linken
mellan deltagare, arbetsgivare och utbildningsanordnare ir en ytter-
ligare viktig faktor for goda resultat.

I avsnitt 7.10 och 7.11 limnar utredningen férslag till sirskilda
utbildningssatsningar f6r unga med funktionsnedsittning.

6.4.3  Ungas deltagande i program, i utbildning och i
subventionerad anstallning

Unga med funktionsnedsittning som deltar i program

Arbetsférmedlingen har sirskilda uppdrag nir det giller unga med
funktionsnedsittning som dr under 30 dr. Uppdragen vinder sig till
tvd grupper. Den ena milgruppen ir elever som fyllt 16 r med en
diagnostiserad funktionsnedsittning och som finns 1 gymnasie-
sirskolor samt 1 &vriga gymnasieskolor. Den andra mélgruppen ir
unga som fir aktivitetsersittning, vilket ir en form av fortidspen-
sion pd grund av nedsatt arbetsférmaga.

Unga med funktionsnedsittning har till skillnad frin andra ung-
domar tillgdng till alla de insatser som Arbetstérmedlingen har till
sitt forfogande och som inte alltid finns tillgingliga i ungdoms-
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garantin. Unga med funktionsnedsittning kan delta i program frin
dag ett utan att vara inskrivna i garantin. Andra ungdomar pabérjar
vanligtvis jobbgarantin fér ungdomar efter tre minader av arbets-
loshet.

Personer under 30 dr som har en funktionsnedsittning deltar 1
huvudsak 1 tre olika arbetsmarknadspolitiska program. Cirka 2 500
personer deltog 1 jobbgarantin f6r unga 1 genomsnitt per ménad
under 2011. Aktiviteterna i jobbgarantin f6r unga kan inneh&lla for-
djupad kartliggning, studie- och yrkesvigledning och jobbsokar-
aktiviteter med coachning. Dessa aktiviteter kan kombineras med
arbetspraktik, utbildning eller arbetslivsinriktad rehabilitering. Det
nist vanligaste programmet ir jobb- och utvecklingsgarantin. I
detta program deltog ungefir 2 300 unga med funktionsnedsitt-
ning per minad. Cirka 1700 personer deltog idven i arbetslivs-
inriktad rehabilitering.

Det som utmirker unga med funktionsnedsittning mest i
programmen jimfért med dldre med funktionsnedsittning ir dels
den liga andelen kvinnor, dels funktionsnedsittningen. Bland unga
som deltar 1 alla programmen har 31 procent specifika inlirnings-
svirigheter och 18 procent har en kod foér generella inlirnings-
svirigheter. Specifika inlirningssvdrigheter kan innebira lis- och
skrivsvdrigheter/dyslexi, sprikstérningar och uppmirksamhets-
och koncentrationssvarigheter (Aspergers, ADHD).

Generella inlirningssvdrigheterna ir funktionsnedsittningar som
orsakar nedsatt arbetsférmdga pd grund av bristande intellektuell
kapacitet eller begrinsad begdvning. Unga med intellektuell
problematik kan vidare delas in i tvd undergrupper beroende pi
skolbakgrund. Dels personer med litt utvecklingsstérning som har
gitt 1 sirskola, dels personer med grundskoleutbildning som pd
grund av inlirningssvarigheter har haft svirt att fullfélja sin gym-
nasieutbildning. Dessa unga har ofta ofullstindiga betyg frin gym-
nasiet. En viktig insats fo6r unga med dessa funktionsnedsittningar
ir det sirskilda introduktions- och uppféljningsstodet (SIUS). Av
dem som fick stéd av en SIUS-konsulent &r 2011 var hilften under
30dr.
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Unga med subventionerad anstillning

Antalet unga under 30 dr som har en anstillning med l6nestéd har
okat sedan 2008. Det ir utvecklingsanstillningar och trygghets-
anstillningar som stdr f6r nistan hela ékningen. Precis som hos
ildre ir det dock anstillningar med l6nebidrag som ir vanligast,
ungefir 4 300 unga kvinnor och min bérjade en sddan anstillning
dr 2011. Antalet unga som borjar en anstillning hos Sambhall har
dock minskat 6ver tid. Aven andelen unga i férhillande till hela
nyrekryteringen till Samhall har minskat de senaste tio &ren. Ar
2000 var denna andel 30 procent, medan den var 20 procent &r
2010. Under 2011 var det dock 555 unga personer som bérjade en
anstillning pd Samhall, vilket ir en tydlig 6kning frin &ret innan.

11 30
ar -2

4901 4367 4528 5196
0SA 376 331 358 365
566 487 662 966
977 1358 1700 2071
* - 800 640 698
6 820 6343 7888 9296
2976 2 826 3643 4 261
0SA 341 234 300 326
725 669 1032 1412
807 883 989 1165
380 374 315 555
5229 4 986 6279 719

Anm.* Antal anstéllda i slutet av respektive ar.

Kélla: Arbetsformedlingen och Samhall.

Bland de unga personer som bérjar en subventionerad anstillning
ir endast tre av tio kvinnor. Det finns ocksd skillnader mellan unga
kvinnor och unga min vad giller typ av funktionsnedsittning.
Unga kvinnor har i hégre grad psykiska funktionsnedsittningar
som exempelvis depression. Det ir dven nigot vanligare med
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rorelsehinder bland de unga kvinnorna. Unga min har 1 hégre grad
dokumenterade socialmedicinska funktionsnedsittningar, generella
samt specifika inlirningssvarigheter. Detta diagnosménster finns
dven bland unga som beviljas aktivitetsersittning pa grund av ned-
satt arbetsférmdga inom sjukférsikringen. Konsfordelningen ir
diremot jimnare bland unga med aktivitetsersittning (SOU 2008:102;
Olofsson och Osth, 2011).

En person mellan 19 och 29 &r vars arbetsférmiga ir nedsatt
med minst en fjirdedel pd grund av sjukdom eller annan nedsitt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsférmigan kan beviljas
aktivitetsersittning. For ritt till aktivitetsersittning krivs vidare att
nedsittningen av arbetsférmdgan kan antas bestd under minst ett
dr. Ritt till hel aktivitetsersittning har ocks en forsikrad som pd
grund av sin funktionsnedsittning innu inte har avslutat sin utbild-
ning pd grundskolenivd och gymnasial nivd vid ingingen av juli
ménad det &r di han eller hon fyller 19 ar. Nigon prévning av
arbetsférmdgans nedsittning gors inte 1 dessa fall.

Antalet unga som beviljas aktivitetsersittning har okat kraftigt
de senaste dren och uppgick 2011 till éver 27 000 personer, varav
13 000 kvinnor och drygt 14 000 min. En studie frin Inspektionen
for Socialférsikringen (2012:1) visar att av dem som avslutade sin
aktivitetsersittning for forlingd skolgdng &r 2008 var fyra av tio ett
&r senare inskrivna vid Arbetstérmedlingen, varav sju procent hade
en anstillning med 16nestdd. Fortfarande dr det dock en majoritet
av dem som har aktivitetsersittning f6r forlingd skolgdng som dver-
gir till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmiga (fortids-
pension).

I betinkandet Brist pd Brddska (SOU 2008:102) framhalls att
unga arbetslosa med funktionsnedsittning som har behov av
omfattande stéd och hjilp for att ta sig in pd arbetsmarknaden inte
fir denna hjilp 1 tillricklig omfattning. Utredningen menar att
betydligt fler av dem som uppbir aktivitetsersittning borde ges
mojligheter att préva sin arbetsférmiga genom Arbetsférmed-
lingens insatser och program.

Det ir svirt att uppskatta hur minga ungdomar mellan 19 och
30 4r som totalt kan bedémas ha en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga. Tillsammans med de unga som upp-
bir aktivitetsersittning handlar det emellertid om en betydande
grupp som utredningen sirskilt vill uppmirksamma. Dessa unga
har ett helt arbetsliv framfor sig. Mojligheter att bygga pd sin
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kompetens och sina resurser for att ta sig in pa arbetsmarknaden ir
sirskilt viktigt f6r unga med funktionsnedsittning.

Fler ungdomar med aktivitetsersittning
behéver fa tillging till stod fran Arbetsformedlingen

Arbetstormedlingen och Forsikringskassan samarbetar allt mer nir
det giller att stodja unga med funktionsnedsittning som har aktivi-
tetsersittning. I en rapport frin Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan (2012j) redovisas myndigheternas prioriteringar om att
de som huvudmin fér samordningsférbunden fortsatt ska arbeta
aktivt for att unga med aktivitetsersittning ska prioriteras och att
samarbetet med skolan ska utvecklas for att finga upp unga med
funktionsnedsittning. Rapporten visar dven att prioriteringen av
unga med funktionsnedsittning dterspeglas 1 en 6kning av andelen
unga (sjukskrivna samt med aktivitetsersittning) som deltar i hand-
lingsplanssamverkan. Ar 2011 var det cirka 2 000 nya ungdomar,
vilket motsvarade cirka 20 procent av samtliga deltagare i handlings-
planssamverkan Ar 2010 var andelen unga med funktionsnedsitt-
ning 18 procent av samtliga deltagare.

Utredningen delar myndigheternas bedémning och priorite-
ringar, men vill samtidigt understryka att takten 1 arbetet behover
oka for att fler unga med aktivitetsersittning ska f8 chansen till
arbete eller utbildning. Det ir tveksamt om den handlingsplans-
samverkan som myndigheterna anvint sig av verkligen fingar upp
alla ungdomar med aktivitetsersittning vilka med olika anpass-
ningar skulle kunna kan 3 ett arbete eller g& vidare tll en utbild-
ning. Det ir positivt att det dr fler ungdomar som har fitt stéd
2011 jimfoért med 2010, men mot bakgrund av att inflodet till
aktivitetsersittning inte minskar behdver insatserna intensifieras
ytterligare. Det finns fortfarande utvecklingsomrdden for att und-
vika att mdnga ungdomar hamnar 1 passivitet.

Nya samarbetsformer ska provas genom den gemensamma kart-
liggningen av Arbetsformedlingen och Férsikringskassan nir det
giller sjukskrivna. Denna samarbetsform syftar till att ta tillvara
bida myndigheternas kompetens si att den enskilde vid ritt tid-
punkt ska f3 ritt insats av ritt aktdr. Utredningen menar att
gemensam kartliggning dven bor vara tillimpligt infér provning av
aktivitetsersittning. Med stod av den gemensamma kartliggningen
bér den unge ges forutsittningar att gora aktiva och medvetna val
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utifrin den information myndigheterna kan ge om vilka mojlig-
heter till st6d och insatser som finns f6r att 3 ett arbete eller skaffa
sig en utbildning. Myndigheterna kan med utnyttjande av sina
respektive kompetenser goéra en bedémning om den enskildes
arbetsformdga och utifrdn det f6resl limpliga insatser.

I utredningens kontakter med ungdomstérbunden inom handi-
kapporganisationerna uttrycks en sjilvklar forvintan om att {4 delta
pd arbetsmarknaden i stillet for att passivt ta emot aktivitetsersitt-
ning. De vill ocksd vara delaktiga och involveras i rehabiliterings-
arbetet s8 att stodet anpassas till just deras behov. Myndigheterna
har uppdrag 1 sina respektive regleringsbrev om att utveckla stodet
till unga med aktivitetsersittning fér att underlitta &terging till
arbete. I det arbetet ingdr att stimulera tll si tidiga insatser som
mojligt.

Mot bakgrund av att 6 000-7 000 ungdomar &rligen beviljas
aktivitetsersittning finns enligt utredningens beddémning starka
skil for att 1 hogre grad dn vad som gors 1 nuvarande samverkan
frimja etableringen och sysselsittning bland unga med funktions-
nedsittning foér att pd detta sitt minska antalet personer med
aktivitetsersittning. En gemensam kartliggning av individens resurser
och férmiga till arbete med eller utan 16nestdd skulle kunna genom-
foras av Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen infoér en prov-
ning av ritt till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférméga.

Ersdttningsregler som kan medverka till att fler vdgar préva att arbeta
eller studera

Det behovs fler vigar in pd arbetsmarknaden for att unga som
redan har aktivitetsersittning ska kunna och viga préva sin for-
maga. I dag finns regler for vilande aktivitetsersittning vid arbete
eller studier. Ersittningen kan vara vilande — inte betalas ut — 1 hogst
tvd r. Dessa regler ir ekonomiskt fordelaktiga f6r den enskilde,
eftersom individen far behilla sitt bostadstilligg. Dessutom fir den
som arbetar ett skattefritt belopp, motsvarande 25 procent av den
ersittning som ir vilande under de férsta tolv m&naderna. Trots
dessa forménliga villkor ir det f unga som har sin aktivitetsersitt-
ning vilande.

Som ett komplement till vilandereglerna kan en mojlighet vara
att prova om de sirskilda regler som finns for de personer som hade
ritt till en icke tidsbegrinsad sjukersittning innan 30 juni 2008
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dven bor gilla f6r personer med ritt tll aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsférmdga. Dessa personer med sjukersittning kan arbeta,
studera, engagera sig ideellt och ind& ha kvar ritten till ersittning.
Den enskilde kan tjina upp till ett fribelopp som motsvarar 44 000
kronor utan att sjukersittningen minskas. Om arbetsinkomsten ir
hégre in sd minskas sjukersittningen 1 foérhillande till l6nen.

Nuvarande regelverk inom aktivitetsersittningen kan ge upphov
till inlisningseffekter som hindrar unga minniskor att utveckla sin
arbetsférmiga. Om de sirskilda reglerna for sjukersittning dven
skulle gilla f6r unga med aktivitetsersittning kan detta skapa fler
mojligheter att ta tillvara den arbetsf6rmdga dessa personer faktiskt
kan ha. Det ir inte sikert att detta leder ull att ett stort antal
personer helt limnar aktivitetsersittningen och borjar arbeta. Men
fler unga in i dag skulle sannolikt viga ta steget att prova att arbeta
eller studera.

Det finns goda exempel pd
dvergangar fran daglig verksambet till arbete med lon

Antalet deltagare 1 daglig verksamhet 6kar. En kartliggning genom-
ford av Socialstyrelsen (2008) visar dock att cirka tio procent av
deltagarna 1 daglig verksamhet skulle kunna klara av ett arbete om
de fick ett arbete med 16nestdd eller andra anpassningar.

Den grundliggande intentionen med daglig verksamhet ir att
den ska leda tll arbete. I realiteten dr overgdngar sillsynta. En
undersékning om évergdngen frn sirskola till arbetsliv (Lundberg
och Persson, 2008) visar tydligt pd vikten av en strukturerad sam-
verkan mellan skolan, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan
for att eleverna ska fi ett 16nearbete efter avslutad skolgidng. En
viktig faktor som lyfts fram ir vilken strategi skolan har. T de
skolor dir det finns ett etablerat samarbete med Arbetsférmed-
lingen fir eleverna i hogre grad ett lonearbete, men 1 kommuner dir
strategin ir att samarbeta med den dagliga verksamheten fick ingen
av eleverna lonearbete.

Foretridare for daglig verksamhet pdpekar i Socialstyrelsens
kartliggning (2008) att personer som fir ett [6nearbete behover ett
personligt stdd pd arbetsplatsen under ling tid. Stindiga f6rind-
ringar pd en arbetsplats kan ge upphov till otrygghet och svarig-
heter som personer som kommer frin den dagliga verksamheten
inte alltid kan hantera. Utredningen har i kontakter med Foreningen
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foér barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) tagit del
av deras erfarenheter och 6nskemdl om daglig verksamhet. Enligt
FUB finns minga bra verksamheter, och den flexibilitet som vuxit
fram som innebir att en individ kan {8 en individuell placering pd
ett foretag kan vara ett virdefullt steg in p arbetsmarknaden.

FUB delar vad som kommit fram 1 Socialstyrelsens kartliggning
om att bla. personer med utvecklingsstérning kan behova ling-
variga, 1 bland permanenta, stédinsatser fér att en anstillning ska
vara mojlig. Det kan finnas situationer pd arbetsplatsen i kontakter
med arbetskamrater eller kunder som fér personer med utveck-
lingsstorning kan vara svra att hantera. En stddperson eller en
utsedd kontaktperson pd Arbetsférmedlingen kan vara en enkel
l6sning for att den enskilde ska kunna behilla arbetet. En stod-
eller kontaktperson som har regelbunden kontakt med arbets-
givaren och den anstillde kan férebygga problemen och kan bidra
till att oférutsedda hindelser inte intriffar.

Det ir kommunen som ska ta kontakt med Arbetsférmedlingen
for att aktualisera att en person frin daglig verksamhet bedéms
kunna ta ett arbete med eller utan stéd. Utredningen konstaterar
att ett strukturerat samarbete mellan Arbetsférmedlingen, skolan
och kommunen kan 6ka chanserna fér personer med en restarbets-
féormaga som ir i daglig verksamhet att {3 ett arbete med eller utan
l6nesubvention.

6.5 Urholkade lonesubventioner far olyckliga
konsekvenser

6.5.1 Lonesubventionen ska kompensera for nedsattningen
av arbetsférmagan

En av utredningens utgingspunkter ir att l6nesubventionen ska
kompensera arbetsgivare f6r nedsittningen 1 arbetsférmaga for att
mojliggora for personer med en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformiga fir 16n och anstillningsférmaner som féljer
eller ir likvirdiga med de kollektivavtal som finns inom branschen.
Detta ir ocksd vad som uttrycks i det nuvarande regelverket for de
sirskilda [6nestdden som finns for personer med funktionsnedsittning.
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Regelverket och lonesubventionens storlek

Med undantag foér en skyddad anstillning hos Samhall ska subven-
tionen till arbetsgivaren enligt nuvarande regelverk faststillas med
hinsyn till graden av nedsittning 1 arbetsférmigan hos arbets-
tagaren i forhéllande till de aktuella arbetsuppgifterna samt till hur
stor del av arbetsgivarens lonekostnad som ir bidragsgrundande.
Vid lonebidrag, offentligt skyddat arbete (OSA), utvecklings-
respektive trygghetsanstillning kan arbetsgivaren enligt regelverket
fa upp till 100 procent av lonekostnaden 1 bidrag fér en bruttolén
upp till 16 700 kronor per minad. Den del av [6nen som &verstiger
16 700 kronor kan inte ligga till grund fér bidraget.® Arbetsférmed-
lingen ska efter en utredning bedéma graden av nedsatt arbetsfér-
méiga utifrdin den enskildes arbetsuppgifter pi arbetsplatsen.
Utredningen anser att det ir en viktig princip att bidragets storlek
faststills 1 relation till den nedsatta arbetsférmagan.

Lonerna for personer med subventionerad anstillning

Statskontorets (2011) sammanstillning av [6ner for personer med
subventionerade anstillningar visar att 16nerna fér personer med
funktionsnedsittning i genomsnitt dr relativt 1dga. De genomsnitt-
liga l6nerna for personer med lonebidrag, trygghets- respektive
utvecklingsanstillning och OSA ir ligre dn sdvil genomsnittslénen
for den kommunala sektorn som fér privatanstillda arbetare, samt
ligre in genomsnittslonen pa hela arbetsmarknaden. Ar 2010 var
medellénen for en heltidsanstillning med l6nebidrag drygt 19 900
kronor.” Ligst genomsnittslon hade personer med offentligt skyddat
arbete, 16 100 kronor per minad 2010. Den hégsta genomsnitts-
l6nen i subventionerade anstillningar, inklusive stéden som inte
bara ir till for personer med funktionsnedsittning, hade personer
med nystartsjobb, 20 500 kronor per minad. Aven om l6nerna i
genomsnitt ir 1ga sd stiger de for varje &r som gir (Statskontoret,
2011).

¢ Den maximala bidragsgrundande 16nekostnaden héjdes senast &r 2007 frdn 15 200 kronor
till 16 700 kronor. Ar 2005 hojdes den fran 13 700 kronor.

7 Uppgifterna om de anstilldas 16ner och subventionsgrad r sammanstillda av Statskontoret
(2011) och dr himtade frin Arbetsférmedlingen. Uppgifterna avser ménaderna mars och
september respektive ir. Minaderna ir valda med tanke p3 att de ska spegla en normalménad
under véren respektive hosten. Uppgifterna avser den 16n som uppgavs vid tidpunkten fér
beslut om bidrag.
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I tabell 6.12 visas andelen anstillda med lénesubvention fér-
delade mellan olika léneintervall. Majoriteten av anstillda med 16ne-
bidrag, utvecklings- respektive trygghetsanstillning har l6ner 1 inter-
vallet 16 700-22 000 kronor per mdnad. Ungefir 70 procent av
personer med OSA hade 2010 [6ner som ligger under den hégsta
bidragsgrundande bruttolénen pd 16 700 kronor per minad. Detta
forklaras av att kommunerna {6r anstillda med OSA tillimpar ett
sirskilt kollektivavtal, BEA 06, fér deltagare i arbetsmarknads-
politiska program. Nir det giller anstillda med l6nebidrag hade 33
procent av de anstillda dr 2007 en 16n som var ligre in 16 700
kronor per manad. Ar 2010 var motsvarande andel nio procent, och
1 februari 2012 var det endast tre procent som hade en [6n under
16 700 kronor per minad. Inom en snar framtid kommer ingen
med en anstillning med 16nebidrag ha en 16n som ir ligre in den
nuvarande hégsta bidragsgrundande nivin pd 16 700 kronor per

minad.
6.12 ,ar ¢« 2
an 16 700 33 9
16 701-21 999 57 73
22 000-27 999 9 16
28 000 eller 1 2
0SA an 16 700 95 72
16 701-21 999 5 28
22 000-27 999 0 0
28 000 eller 0 0
an 16 700 70 15
16 701-21 999 26 74
22 000-27 999 3 10
28 000 eller 1 1
an 16 700 55 32
16 701-21 999 42 59
22 000-27 999 3 9
28 000 eller 0 1

Kalla: Statskontorets bearbetning av data fran Arbetsformedlingen.
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Taket for den bidragsgrundande 16nen ligger dirmed si lagt 1 for-
hillande till det ridande l6neliget att de grundliggande villkoren
for lonesubventionen inte kan uppfyllas. Nir subventionsgraden
sitts pd den nivd som motsvarar individens nedsittning av arbets-
féormigan fir arbetsgivaren inte den kompensation fér nedsitt-
ningen som subventionen avser. Konsekvenserna av detta kan visa
sig pd flera olika sitt.

En konsekvens av begrinsningen av den bidragsgrundande I6ne-
kostnaden ir att mojligheterna till anstillning minskar i takt med
att subventionen urholkas. Detta skulle visa sig 1 firre anstillningar
med lénesubvention till personer med en funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetstérmiga. En annan foljd kan vara att
arbetsférmedlarna anvinder andra medel for att kompensera arbets-
givarna. Detta leder i sin tur till att systemet forlorar i legitimitet
och trovirdighet. En tredje méjlig konsekvens kan vara att valet av
insats pdverkas, dvs. att en alternativ form, t.ex. nystartsjobb, viljs 1
de fall di l6nesubventionen inte kan sittas 1 relation till nedsitt-
ningen av arbetsférmigan. En fjirde konsekvens ir att anstillda
med nedsatt arbetsformiga fir ligre loner och successivt halkar
efter 1 I6neutveckling och 6évriga anstillningsvillkor, dvs. att de inte
lingre far likvirdiga anstillningsvillkor vilket var avsikten med léne-
subventionen. Vi ska i det féljande se i vilken utstrickning dessa
konsekvenser forekommer.

6.5.2 Beslutade bidragsnivaer skiljer sig fran de verkliga

Ett av utredningens uppdrag ir att sirskilt analysera regelverket for
lonebidrag 1 relation till Arbetsférmedlingens svirigheter att hitta
arbetsgivare som ir beredda att anstilla personer med lénebidrag.
En mojlig konsekvens av att den maximal bidragsgrundande I6ne-
kostnaden inte korresponderar med nuvarande l6nenivier ir att
antalet anstillningar med l6nebidrag och andra lénesubventioner
minskar.

Enligt bdde arbetsgivare och arbetsférmedlare ir en viktig for-
klaring till svirigheterna att 3 ut personer i arbete att arbetsgivaren
inte fir full kompensation fér arbetstagarens nedsatta férmdga.
Som nimns ovan ir det 1 princip ingen arbetsgivare som lingre kan
fa full kompensation f6r den anstilldes nedsatta arbetstérmaga. I
en sidan situation, och dir bdde smi och stora féretag ir utsatta for
inhemsk och global konkurrens och dir minga arbetsgivare far
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mainga sékanden till varje utannonserat jobb, fir personer med
funktionsnedsittning allt svirare att hitta ett arbete. En tydlig
indikator pd detta ir de ldnga inskrivningstiderna vid Arbetsfér-
medlingen (se avsnitt 5.2).

Vid en berikning av de ”verkliga” bidragsnivierna fér de sub-
ventionerade anstillningarna visar det sig att Samhall fir den hégsta
subventionen fér sina anstillda med funktionsnedsittning. Med
verklig bidragsnivd avses den ersittning som arbetsgivaren i1
praktiken fir. Statens merkostnadsersittning till Samhall innebir
en bidragsnivd pd drygt 90 procent.® Lonebidragen har den genom-
snittligt ligsta bidragsnivin och utvecklingsanstillningen har den
hogsta. En av flera foérklaringar till skillnaderna i bidragsniva ir hur
stor del av I6nen som ligger dver respektive under den maximala
bidragsgrundande nivin. Allt annat lika innebir begrinsningen att
ju hdgre ménadslén desto ligre verklig bidragsniva. For flera av stod-
formerna har de verkliga genomsnittliga bidragsnivierna sjunkit
mycket under de senaste dren. En forklaring till detta ir att 16nerna
stiger nominellt varje &r samtidigt som taket fér den bidrags-
grundande 16nekostnaden har varit konstant.

6.13 v en,
ar -2
57 57 56 56 hd 55
- 82 75 72 67 67
- 85 80 80 79 79
0SA 75 73 74 73 12 12
94 97 91 91 90 91

Anm.*1 denna bidragsniva ingar anordnarbidrag. Detta bidrag lamnas till trygghets- respektive
utvecklingsanstallningar. Bidraget kan utga med max 130 kronor per dag.

Killa: Statskontorets bearbetning av data fran Arbetsférmedlingen.

Tabell 6.14 visar skillnaden mellan den genomsnittliga bidragsnivin
som Arbetsformedlingen beslutar om och den verkliga bidragsniva
som 1 praktiken utgdr till arbetsgivaren. I den verkliga bidragsnivin
for trygghets- respektive utvecklingsanstillning ingdr anordnar-

8 Subventionsgraden fér Samhall ir beriknad genom att den merkostnadsersittning som
Samhall fir av staten relateras till de 16nekostnader foretaget har fér anstillda med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.
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bidrag.” I loneintervallet 16 700-22 000 kronor per minad for 16ne-
bidrag ir den av Arbetsférmedlingen beslutade genomsnittliga ned-
sittningen av arbetsférmagan 65 procent. Arbetsgivaren fir i dessa
fall ett bidrag som 1 praktiken motsvarar en nedsatt arbetsférméga
pa 57 procent.

6.14 v
r
an 16 700 72 72
16 701-21 999 65 57
22 000-27 999 59 41
28 000 eller 59 33
0SA an 16 700 74 74
16 701-21 999 73 67
22 000-27 999 80 59
28 000 eller - -
* an 16 700 11 86
16 701-21 999 75 78
22 000-27 999 75 63
28 000 eller 74 55
* an 16 700 76 83
16 701-21 999 69 66
22 000-27 999 57 42
28 000 eller 56 32

Anm.* | den verkliga bidragsnivan ingar anordnarbidrag. Detta bidrag kan utgad med max 130 kronor
per dag.

Kalla: Statskontorets bearbetning av data fran Arbetsformedlingen.

6.5.3  Arbetsformedlarnas hantering av subventionsnivan

Den andra mojliga konsekvensen av maxnivin 16 700 kronor for
den bidragsgrundande lénekostnaden ir att arbetsférmedlarna
anpassar besluten si att de pd andra sitt kan ge arbetsgivaren
kompensation 1 ritt omfattning 1 férhillande till individens ned-
sittning av arbetsférmdgan. Vid utredningens studiebesok, dialoger
och enkiter framkommer ocksd att arbetsférmedlarna verkar ha

? Ar 2011 utbetalades 284 miljoner kronor i anordnarbidrag. Genomsnittsbeloppet per trygg-
hetsanstillning och ménad var 967 kronor och per utvecklingsanstillning var genomsnitts-
beloppet 2 000 kronor.

243



Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet SOU 2012:31

fringdtt principen om att diskutera bidragets storlek i relation till
den nedsatta arbetsférmdgan med arbetsgivarna. I stillet diskuteras
storleken pd bidraget i kronor och jimférelser gors med till exem-
pel nystartsjobben.

Det har ocksd framkommit att arbetsférmedlare kombinerar
bidragsbeloppet med att erbjuda ekonomiskt stéd 1 form av
personligt bitride eller anordnarbidrag fér att kompensera arbets-
givaren for den skillnad som till f6ljd av taket uppstir mellan 16ne-
stodets storlek och den anstilldes nedsittning av arbetsférmdgan.

Taket pi 16 700 kronor ligger i dag lingt under ligsta avtalsmissiga
|6ner, vilket 1 bland kan innebira att vi anvinder ett annat verktyg, stéd
till personligt bitride, for att kompensera glappet. (Arbetsférmedlare)

For att f8 en overgripande uppfattning om arbetsférmedlarnas
arbete och situation skickade utredningen i samarbete med Arbets-
formedlingen ut en enkit till ett stratifierat urval av 1 000 arbets-
formedlare som arbetar med arbetssékande med funktionsned-
sittning. Av de 1 000 arbetsférmedlarna var det 724 som svarade pd
enkiten. Arbetsformedlarna fick svara pd frigan om vilka dtgirder
de ser som mest angeligna for att arbetsgivare 1 stdrre utstrickning
ska anstilla personer med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmiga. Arbetsférmedlarna fick ange hégst tre svars-
alternativ. Svaren frdn arbetsférmedlarna liknar de svar som de
privata arbetsgivarna uppgav i den tidigare nimnda enkiten till
foretag. Hilften av arbetstérmedlarna uppger att hogre ekonomiskt
stdd 1 form av l6nesubvention ir viktigt, en lika hég andel uppger
att stdd till arbetsgivaren under anstillning dr viktigt, och ndgot
firre, 48 procent, anger alternativet bittre information om stod-
formerna som viktig &tgird for att underlitta anstillning for personer
med funktionsnedsittning.

Arbetsférmedlarna fick dven frigan om de anser att taket for
den bidragsgrundande l6nekostnaden pd 16 700 kronor pdverkar deras
mojlighet att besluta om en ”korrekt” bidragsniva. I enkiten defini-
erades korrekt bidragsnivd som bidrag i férhdllande till den arbets-
sokandes nedsittning av arbetsférmdgan. Figur 6.4 visar svaren
uppdelade efter arbetsférmedlarnas huvudsakliga inriktning. Fyra
av fem arbetsférmedlare som uppger att deras huvudsakliga inrikt-
ning ir lénebidragshandliggning anger att den maximala nivin i
hég grad eller i viss min pdverkar mojligheten att besluta om en
korrekt subventionsnivd, det vill siga en I6nesubvention som i pro-
cent riknat dverensstimmer med den nedsatta arbetsférmédgan.

244



SOU 2012:31 Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet

Svaren indikerar att arbetsférmedlarna 1 dagsliget anpassar
bidragsnivdn (uppdt) for att dstadkomma korrekt kompensation till
arbetsgivaren nir en Iénesubvention pd korrekt nivd i relation till
den anstilldes arbetsférmaga inte lingre kan ge motsvarande kom-
pensation. P4 detta sitt kan arbetsférmedlarna uppritthélla méjlig-
heterna tll arbete fér personer med funktionsnedsittning. Forfarandet
urholkar emellertid samtidigt legitimiteten 1 lonestédets konstruk-
tion.

6.4 Pa
"k ”
i -

100

90 ® Handlingsplanssamverkan

80

70 B Lonebidragshandlaggning

60 B Arbetslivsinriktad rehabilitering

O Arbetslivsintroduktionen

Ja, i hog grad Ja, i viss man Nej, inte sarskilt Nej, inte alls

Anm. Med korrekt bidragsnivéa avses i enkaten i forhallande till den arbetssokandes nedsattning av
arbetsformagan.

Kélla: Enkatundersokning till arbetsformedlare, bilaga 4.

6.5.4  Valet av insats paverkas av stédnivan

Bidde Arbetstérmedlingen (2011a) och Statskontoret (2011) har
patalat en konkurrens, eller vixelverkan, mellan 16nebidragen och
nystartsjobben. Arbetsférmedlingen menar att nystartsjobben ir
allefor attraktiva for arbetsgivarna och att stddformen dirigenom
forsvarar arbetet att f8 fram anstillningar med l6nebidrag (Arbets-
formedlingen, 2011a). Antal anstillda med nystartsjobb har ocksd
okat 1 snabb takt, medan antalet anstillda med lonebidrag har minskat.
Statskontoret (2011) ir mer forsiktiga 1 sina slutsatser. Utred-
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ningen har i kontakt med arbetstérmedlare vid &tskilliga ullfillen,
samt 1 de dppna svaren i den genomférda enkitundersékningen,
fatt information om att nystartsjobb vid vissa tillfillen viljs fore en
anstillning med I8nebidragen, trots att nystartsjobbet inte alltid ir
den bista 16sningen for den enskilde.

En faktor som kan ha betydelse for vilken insats den arbets-
sokande bérjar dr storleken pd subventionen eller bidraget till
arbetsgivaren. En del arbetsférmedlare har tillging till kalkyler som
omgiende visar subventionens storlek 1 kronor fér ett 16nebidrag
(eller trygghetsanstillning) jimfért med ett nystartsjobb. Figur 6.5
illustrerar storleken pid bidraget 1 kronor till arbetsgivaren fér
l6nebidrag och nystartsjobb vid olika l6nenivier.

6-5 Ll

26000 -
24000
22000 -
20000 -
18000
16000 -
14000
12000 -
10000
8000

6000
4000 —50 procent 60 procent ——70 procent 80 procent —Nystartsjobb

Subvention

2000 -

0 T T T T T T
15000 16700 18000 20000 22000 24000 26000 28000 30000

Manadslon

Kélla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

For en person med en minadslén pd 20 000 kronor och en beslutad
bidragsnivd pd 62 procent for I6nebidrag (genomsnitt &r 2010) fir
arbetsgivaren 14 557 kronor per minad."” Om personen uppfyller
villkoren for ritt till nystartsjobb kan arbetsgivaren 1 stillet fi
12 568 kronor 1 skattekreditering varje minad. Vid en beslutad

' Maximal bidragsgrundande bruttolén=16 700 kronor * 1,4059 l6nebikostnad
* 0,62 bidragsnivi = 14 557 kronor.
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bidragsnivd pd 60 procent ir bidraget vid 16nebidrag hogre i kronor
riknat in subventionen vid ett nystartsjobb upp till en 16n pd cirka
22 500 kronor per manad.

Utredningens slutsats ir att subventionernas konstruktion inne-
bir att arbetsgivaren, allt annat lika, kan komma att féredra ett
nystartsjobb framfér [6nebidrag vid anstillningar dir minadslénen
ir nigot hogre in genomsnittet for de subventionerade anstill-
ningarna.

6.5.5 Risk for lagre I6ner och samre I6neutveckling

En ytterligare konsekvens av den l3gt satta begrinsningen fér den
bidragsgrundande 16nekostnaden foér 16nestdden ir att de anstillda
med nedsatt arbetsférmdga kan fi ligre ingdngsloner och att de
successivt halkar efter vad giller [6neutveckling och 6vriga anstill-
ningsvillkor. I tidigare avsnitt visas att m3nadslénerna f6r anstillda
med 16nestdd 1 genomsnitt ir ligre dn fé6r mdnga andra grupper pd
arbetsmarknaden. Nir det giller I6neutvecklingen s finns det inga
studier som mer ingdende och generellt har analyserat detta. I den
undersokning som SCB genomfért pd uppdrag av utredningen
framkom dock ett flertal svar frin personer som sirskilt ville fram-
hilla att de upplever en relativt svag l6neutveckling jimfért med
sina kollegor.

P4 det hir stillet har jag jobbat 1 tre &r och jag trivs jittebra. Men l6nen
har bara gitt upp med 180 kronor under dessa tre r.
(Intervjuperson med trygghetsanstillning)

Statskontoret (2011) visar en mingtydig bild av den procentuella
l6neutvecklingen for anstillda med l6nestod. Ménga faktorer
piverkar l6neutvecklingen samtidigt och bland annat som en
konsekvens av ett otillrickligt datamaterial genomférdes ingen
ingdende analys av dessa olika faktorer. Statskontoret skriver dock
att samtliga anstillningar med lonestdd 1 kronor riknat uppvisar en
svagare loneutveckling dn arbetsmarknaden 1 6vrigt. Vid en lig
forsta 16n, eller ingdngslon, blir 16neutvecklingen 1 kronor — trots
likvirdig procentuell 16neutveckling — ligre in vid en hogre ingings-
16n. Det kan trots allt konstateras att nir I6nerna stiger och den
bidragsgrundande l6nekostnaden ir konstant torde detta, allt annat
lika, medfora ett tryck nedit pa loneutvecklingen.
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6.5.6 Indexering forhindrar en upprepad urholkning

En 6kande andel av 16nestéden ges for att ge mojlighet till arbete
for personer som har lingvarigt behov av stéd. I dessa fall ir det av
sirskilt stor betydelse att staten ger stabila och l8ngsiktiga férut-
sittningar for att arbetsgivare ska vara beredda att anstilla personer
med nedsatt arbetsférmdga. En indexering skulle medféra att det
inte framéver behdver goras storre engdngshojningar av taket for
den bidragsgrundande lonekostnaden. Det frimsta skilet for en
l6pande indexering dr dirmed att 6ka férutsittningarna fér personer
med funktionsnedsittning att kunna delta pd arbetsmarknaden pd
lika villkor som andra. En indexering skulle 6ka legitimiteten och
fortroendet bland arbetsgivare f6r den kompensation fér individens
nedsittning av arbetsférmigan som ldnestdden dr avsedda att ge.
Dirmed kan arbetsgivares vilja att anstilla personer med funktions-
nedsittning oka.

Foérutom frigan om behovet av att hoja grinsen f6r den bidrags-
grundande 16nekostnaden fér lonestdden har utredningen dirfor
overvigt en lopande indexomrikning av denna grins. Detta kan
goras pd flera olika sitt. Manga ersittningar, bidrag och stéd inom
socialférsikringen riknas om varje ir med den allminna pris-
utvecklingen 1 ekonomin. Den allminna prisutvecklingen uttrycks 1
form av prisbasbeloppet som 1 princip féljer konsumentprisindex.
Detta giller exempelvis forildrapenningen, sjukpenningen, sjuk-
ersittningen och garantipensionen. Indexupprikningar, eller 1 sill-
synta fall nedrikningar, av belopp gors for att de offentliga ersitt-
ningarna alltid ska félja kopkrafts- eller 1 vissa fall inkomst-
standardférindringar 1 sambhillet. De inkomstrelaterade delarna
inom det allminna ilderspensionssystemet har en sirstillning i
forhéllande till ovan nimnda ersittningar och foljer den genom-
snittliga inkomstutvecklingen, diribland 16neutvecklingen i sam-
hillet."

Utredningen har évervigt mojligheten att indexera det maxi-
mala beloppet fér den bidragsgrundande 16nekostnaden med den
allminna prisutvecklingen eller med nigon form av genomsnittlig
l6neutveckling. Svarigheten med att relatera begrinsningen av det
bidragsgrundande beloppet till l6neutvecklingen ir att identifiera
en relevant sektor eller grupp av anstillda vars l6neutveckling kan

"' Inom det allminna ilderspensionssystemet anvinds ocksd inkomstbasbeloppet for berik-
ning av det s.k. intjinandetaket och berikning av den allminna pensionsavgiften.
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anses pd ett korrekt sitt avspeglar de verksamheter dir 16nestéden
framfor allt forekommer.

Utredningens bedémning ir dirfér att beloppet f6r den maxi-
mala bidragsgrundande 16nekostnaden, i likhet med i princip alla
andra offentliga ersittningar och stdd, bor indexeras med prisbas-
beloppet.

6.6 Lonestoden till arbetsgivare vid anstéllning
6.6.1 Stoden i dag

I dag finns fem olika typer av statligt stdd vid anstillning av personer
med nedsatt arbetsférméga till foljd av en funktionsnedsittning.
Stéden har tillkommit vid olika tidpunkter, och regelverket har
byggts pd nir nya former har inférts. De olika l6nestéden har alla
syftet att kompensera fér nedsittningen av arbetsférmigan och att
stirka dessa personers méjligheter att f3 och behilla ett arbete.
Samtidigt har de olika bestimmelser bl.a. vad giller anordnare,
ersittningsmodell och varaktighet. 1 varierande grad omfattar
stdden dven insatser som innebir att den anstillde far mojlighet att
utveckla sin arbetsformdga. De olika 16nestdden dverlappar delvis
varandra vad giller m3lgrupp, syftet med stédet och varaktigheten.

Storleken p& den ekonomiska ersittningen till arbetsgivaren for
en anstillning med l6nebidrag, utvecklingsanstillning, trygghets-
anstillning och offentligt skyddat arbete grundas pd nedsittningen
av den enskildes arbetsférmaga. Nir det giller skyddat arbete hos
Samhall saknas denna koppling och staten betalar i stillet ut en
merkostnadsersittning 1 form av en arlig klumpsumma till bolaget
(se vidare avsnitt 6.7).

I avsnitt 5.2 visas hur férdelningen ser ut mellan de olika stod-
formerna och vem som tar del av vilken insats. Av redovisningen
framgdr bland annat att konsfoérdelningen genomgdende ir ojimn i
de olika anstillningarna med stéd. I genomsnitt dr 60 procent min
och 40 procent kvinnor. Unga har 1 hogre utstrickning fatt ta del
av utvecklingsanstillningar, medan ildre oftare finns i trygghets-
anstillningar. Utrikes fodda ir dverrepresenterade hos Samhall.
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Successionsordningen mellan de olika lonestoden for anstillning

Av férordningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformiga och Arbets-
férmedlingens handliggarstdd for beslut om de olika insatserna
framgdr hur de olika 16nestdden ir avsedda att férhilla sig till varandra.

For en person som har behov av att préva och utveckla sin arbets-
formdga under en kortare tid finns utvecklingsanstillningen som ett
forstahandsalternativ. Lonebidrag syftar ocksd till att utveckla
arbetsféormigan. Bidragsnivin vid lonebidrag ska dirfor enligt
Arbetsférmedlingens handliggarstdd 1 normalfallet successivt
sinkas 1 takt med att arbetsférmdgan ¢kar. Bide utvecklingsanstill-
ning och 16nebidrag ir begrinsade 1 tiden, med motiveringen att de
syftar till att utveckla arbetsférmdgan, dvs. rehabilitering genom
arbete. Utvecklingsanstillningarna ir ettiriga, medan lonebidrag
som lingst kan limnas i fyra 4r."” Samtidigt som utveckling av
arbetsformigan ir syftet bide med en utvecklingsanstillning och
med 16nebidrag finns méjligheten till anordnarbidrag som kan
finansiera insatser for att pdskynda en sddan utveckling enbart med
en utvecklingsanstillning.

For personer som har en omfattande nedsittning av arbets-
féormagan och som bedéms vara 1 behov av stéd under ling tid finns
trygghetsanstillningar respektive arbete hos Samhall. Bidraget till
l6nekostnaderna vid trygghetsanstillningar behéver inte fasas ut pd
samma sitt som vid en anstillning med 16nebidrag. Bidragsnivin
ska dock omprévas minst vart fjirde ir. Eftersom bidraget till
Samhall inte utgdr ifrin de anstilldas arbetsférmiga sker ingen
omprovning av detta stdd. Arbetstormedlingen ska dock verka for
att sivil en anstilld med trygghetsanstillning som en person
anstilld hos Samhall 6vergir till en annan anstillning.

Tv4 av stoden — arbete hos Samhall och offentligt skyddat arbete
(OSA) - rubriceras som skyddade anstillningar, vilket innebir att
de anstillda ska vara skyddade frin konkurrens frén personer utan
arbetshinder. Skyddat arbete ska anvindas {or personer vars behov
inte kan tillgodoses genom andra insatser och som har mer var-
aktigt behov av anstillning med st6d. Samma malgrupp anges
emellertid dven for trygghetsanstillning. Insatserna skiljer sig dock
frdn varandra nir det giller anstillningsskyddet. En trygghets-
anstillning omfattas, till skillnad frin arbete hos Samhall och OSA,
av las.

12T bida fallen kan emellertid férlingning ske om det finns sirskilda skil.
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Offentligt skyddat arbete ir den stédform som ir minst tydlig
till sin inriktning vad giller varaktighet och syfte. A ena sidan avser
OSA att vara rehabiliterande och utvecklande fér den enskilde. Inte
heller i denna stédform finns dock anordnarbidrag for utvecklings-
insatser. Det som ir utmirkande fé6r OSA ir 1 stillet att insatsen
dels dr avsedd for personer med vissa sdrskilda funktionsnedsiitt-
ningar (se avsnitt 4.4), dels avser icke reguljira arbetstillfillen hos
kommunerna.

Lonebidrag och trygghetsanstillningar samspelar i stor utstrick-
ning med varandra. Bland personer som avslutade en anstillning
med lonebidrag &r 2010 var det 20 procent som sex ménader senare
hade en trygghetsanstillning. Overgingarna frén lénebidrag till
trygghetsanstillning sker ofta for att l6nebidraget ir tidsbegrinsat
till fyra &r, medan I6nestddet vid trygghetsanstillning kan limnas
s& linge anstillningen varar. Som en konsekvens av att mdlgruppen
for trygghetsanstillning avser personer med ldngvariga behov ir
utflédet 18gt och tiderna i stodformen ir linga. Detta medfér att
antalet personer med trygghetsanstillning 6kar éver tid.

6.6 sitt | ochs sex |
ater | r (ar )

Fran: TAS

Fran: UVA

L

Fran: OSA

L

Fran: LBI

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Nystartsjobb B Lonebidrag DOSA
m Utvecklingsanstalining B Trygghetsanstalining O Samhall
m Ovrigt

Kélla: Arbetsformedlingen.
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Grdzon mellan anordnarbidrag och personligt bitride

For de olika I6nestdden finns ocksd olika regler for hur arbets-
givaren kan kompenseras fér andra kostnader in lénekostnader.
Enligt gillande regelverk kan anordnarbidrag limnas 1 vissa fall vid
l6nebidrag hos allminnyttig organisation, vid trygghetsanstillning
och utvecklingsanstillning. Bidraget avser ekonomiskt stéd for sir-
skilda kostnader/merkostnader for arbetsgivaren. Ersittning for
kostnader for personligt bitride kan limnas vid lonebidrag, del-
tagande 1 program, arbetslivsinriktad rehabilitering och i skolans
praktiska arbetslivsorientering, diremot inte vid utvecklings-
respektive trygghetsanstillning. Personligt bitride kan dven limnas
vid anstillning utan stéd. De tvd stodformerna har innehllsmissiga
likheter 1 s8 motto att de bdda kan innebira att personligt stod till
den anstillde limnas under arbetets utférande. Att stéden har
bedémts delvis éverlappande terspeglas ocksd 1 att de inte gér att
kombinera. Utredningens genomgéng av regelverket {6r anordnar-
bidrag och personligt bitride ger f6ga ledning vad giller eventuella
skillnader i syfte och innehdll i stéden.

Under senare tid har en kraftig 6kning skett av personligt
bitride. Det gir inte att avgora om detta dr uttryck for ate alle fler
med behov av sidant stéd ocksd har beviljats detta. Utredningen
har fitt signaler om att arbetsgivare beviljats ersittning for stod till
personligt bitride som en allmin forstirkning av 16nebidrag mot
bakgrund av att taket for ersittningen varit ldgt och att anordnar-
bidrag inte kan beviljas.

Ett personligt bitride ir till f6r den som behover extra hjilp for
att klara sitt arbete. Det ska vara ett stéd som inte kan limnas via
andra hjilpmedel av mer praktisk eller teknisk karaktir. Det kan till
exempel vara hjilp med att himta pirmar frin en hylla f6r den som
har en fysisk funktionsnedsittning, hjilp till den som har en grav
synskada att lisa texter som bara finns i skriven form, hjilp att
forflytta sig inom arbetsplatsen m.m.

Det ir utredningens mening att stdd till personligt bitride ir
viktigt och att denna méjlighet bor finnas dven 1 framtiden. For att
triffsikerheten med stddet ska forbittras krivs emellertid ett tyd-
ligare regelverk, vilket ocksd ir angeliget for att en ordentlig upp-
foljning av stodets anvindning ska kunna ske. Samtidigt bor flexi-
biliteten 6ka s att stédet kan kombineras med olika former av [6ne-
stdd utifrin den enskildes behov.
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Aven anordnarbidrag fyller, enligt utredningens mening, en
viktig funktion och ska ticka de merkostnader som kan uppstd hos
en arbetsgivare till f6]jd av en anstillning. De merkostnader som pd
detta sitt kan ersittas avser dock andra insatser in de som kan
erbjudas av ett personligt bitride. I avsnitt 7.6 limnar utredningen
forslag om en ny struktur f6r anordnarbidrag.

Maénga stéd att vilja bland

I samband med utredningens dialog med funktionshinderrirelsen
och andra aktérer med intresse for frigor om funktionshinder och
arbete har synpunkter limnats om att 16nestéden méste vara flexi-
bla och utgd frin individens behov. Vid utredningens diskussioner
med arbetsformedlare har bl.a. framkommit att regelverket for de
olika stédformerna upplevs som sviréverblickbart. Ett énskemadl
som ofta har framforts dr att det skulle vara att foredra att endast
ha en stodform dir det finns méjligheter till flexibel anpassning av
detaljutformningen utifrin de arbetssokandes forutsittningar och
behov. I utredningens enkit till arbetsférmedlare framkommer att
ungefir hilften anser att det dr svirt att hilla reda pa regelverket for
respektive subventionerad anstillning. S3vil Statskontoret (2008)
som Riksrevisionen (2007) har i sina granskningar pipekat att hand-
liggarna kan ha svirt att veta nir ett visst stod ska viljas framfér ett
annat.

Motsvarande synpunkter har utredningen ocks3 tagit del av frén
arbetsgivares sida. I Svenskt Niringslivs enkit till arbetsgivare fram-
kommer att tre av fyra intervjuade foretagare inte tycker sig ha
tillricklig information om de olika stéd som Arbetsférmedlingen
erbjuder. Orsakerna till detta kan vara minga, men ett komplicerat
regelverk kan knappast underlitta effektiv informationséverféring.

Arbetsformedlingen har till uppgift att erbjuda ritt person
laimplig insats vid ritt tidpunkt. Hur regelverket dr utformat torde
ha stor inverkan pa hur vil Arbetsférmedlingen lyckas med denna
uppgift. Ett regelverk som upplevs som otydligt ger upphov till
tveksamheter hos anvindarna och férsvérar ocksd mojligheterna till
bra information om de olika stédformerna till arbetsgivare. Utred-
ningen menar att mycket kan vinnas med att renodla reglerna for
l6nestod utifrin det primira syftet med stédet. Detta dr ocksd
utgdngspunkt for de foérslag som limnas 1 avsnitt 7.1.
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6.6.2  St6d for att utveckla arbetsformagan
Stora behov av utvecklingsinsatser, sirskilt bland unga

Minga ungdomar med funktionsnedsittning har stora behov av
utvecklingsinsatser. Ofullstindig skolging med avsaknad av betyg
ir ndgot som starkt férsvirar mojligheterna till arbete (avsnitt 6.4).
Men iven for ildre personer med funktionsnedsittning kan utveck-
lingsinsatser bidra till att de kan ¢ka sin arbetsférmiga och stirka
sina forutsittningar fér att fi och behilla ett arbete. Arbets-
marknadspolitiska program som férliggs till en arbetsplats har
generellt visat sig 6ka sannolikheten att {4 ett arbete.

Den nuvarande stédformen utvecklingsanstillning stimmer till
sin konstruktion vil 6verens med dessa utgdngspunkter. Stats-
kontoret (2008) har ocks8 i en granskning av effekterna av utveck-
lingsanstillningen funnit att programmet har positiva effekter. Att
ha haft en utvecklingsanstillning ¢kade individens mojligheter for
att fi ett arbete. Andelen personer som tolv ménader efter en
utvecklingsanstillning hade ett jobb av ndgot slag var avsevirt
mycket hogre jimfért med arbetssdkande med likvirdiga forut-
sittningar och personer som hade deltagit 1 skyddat arbete hos
Samhall, trygghetsanstillning, l6nebidrag och OSA.

For anstillda med 16nebidrag finns inte motsvarande méjlig-
heter till sirskilda utvecklingsinsatser 1 kombination med arbetet.
Vid beslut om en anstillning med l6nebidrag kan 6verenskom-
melser mellan Arbetsférmedlingen och arbetsgivaren innefatta
olika former av utvecklingsinsatser. Men det finns inte méjlighet
att ge sirskilt st6d frdn Arbetsférmedlingen for att bidra till att
dessa insatser genomférs. Samtidigt syftar lonebidraget till att
utveckla arbetsférmégan, och bidragsnivin ska dirfér 1 normalfallet
successivt sinkas.

Enligt utredningens bedémning bor betydligt fler personer med
funktionsnedsittning ges mojligheter till sirskilda utvecklings-
insatser i samband med en anstillning med lénestéd. Dirmed
skulle fler personer med funktionsnedsittning fi resurser och for-
utsittningar att konkurrera om arbetstillfillen pd arbetsmarknaden.
Lonebidrag ir 1 likhet med utvecklingsanstillning en tidsbegrinsad
insats som syftar till att utveckla arbetsférmagan. For tidsbegrin-
sade stdd anser utredningen att det alltid ocksd bér finnas mojlig-
heter till ett ekonomiskt stéd till arbetsgivaren f6r de utvecklings-
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insatser som individen har behov av for att pdskynda att arbets-
formdgan 6kar under den tid d 16nestodet ges.

Utvecklingsinsatserna bor ocksd specificeras nirmare i en indi-
viduell utvecklingsplan respektive i en tydlig &verenskommelse
mellan Arbetsférmedlingen och arbetsgivaren, som Arbetstérmed-
lingen ocksd bor félja upp. S3 sker inte alltid 1dag. Genom de
individuellt utformade utvecklingsinslagen fir bide den anstillde,
arbetsgivaren och arbetsférmedlaren en god uppfattning om med
vilka férutsittningar den anstillda kan gi vidare pd arbetsmark-
naden.

Utvecklingsbehoven kan vara av olika slag beroende pd de indi-
viduella behoven. Syftet med insatserna bor dock alltid vara att
arbetstagaren fir mojlighet att trina, prova och utveckla sin arbets-
féormaga under anpassade férutsittningar. Olika utbildningsinslag
kan vara limpliga bdde for att férmedla mer generella kunskaper
och f6r att lira ut hur en specifik uppgift ska utféras. Mojlighet att
prova olika arbetsuppgifter hos arbetsgivaren kan f6r vissa anstillda
vara viktigt, som ett led i en vigledningsprocess. Andra inslag kan
vara medicinsk eller psykologisk behandling, utprovning av hyjilp-
medel och social trining. Det kan ocks finnas behov av allmint
motivationshéjande och sjilvfértroendestirkande inslag.

N dér nystartsjobb ett bra alternativ?

Nystartsjobb ir en generell insats som inte specifikt riktar sig till
personer med funktionsnedsittning. Syftet med nystartsjobben ir
att stimulera arbetsgivare att anstilla personer som har varit utan
arbete en lingre tid. Subventionsformen ir dirmed inte heller sir-
skilt anpassad till personer med funktionsnedsittning som har ned-
satt arbetsformdga. Nystartsjobben har trots detta visat sig fylla en
viktig funktion fér personer med funktionsnedsittning. Omkring
20 procent av alla personer med ett nystartsjobb har en funktions-
nedsittning och nedsatt arbetsférmiga. Ar 2010 var det ungefir
6 000 personer med funktionsnedsittning som pdborjade ett nystarts-
jobb.

Nystartjobben ir administrativt enkla att hantera, exempelvis
vad giller ersittningsnivdn, bdde for Arbetsférmedlingen och for
arbetsgivaren. Insatsen skiljer sig iven pd andra sitt frin 16nebidrag
och andra insatser fér personer med funktionsnedsittning. Dels
finns det inte ndgon dvre grins f6r subventionens storlek. Subven-
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tionen vid nystartsjobb ir lika stor i procent som arbetsgivar-
avgiften oberoende av l6nenivd. Subventionen fér personer som
fylle 26 &r uppgar till tvd arbetsgivaravgifter.” Dels finns det inget
krav vid nystartsjobb om att den anstillde ska f tillgdng till de
avtalspensionsférsikringar och dylikt som féljer eller ar likvirdiga
med de kollektivavtal som finns inom branschen pd arbetsplatsen.
Dirutéver gors ingen uppfdljning av arbetssituationen dir eventu-
ella behov av anpassningar kan féljas upp och 4tgirdas.

Till skillnad mot andra stédformer ir nystartsjobben en rittighet
for dem som uppfyller villkoren for insatsen.'* Det gors sdledes
ingen behovsprovning vid beslut om nystartsjobb. Detta bidrar till
enkelheten, men medfér dven en risk att personen skulle ha fict
arbetet dven utan subvention. Denna risk {ér undantringning i
form av doédviktseffekter idr troligen hogre i de 6vre inkomst-
skikten. Inom arbetsmarknadsforskningen framhills att undan-
tringningseffekter generellt sett ir ett mindre problem nir subven-
tionerade anstillningar riktas mot l8ngtidsarbetslésa (Forslund och
Vikstrom, 2010). De sirskilda lonestoden for personer med funk-
tionsnedsittning kan riknas till denna grupp av subventionerade
anstillningar med mindre undantringningseffekter (se ocksd
avsnitt 3.7). Genom sin enkla konstruktion som en rittighet ir
diremot sannolikt triffsikerheten for nystartsjobben simre.

Vid utredningens intervjuer med arbetsférmedlare framkommer
att de upplever nystartsjobbens enkla regelverk som positivt. A
andra sidan anser minga formedlare att stodformen inte moter
behoven hos de personer som stir allra lingst ifrdn arbets-
marknaden, diribland personer med funktionsnedsittning (Stats-
kontoret, 2011). For dessa personer passar ofta l6nebidrag bittre,
eftersom den stddformen i1 hogre grad kan innehélla villkor om
arbetsplatsanpassning och andra stéd- och utvecklingsinsatser for
att l3ngsiktigt 6ka den arbetssokandes arbetsférmdga. En anstill-
ning med 16nebidrag eller trygghetsanstillning innebir ocksd att
Arbetsférmedlingen kontinuerligt féljer upp anstillningen. Denna
kontakt med s&vil den anstillde som med arbetsgivaren kan minga
ginger forhindra att anstillningen avbryts i fortid. Ndgon upp-
f6ljning finns inte inom nystartsjobben.

3 Med en 16n pd 10 000 kronor och med en arbetsgivaravgift pg 31,42 procent blir subven-
tionen 3 142 kronor. Med tvd arbetsgivaravgifter blir subventionen (2%31,42 procent) 6 284
kronor. Subventionsgraden uppgir till 47,8 procent (6 284 kronor/13 142 kronor).

" Ett sddant villkor ir att personen varit arbetsskande under minst ett r eller har haft
ersittning frin sjukfoérsikringen under lika ling tid.
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Nystartsjobb kan enligt utredningens bedémning vara en bra
insats for vissa personer med mindre omfattande funktionsnedsitt-
ningar dir mélet efter insatsen ir ett arbete utan st6d. Med ett
nystartsjobb kan individen 3 arbetslivserfarenhet och virdefulla
kontakter pi arbetsmarknaden. Aven nystartsjobb kan vid behov
kombineras med andra stdd, som t.ex. sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstod (SIUS) och stéd till arbetshjdlpmedel.

Om ett arbete utan stdd efter perioden med nystartsjobb inte
bedéms vara en trolig utveckling kan emellertid individen hamna i
en dtervindsgrind nir nystartsjobbet upphér, eftersom insatsen
inte kan féljas av andra [6nestod 1 en pdgdende anstillning. Nystarts-
jobb innehdller inte heller méjligheter till stod f6r sirskilda utveck-
lingsinsatser som kan bidra tll att arbetsférmigan utvecklas. En
utvecklings- respektive en trygghetsanstillning ger enligt utred-
ningens mening bittre mojligheter till utveckling av arbetsfér-
mégan respektive en mer langsiktig 16sning 1 de fall ett arbete utan
l6nestod inte ir en trolig foljd.

6.6.3  Behov av langvarigt stéd

Uppféljningar av lonebidrag visar att mé&nga personer har en
anstillning med detta l6nestdd under lang tid. Trettio procent av
samtliga personer med 16nebidrag har beviljats detta i 6ver fyra &r.
Tanken bakom stddet — att det ska vara tidsbegrinsat och leda till
ett arbete utan stéd inom fyra dr — har visat sig inte hélla fullt ut.
Minga av de personer som har en anstillning med 16nebidrag har
uppenbarligen behov av stod under lingre tid, men lonebidrag har
varit den form som har funnits att tillgd. Samtidigt har mojlighet-
erna att anvisa personer med behov av lingvarigt st6d till Samhall
varit begrinsade.

Skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare (OSA) utgér ocksd
1 minga fall en insats for personer med behov av lingvarigt stéd.
Det finns ingen tidsgrins for hur linge OSA kan pdgi. Bland dem
som har ett offentligt skyddat arbete har emellertid enbart cirka 60
procent en tillsvidareanstillning. I vissa kommuner beviljas inte
OSA 1 mer dn tvd ir. Detta motiveras med att kommunerna
behover f8 omsittning pd platserna och att insatsen ska ses som en
hjilp pa vigen mot ett reguljirt arbete. Men det finns ocksd exem-
pel pd personer som har haft OSA 1 30 &r. Eftersom det huvud-
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sakligen ir kommunerna som anordnar OSA varierar bide tiden
med insatsen och syftet och inriktningen med detta l6nestod.

Nir trygghetsanstillning inférdes 2006 tillkom ytterligare moj-
ligheter. Trygghetsanstillningar har ocksd successivt kat 1 omfatt-
ning och har fyllt sin funktion som ett alternativ till Samhall f6r
personer som har l&ngvariga behov av ett subventionerat arbete.
Okningen visar att det finns en beredskap pi den reguljira arbets-
marknaden att anstilla personer med mer lingsiktiga behov av
anpassat arbete med l6nestdd. Denna utveckling ligger vil i linje
med utvecklingen dven 1 andra linder. I Norge, 1 Nederlinderna
och 1 Storbritannien har férslag presenterats som alla forordar mer
av anpassat arbete pd den reguljira arbetsmarknaden fér personer
med ldngvariga stédbehov (avsnitt 3.3).

Svaren 1 den intervjuundersdékning som utredningen uppdragit
4t SCB att genomféra (bilaga 5) visar att nidstan 70 procent av dem
som har stéd 1 form av en trygghetsanstillning tycker sig ha méjlig-
het att utvecklas 1 sitt arbete. Nirmare 87 procent uppger att
arbetet dr anpassat efter deras forutsittningar. Sjuttio procent anser
att de har lagom mycket att géra. Dessa exempel pd positiva upp-
levelser av att vara anstilld med denna typ av [6nestdd styrker en
fortsatt inriktning mot mer av stdd foér arbete pid den reguljira
arbetsmarknaden iven for personer med nedsatt arbetsférmdga
som har behov av lingvariga insatser (se vidare avsnitt 6.6.4).

Sociala foretag kan ofta erbjuda limpliga arbetsuppgifter i en f6r
personer med nedsatt arbetsférmiga anpassad arbetsorganisation
och arbetsmiljé. I en rapport frin Tillvixtanalys (2011) redovisas
att Arbetsférmedlingens stdd till insatser hos arbetsintegrerande
sociala foretag ir relativt omfattande. Mellan &r 2000 och september
2011utbetalades knappt en miljard kronor tll 82 procent av alla
sociala foretag som ingick i analysen. Lonebidrag var den vanligaste
stddformen for anstillningar i sociala féretag (51 procent) foljt av
trygghetsanstillning (15 procent).

I férordningen (2000:630) om sirskilda insatser fér personer
med funktionshinder uttrycks explicit att skyddat arbete hos
Samhall ir till for personer vars arbetstérmaga ir sd nedsatt att deras
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser. For trygghets-
anstillningar anges endast att insatsen ir till for personer vars
behov inte kan tillgodoses genom andra insatser, men Arbetsfor-
medlingens tillimpning av férordningen innebir att dven personer
som beviljas en trygghetsanstillning ska ha en omfattande nedsitt-
ning av arbetstérmdgan. Under 2010 beviljades enbart 200 personer
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en trygghetsanstillning dir bidragsnivin var ligre in 30 procent.
Detta innebir att det saknas en insats for personer som till {61jd av
sin funktionsnedsittning har en l&ngvarig men mindre omfattande
nedsittning av arbetsférmigan.

Enligt utredningens bedémning bor varaktigheten 1 behovet av
l6nestod vara avgorande for vilken form av lonestod som ska
beviljas till personer med funktionsnedsittning, inte graden av ned-
sittning av arbetsférmdgan. De terkommande omprévningarna
som sker av 16nebidrag har inriktningen att bidragsnivdn successivt
ska minska. I de fall d3 arbetsférmdgan inte kan antas dterkomma
skapar detta bdde en omotiverad otrygghet f6r den enskilde och en
osiker situation for arbetsgivaren.

Utredningen anser vidare att de individuella behoven bér styra
vilken stédform som erbjuds dven personer med de funktionsned-
sittningar som insatsen offentligt skyddat arbete riktar sig till.
Individens behov bér std i centrum, inte vilken arbetsgivare som
ansvarar for att erbjuda olika insatser.

6.6.4 Likheter och skillnader mellan arbete
hos Samhall AB och trygghetsanstallning

Nistan tio ar har forflutit sedan Inte bara Samball (SOU 2003:56)
gjorde en gedigen genomlysning av Samhalls verksamhet. Sedan
dess har omstruktureringen inom Samhall tagit ytterligare steg mot
mer tjinster och bemannade l8sningar och mindre verksamhet 1
egna verkstider. Verksamheten ir, oavsett verksamhetsomride,
fortfarande organiserad fér att sirskilt méta behoven hos personer
med funktionsnedsittning, men karaktiren av skyddade verkstider
har minskat. Samtidigt har trygghetsanstillningarna inneburit ytter-
ligare mojligheter till 16nestdéd pd den reguljira arbetsmarknaden
for personer med omfattande funktionsbegrinsningar och ling-
variga behov.

I dag finns sdledes inte bara Sambhall, utan en méngfald olika
arbetsgivare som med de 16nestdd och anordnarbidrag som finns
for trygghetsanstillningar erbjuder arbeten med olika inriktningar,
i olika verksamheter och i alla delar av landet. I dag (februari 2012)
ir fler personer anstillda med stéd i form av en trygghetsanstill-
ning (19 288 personer) in som har en anstillning hos Sambhall
(18 600 personer).
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Utredningens utgdngspunkt ir att insatserna fér personer med
nedsatt arbetsformiga sd lingt mojligt ska utformas utifrin den
enskildes behov. Arbete hos Samhall och trygghetsanstillning ir
tvd former av subventionerade anstillningar som bdda ir avsedda
fér samma grupp av personer — de som har en omfattande nedsitt-
ning av arbetsférmégan och ett ldngvarigt behov av subventionerat
arbete. I bida fallen handlar det om att méta individernas behov av
meningsfullt och utvecklande arbete genom att arbetsgivaren fir en
subvention som kompenserar f6r nedsittningen av arbetsférmgan.
Stodets utformning till arbetsgivaren skiljer sig emellertid. Samhall
fir en &rlig merkostnadsersittning 1 form av en klumpsumma,
medan arbetsgivare som erbjuder trygghetsanstillningar far individ-
baserade ersittningar som utgdr ifrdn arbetsférmdgan hos de
anstillda. T utredningens uppdrag ingdr bl.a. att préva mojlighet-
erna att inféra en mer enhetlig finansiering till Samhall (se vidare
avsnitt 6.7).

Sambhallutredningen (SOU 2003:56) lit Statistiska Centralbyrin
(SCB) genomféra en undersékning bland Samhalls anstillda med
funktionsnedsittning 1 syfte att {3 underlag om hur de anstillda
upplever sitt arbete, sin arbetsmiljé och den utveckling de fir genom
arbetet. Undersékningen har upprepats till denna utredning, och
denna ging har uppdraget till SCB idven omfattat intervjuer med
personer med en trygghetsanstillning (bilaga 5). I det féljande
redovisas dels jimforelser f6r Samhall 1dag med resultaten frin
2003, dels jimforelser mellan anstillda hos Sambhall och personer
med en trygghetsanstillning. Beskrivningen tar sin utgingspunkt i
Samhalls uppdrag enligt bolagsordningen — att skapa meningsfulla
och utvecklande arbeten dir behoven finns.

Meningsfullt arbete

Arbete hos Sambhall skiljer sig frdn ett arbete med en trygghets-
anstillningar frimst genom organisationen av arbetet. Samhall ir
ett storforetag med ménga olika verksamheter vilket ger mojlig-
heter till olika arbetsuppgifter hos samma arbetsgivare. Personer
med en trygghetsanstillning finns hos en mangfald av arbetsgivare,
men sirskilt hos mindre foretag. For personer med stora behov har
ocksd de sociala arbetsintegrerande féretagen tagit en 6kande roll.
Trygghetsanstillningar kan erbjudas av alla slags arbetsgivare f6rut-
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satt att de har méjlighet att gora de anpassningar av arbetsuppgifter
och arbetssituation som motsvarar den enskildes behov.

Sambhall ska producera varor och tjinster som efterfrigas pd
marknaden. Detta innebir att arbete hos Sambhall, pi samma sitt
som for personer med trygghetsanstillning, handlar om “riktiga”
arbeten. Jobben har dirmed inte skapats 1 rehabiliteringssyfte dven
om syftet med verksamheten ir rehabilitering genom arbete.

For bide Samhallanstillda och personer som arbetar med stéd 1
form av en trygghetsanstillning hos en arbetsgivare pi den ordi-
narie arbetsmarknaden ska arbetsfoérhillandena vara s§ normala som
mojligt och ge mojlighet till delaktighet, medinflytande och gemen-
skap pd arbetsplatsen. SCB:s intervjuundersékning visar att den
absoluta majoriteten, bide bland Sambhalls anstillda och bland
personer som har en trygghetsanstillning, trivs med sina arbeten (se
tabell 6.15). Likasd framgdr att de allra flesta upplever att arbetet ir
anpassat efter deras bebhov och forutsittningar. Andelen ir dock
nigot ligre bland Sambhalls anstillda, och bland dessa ir det ocksi
en storre andel (25 procent jimfért med 16 procent) som uppfattar
att arbetet stiller f6r hoga krav p& dem.

Sambhall har férindrats sedan jag borjade. D3 var arbetet anpassat efter
individens forutsittningar, nu ir det som vilket stidféretag som helst.
Nu ska allt ske pd tid, man blir stressad nir man inte fir jobba i sin
egen takt. (Intervjuperson anstilld hos Samhall)

Jag ir n6jd med den hyilp jag fitt. Jag hittade mitt jobb sjilv, men frin
Arbetsformedlingen och Férsikringskassan har jag haft bra st6d. Jag
har hoért om folk som inte fitt hjilp, men jag har mott kompetent,
engagerad och duktig personal som lyssnat pd mig. Jag hade tur som
hittade ngot som passade mig bra och som gick att anpassa efter mina
behov! (Intervjuperson med trygghetsanstillning)

I Riksrevisionens (2008) granskning av Sambhall framkommer att
sdvil arbetsformedlare som personalledare pd Samhall uppfattar att
bolaget stiller higre krav in tidigare pd arbetsférmigan hos de
anstillda. Detta idr enligt arbetsférmedlarnas uppfattning den
viktigaste orsaken till att det har blivit svdrare att anvisa till arbete
hos Samhall. Ocksd utredningens samtal med arbetsférmedlare har
bekriftat denna bild. I Riksrevisionens enkit till arbetstérmedlare
fanns dven alternativet att funktionsnedsittningen hos de inskrivna
vid Arbetsférmedlingen har 6kat, men detta skil var det en betyd-
ligt mindre andel av handliggarna som angav var av stor betydelse
som forklaring till svirigheterna att anvisa till Samhall.
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.15

n
17 9 3
11 11 87
22 25 17
u 52 61 74
84 86 95

Kalla: Statistiska centralbyran, bilaga 5.

Samhall hade i borjan av 2000-talet en omfattande wundersyssel-
sittning bland sina anstillda till foljd av vikande efterfrigan. Ar
2003 hade 17 procent, eller drygt 4 000 personer, for lite eller inga
arbetsuppgifter. I SCB:s uppféljningsundersdkning anger nio pro-
cent att de under de senaste sex mdnaderna har haft for lite
arbetsuppgifter. Denna uppgift stimmer ganska vil 6verens med
foretagets egen redovisning som anger att elva procent 2010 och 13
procent 2011 av de anstillda riknas som ”resurspersoner”, vilket
innebir att de har mindre dn 20 procents beliggning av sin arbetstid
(Samhall 2011; 2012). Bland personer med trygghetsanstillning ir
det bara tre procent som anger att de har for lite arbetsuppgifter.
Detta indikerar svdrigheterna f6r Samhall att 3stadkomma ett jimnt
flode av uppdrag som kan anpassas till de anstillda.

Aven om undersysselsittningen har minskat inom Samhall
sedan krisdren 1 bérjan pd 2000-talet anser utredningen att det ir
problematiskt att var tionde anstilld upplever sin arbetssituation
som att de har for lite att géra. D4 saknas grundforutsittningen for
ett meningsfullt arbete. I Samhalls drsredovisning fér 2011 riknas
nira 2 500 anstillda som resurspersoner.

Utvecklande arbete

Inom Sambhall AB bedrivs ett strukturerat och ambitiést arbete for
att utveckla de anstillda dir det ingdr sdvil interna yrkesrelaterade
kurser, som jobbsokaraktiviteter och andra motiveringsinsatser for
att forbereda anstillda f6r en 6vergdng till annat arbete. Nistan
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hilften av de intervjuade uppger ocksd att de har deltagit 1 utbild-
ning under de senaste sex minaderna, och nira tvd tredjedelar
kinner till att de har en personlig urvecklingsplan (tabell 6.16). Tva
roster frdn utredningens intervjuundersdkning uttrycker férdelarna
med Samhall pd f6ljande sitt:

Jag tycker att dom har varit jittebra mot mig. Man engagerar folk pi
olika kurser. Jag énskar att man kommit hit tidigare.

Jag tycker det kinns bra att man kan prova pd olika yrken inom
Sambhall, det tycker jag dr bra. Att man inte behéver kinna press kinns
ocks3 tryggt, att man inte behdver vara ridd att férlora jobbet, det ir
jattebra med Sambhall.

Som ett mitt pd foretagets utvecklingsuppdrag anger staten 1 avtalet
med Samhall AB varje &r ett mdl f6r andelen av de tillsvidare-
anstillda som ska 6vergd till ett annat arbete. Overgdngsmdlet, som
for 2012 uppgir till sex procent, upplevs som starkt styrande for
personalledarnas arbete. Under bdde 2010 och 2011 var Samhall-
anstillda ute pd totalt drygt 2 000 praktikperioder i andra féretag.
Aven inriktningen mot uppdrag i form av bemannade 16sningar
okar chanserna f6r de anstillda att bdde prova olika arbetsuppgifter
och att fd kontakter med andra arbetsgivare vilket kan leda vidare
till ett arbete utanfér Samhall.

For anstillda med en trygghetsanstillning ska en utvecklingsplan
upprittas av Arbetsférmedlingen, vilken ska foljas upp tillsammans
med den anstillde och hans eller hennes arbetsgivare. Det ir dock
enbart en av fyra av de intervjuade personerna med en trygghets-
anstillning som kinner till att de har en individuell utvecklingsplan.
Det ir ocksd en betydligt ligre andel dn bland Samhalls anstillda
som uppger att de har deltagit i nigon form av wutbildning de
senaste sex ménaderna. I intervjuerna med personer med en trygg-
hetsanstillning var det flera som valde att sirskilt kommentera att
utvecklingsinsatserna ir ganska begrinsade:

Eftersom det ir flera personer som blivit anvisade genom Férsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen s anser jag att man borde kolla upp
hur det gir fér de anvisade personerna. Man borde uppritta en utveck-
lingsplan och ha med vid uppféljande méten.

Tas inga initiativ till vidareutbildning inom féretaget. Vill lira mig mer
saker. AMS borde stilla krav pd arbetsgivaren att anstillningen ir
meningsfull och att det finns mojligheter till utveckling.
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Trots att utbildningsinsatser verkar vara mer vanligt férekom-
mande inom Sambhall ir det ind4 en hogre andel av personerna med
trygghetsanstillning som uppger att de tycker att det finns
mdjligheter att utvecklas 1 arbetet.

Vad giller 6vergdngar till annat arbete uppnddde Samhall sitt mal
om fem procents Gvergingar 2010, men cirka hilften av dessa
dtervinde till foretaget med den &teranstillningsritt som giller for
anstillda inom Samhall. Netto uppgick dirmed 6vergingarna till
mindre in tre procent. Nistan samtliga innebar en éverging till ett
arbete med l6nebidrag. Foér personer med en trygghetsanstillning
2010 visar Statskontoret (2011a) att 1,3 procent av de knappt
14 000 personerna overgick till ett arbete utan stéd, och 6,8 pro-
cent gick 6ver till en anstillning med l6nebidrag. Rorligheten ir
dirmed storre bland personer som har en trygghetsanstillning.

I bdda grupperna ir det enbart fyra av tio som uppger att de har
tillgdng till foretagshilsovdrd. Detta ir anmirkningsvirt 1igt, och
kan inte anses uppfylla de krav som bér stillas pd arbetsgivare till
personer med funktionsnedsittning. Som jimférelse uppger cirka
65 procent av samtliga anstillda 1 Sverige att de har tillgdng till
foretagshilsovard 1 Statistiska Centralbyrdns senaste arbetsmiljs-
undersékning frdn 2009.

.16
ning 2
87 61 26
49 46 28
53 59 69
1 49 50 45
Har t 54 41 40

Kalla: Statistiska centralbyran, bilaga 5.
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Dir behoven finns

Samhall hade 4r 2010 verksamhet 1 169 kommuner (Samhall, 2011).
I avtalet mellan staten och Samhall AB har sedan 1997 angetts att
bolaget, om méjligt, bér ta regionalpolitisk hinsyn i samband med
eventuella omstruktureringar och undvika att ligga ner verksamhet
pa orter med en svag arbetsmarknad.” Personer med funktions-
nedsittning har ofta svirare att flytta till en ny ort vid arbetsldshet,
och idven kortare pendling kan vara svért att 16sa. P4 vissa mindre
orter ir Samhall 1 dag den storsta arbetsgivaren, efter kommunen.
Svérigheterna att uppritthdlla en regional spridning torde ha
okat i takt med att produktion i egna verkstider har minskat.
Tjinsteverksamheter och bemannade 16sningar férutsitter en
marknad 1 niromridet, som pd minga mindre orter ir svdr att
uppbringa. Under januari 2012 har Samhall aviserat tvi forestiende
férindringar i Norrland — verksamheterna i Asele och Dorotea sl3s
ithop, och 1 Vilhelmina ska verksamheten styras om mot Storuman,
Dorotea och Lycksele. Bide Asele och Vilhelmina har lidit av
undersysselsittning i flera &r, och Samhall konstaterar att man trots
anstringningar att i in nya kunder och uppdrag inte har lyckats att
skapa meningsfulla och utvecklande arbetsuppgifter 3t de anstillda.
Vid utredningens studiebesok har framkommit att Sambhall pi
mindre orter forsoker l6sa tillgingen pd arbete for sina anstillda
genom att placera ut enstaka personer 1 andra féretag. Bemannade
l6sningar avser i1 vanliga fall att Samhall tar stérre bemannings-
uppdrag i andra féretag, med storre eller mindre ansvar {or driften,
men alltid med ansvaret {ér personalledningen. Detta blir ofta en
“win-win” situation — kunden behéver inte fundera éver anpass-
ningar och l6ser sitt rekryteringsbehov, och de anstillda far chans
till utveckling och kommer nirmare ett arbete pd den 6ppna arbets-
marknaden. Utplacering av enstaka personer éverensstimmer dock
enligt utredningens uppfattning inte med Samhalls uppdrag. S3vil
ansvaret for arbetsledning som for att sikerstilla att arbetssitua-
tionen dr anpassad efter den anstilldes behov dr rimligen svirt att
uppfylla med enstaka besok av arbetsledaren. Dessutom kan en
konkurrenssituation uppstd mellan Samhall och Arbetsférmed-
lingen dir tv statliga aktorer arbetar med olika finansiella 16sningar

15 Skrivningen om regionalpolitisk hinsyn inférdes i avtalet efter att riksdagen gitt emot en
foreslagen neddragning av merkostnadsersittningen till Samhall i samband med riksdagens
behandling av Budgetpropositionen f6r 1997 (bet. 1996/97:AU1).
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i relation till arbetsgivare 1 férséken att hitta limpliga arbetsplatser
for personer med funktionsnedsittning.

Enligt utredningens bedémning ir trygghetsanstillningar en
bittre l6sning pd mindre orter nir det saknas tillverkningsuppdrag
eller andra liknande uppdrag som ir mindre kinsliga f6r det geo-
grafiska liget. Samhall framstr inte som den mest dndamdlsenliga
arbetsmarknadspolitiska dtgirden 1 dessa fall.

For dem vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser

For Samhallanstillda beslutar Arbetsférmedlingen inte om indivi-
duella I6nebidrag baserade pd graden av nedsittning av arbetsfér-
mégan. Dirmed saknas mojligheten att genom jimférelser av sub-
ventionsgraden dra slutsatser om det dr personer med hog grad av
nedsittning av arbetsférmdgan och vars behov inte kan tillgodoses
genom andra insatser som ocksd anvisas till Samhall.

Lingden pd inskrivningstiden innan anvisningen iger rum kan
dock ge en fingervisning om 1 vilken utstrickning arbete hos
Samhall respektive trygghetsanstillning anvinds som en insats efter
att 6vriga mojligheter har prévats. Fér Samhalls del verkar detta
inte alltid vara fallet. I Statskontorets redovisning (2011a) framgar
att sedan 2005 har mellan 17 och 28 procent av de nyanstillda hos
Samhall respektive ar haft en inskrivningstid pd Arbetsférmed-
lingen som ir kortare in sex minader. Bland personer med trygg-
hetsanstillning har motsvarande andel varierat mellan en och tre
procent. Beslut om en trygghetsanstillning sker dirmed huvudsak-
ligen efter en ling period av arbetsloshet eller deltagande 1 andra
insatser.'® For nyanstillningar till Samhall ir det inte lika uppenbart
att sd ir fallet.

Jag ir jittetacksam f6r mojligheten. Nir jag blev sjuk upplevde jag det

som att: hir har du en liten slant, nu fir du klara dig sjilv. Jag fick

panik. Jag vill jobba nir jag ir frisk nog men kan inte jobba nir jag har
ett skov. Alla som ir friska nog att fi jobba ska fi jobba men ingen

som ir fér sjuk ska tvingas att jobba. En arbetslinje ir bra nir den inte
drivs in absurdum. (InterV)uperson med trygghetsanstillning)

Nyanstillningarna hos Samhall avviker ocksd frin deltagarna i1
andra insatser for personer med funktionsnedsittning genom den

16 Aven bland personer som har beviljats en anstillning med l6nebidrag &r det en mindre
andel, mellan 15 och 19 procent, som har haft en kortare inskrivningstid 4n sex ménader in
bland dem som fir en anstillning hos Samhall.
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héga andelen utrikes fodda. Ar 2011 var 36 procent av dem som
nyanstilldes hos Samhall f6dda utanfér Sverige, 1 6vriga subven-
tionerade anstillningar varierade andelen utrikes fédda mellan 14
och 22 procent (figur 6.7). Ar 2010 var totalt 31 procent av
Sambhalls anstillda utrikes f6dda, varav hilften var f6dda utanfor
Europa. I Stockholmsregionen uppgick samma 3r andelen av samt-
liga anstillda som var fédda utanfér Europa till 31 procent, och i
Goteborgsregionen var motsvarande andel 24 procent av de anstillda.
Detta ir en anmirkningsvird éverrepresentation, bide i jimférelse
med Ovriga subventionerade anstillningar och 1 férhdllande till
andelen utrikes fédda 1 arbetskraften respektive inskrivna vid
Arbetsférmedlingen. Utredningen vill dirfor resa frigan om
anvisningen till arbete hos Samhall 1 samtliga dessa fall rimligen kan
ha sin grund i en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
forméga.

v
subv , ar -2
40
35 \~~\ __________ S ,’,/
30 .
25
20{ T T e
15 A
10 A R Al
——Lonebidrag —Trygghetsanstallning
0 Utvecklingsanstalining -=-=-Sambhall
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0 T T T
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Kalla: Arbetsformedlingen och Samhall.

Vid utredningens studiebesdk hos olika Samhallverksamheter har
den hoéga andelen utrikes f6dda forklarats med att manga har svért
att 3 arbete ocksa till f6ljd av sina spriksvarigheter. Utredningen
vill hir understryka att bristande sprdkkunskaper inte utgér en
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funktionsnedsittning. Utredningen ifrdgasitter starkt att Samhall
skulle vara den ritta dtgirden for personer vars svirigheter att
komma in pi arbetsmarknaden framfér allt handlar om sprik-
problem eller att deras yrkeskompetens frdn hemlandet inte har
blivit validerad och kompletterad sd att den blir gingbar pd den
svenska arbetsmarknaden.

Jag tycker att jag har fitt simre svenska sedan jag borjade pd Sambhall.
Alla ir invandrare. (Intervjuperson anstilld pd Samhall)

Det finns slutligen ocksd indikationer pd ett systematiskt simre
beslutsunderlag infér anvisning till arbete hos Samhall 1 andelen
nyrekryteringar dir kod for funktionsnedsittning saknas 1 Arbetstor-
medlingens underlag fér att bedéma arbetsférmdgan. De senaste
fem dren har mellan sju och elva procent av nyrekryteringarna till
Samhall AB utgjorts av personer som saknar kod i Arbetsférmed-
lingens register (figur 6.8).

Detta behover inte nédvindigtvis betyda att Samhall har anstille
personer som inte har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga. Dels ir kodningen inte obligatorisk foér att en
person ska vara berittigad till sirskilda insatser — eftersom vissa
personer kan ha invindningar mot att ”bli kodade” krivs ett sir-
skilt godkinnande frin den sokande. Dels finns alltid en risk att
handliggaren missar ett moment infér beslutet och att koden
saknas av detta skil.

Andelen av de nyanstillda som saknar kod ligger emellertid pa
en patagligt hogre nivd for nyanstillningar hos Samhall jimfort
med andra beslut om lonebidrag, utvecklings- och trygghetsanstill-
ningar. Utredningen drar slutsatsen att detta sannolikt beror pd att
Arbetstérmedlingen inte tillimpar samma grundliggande rutiner
vid anvisningar till Samhall som till andra l6nestdd, vilket okar
risken for brister 1 beddmningsunderlaget. Det faktum att beslut
om anvisning till arbete hos Samhall inte innebir ett samtidigt beslut
om en lénesubvention till en arbetsgivare medverkar sannolikt till
att rutinerna ser annorlunda ut i detta fall.
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Kélla: Arbetsférmedlingen.

Anstillningstiderna hos Samhall ir 18nga, drygt hilften har arbetat i
foretaget 1 over tio ar. Trygghetsanstillningar inférdes 2006, men
trots detta uppger 27 procent av de intervjuade att de har haft
samma anstillning 1 6ver tio &r (tabell 6.17). Detta visar att trygg-
hetsanstillning fyller ett behov fér personer som tidigare har fatt
stdd genom lonebidrag och vars arbetsférméga efter den maximala
tiden med l6nebidrag fortfarande ir s nedsatt att behovet av [6ne-
stéd kvarstdr. Den 6vervigande majoriteten, 70 procent, av intervju-
personerna med trygghetsanstillning tror ocksd att de kommer ha
kvar samma arbetsuppgifter iven framéver. Utredningen tolkar detta
som att trygghetsanstillning ger den avsedda tryggheten till per-
soner som har lingvariga behov av stéd for att deras arbetsférmiga
ska kunna tas till vara.

Drygt hilften av de anstillda hos Samhall anger att de skulle
vilja ha ett arbete hos en annan arbetsgivare. Detta ir en nistan
dubbelt s8 hog andel jimfért med bland personer med trygghets-
anstillning. En tolkning av denna skillnad kan vara Samhalls aktiva
arbete med 6vergdngar och att personalledarna dterkommande tar
upp frigan med sina medarbetare om att prova att g dver till andra
arbetsgivare. For personer med trygghetsanstillning siger regel-
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verket att Arbetsférmedlingen ska verka for att personen évergdr
till en annan anstillning och minst vart fjirde &r f6lja upp att nivén
pd lonestodet till arbetsgivaren ir korrekt. Frigan om évergdng till
annat arbete blir sannolikt inte lika tydlig f6r personer med trygg-
hetsanstillning.

En alternativ férklaring till att den jimférelsevis hoga andelen av
anstillda hos Samhall anger att de vill ha ett annat arbete ir att
svaren dr ett uttryck for att Samhall har rekryterat personer som
har en mindre grad av nedsatt arbetsférmaga vilka ocksd upplever
att de har hamnat p4 fel plats. Skillnaderna i trivsel (se tabell 6.15)
ir betydligt mindre mellan anstillda hos Samhall och personer med
en trygghetsanstillning dn den skillnad som framkommer mellan
grupperna i andelen som uppger att de skulle vilja ha ett arbete hos
en annan arbetsgivare. Det bor dirmed inte vara vantrivsel som
kommit till uttryck 1 dessa svar, utan de indikerar snarare en upp-
levd bristande matchning.

.17
43 51 27
! 52 57 70
a 51 56 30
t 53 52 61
t 43 33 10

Kalla: Statistiska centralbyran, bilaga 5.

Likheter — lingvariga behov av lonestid for en anpassad
arbetssituation

S&vil en anstillning hos Samhall som trygghetsanstillning dr avsedd
for personer som till f6]jd av sin nedsatta arbetsférmdga har behov
av l&ngvariga anstillningar med en anpassad arbetssituation. I bida
formerna finns behov av l6nestéd f6r att kompensera f6r nedsitt-
ningen, samt stéd for anpassning av arbetsledning och arbetsorga-
nisation. Det ir dirmed samma faktorer som utgdér grunden for
stodet till arbetsgivare i fallet med trygghetsanstillningar som ir
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relevanta f6r att berikna nivin pd stddet till Samhall. En av utred-
ningens utgingspunkter ir att oavsett vilken arbetsgivare som
anstiller ska individens arbetsférméga i relation till arbetsuppgiften
ligga till grund f6r omfattningen av den 16nesubvention som fast-
stills. T dagsliget ser dock modellen for ersittning fér nedsatt
arbetsférmiga olika ut 1 Samhall jimfért med trygghetsanstillning.

Utredningen har inte funnit beligg f6r att kompensationen fér
nedsittningen 1 arbetsférmdga generellt sett bor ligga pd en hogre
nivd for anstillda hos Samhall. Inom Sambhall finns bdde anstillda
med en hég grad av nedsatt arbetsférmigan, och de som borde ha
mojlighet att 3 ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden med en
betydligt ligre, eller utan, lonesubvention. Variationerna ir dock
sannolikt stérre inom Sambhall vad giller nedsittningen av arbets-
férméga in vad den ir bland personer med trygghetsanstillning.

Rekryteringen till Sambhall skiljer sig frdn anvisningar till
trygghetsanstillningar pd flera sitt — en kortare inskrivningstid
innan anvisning, en avsevirt hogre andel utrikes fédda dir sprik-
problem snarare in funktionsnedsittning kan ha utgjort det huvud-
sakliga skilet till anvisningen, samt en systematiskt storre andel
som saknar kod fér funktionsnedsittning. Detta indikerar att den
faktiska malgruppen som har rekryterats till Samhall, tminstone
delvis, avviker frin den avsedda.

Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att samma
modell {or finansiering bor inféras till Samhall {6r anstillning av
personer med funktionsnedsittning som kan beslutas fér dvriga
arbetsgivare som erbjuder anstillningar f6r personer med nedsatt
arbetsférmiga. Individuella 16nestdd dkar transparensen och spérbar-
heten 1 vad staten ersitter bolaget f6r, och minskar risken for att
Samhall 6verkompenseras 1 férhéllande tll andra arbetsgivare som
anstiller personer med funktionsnedsittning (se vidare avsnitt 6.7).
I avsnitt 7.7 presenteras utredningens forslag om férindrad ersitt-
ningsmodell f6r Samhall AB.

Skillnader — stordriftskostnader och rebabiliteringsinsatser ger behov
av forstirkt anordnarbidrag

Omfattningen p3d verksamheten idr en tydlig skiljelinje mellan
Samhall AB och arbetsgivare som anordnar trygghetsanstillningar.
Andra kostnader uppstér nir syftet med verksamheten ir att erbjuda
meningsfulla och utvecklande arbeten fér personer med nedsatt
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arbetsformiga jimfort med for arbetsgivare som p& marginalen, vid
sidan av annan kirnverksamhet, anpassar arbetssituationen for
anstillda med funktionsnedsittning. De flesta personer med en
trygghetsanstillning arbetar i féretag med en annan, kommersiell,
grund fér sin verksamhet. Men det finns dven trygghetsanstill-
ningar 1 tex. sociala féretag som 1 likhet med Sambhall driver
verksamheten 1 sirskilt organiserade former och med det uttalade
syftet att méta behoven av rehabilitering och anpassning av arbets-
situationen hos personer med en hog grad av nedsatt arbets-
féormiga.

Samhalls anstillda f&r dven ta del av mer utvecklingsinsatser in
personer med en trygghetsanstillning. Detta dr ocksd i linje med
Samhalls grunduppdrag om rehabilitering genom arbete. Vid utred-
ningens studiebesok hos arbetsintegrerande sociala féretag har
motsvarande bild av omfattande utvecklingsinsatser framkommit
dven dir.” I mdnga av dessa verksamheter framstir de rehabili-
terande inslagen ofta som storre in sjilva arbetsuppgifterna.

Skillnader finns siledes mellan & ena sidan verksamheter som
organiseras i sirskild form 1 syfte att skapa utvecklande arbeten for
personer med omfattande nedsittning av arbetsférmigan och 4
andra sidan féretag som i sin ordinarie verksamhet med anpass-
ningar av arbetssituationen kan erbjuda arbete &t personer med
nedsatt arbetsférmdga. Dessa skillnader medfér hogre kostnader 1
de sirskilt organiserade verksamheterna.

Utredningen har i samarbete med Samhall AB identifierat vilka
kostnader som uppstdr i bolaget f6r dels sirskilda rehabiliterings-
och utvecklingsinsatser, dels extra kostnader till f6ljd av omfatt-
ningen pd verksamheten som gor att over-head kostnader av olika
slag blir hoga 1 forhillande till den bruttovinst som anstillda med
nedsatt arbetsférmdga kan dra in till foretaget. Dessa sirskilda
kostnader uppstdr i1 verksamheten som en f6ljd av att arbete och
utveckling av anstillda med nedsatt arbetsférmiga utgér huvud-
syftet med verksamheten. Hos Samhall bestdr utvecklingskost-
naderna av kostnader for 6vergdngsarbetet (bla. praktikperioder i
andra féretag), kostnad for personalledare, utbildare och kursadmi-
nistratdrer, internlirare, utvecklingstid for anstillda, rehabilitering
for langtidssjukskrivna, samt kostnader f6r att si ldngt mojligt inte
siga upp anstillda pd grund av arbetsbrist. Bland 6vriga over-head

171 SCB:s intervjuundersdkning har inte personer som arbetar i sociala féretag kunnat sir-
skiljas frdn &vriga med trygghetsanstillning, resultaten som redovisas giller dirfor ett
genomsnitt for samtliga personer med en trygghetsanstillning.
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kostnader som blir hogre till f6ljd av omfattningen av rehabili-
teringsuppdraget 1 férhdllande till den bruttovinst som de anstillda
kan generera finns lokaler, produktionsbilar, arbetsklider och IT-
system, samt for foretagshilsovird och friskvird/personalsociala
insatser.”” Kostnaderna fér utvecklings- och anpassningsinsatser
och fér extra hoga over-head kostnader per person summerar hos
Sambhall till cirka 42 000 kronor per anstilld och ar.

Trygghetsanstillning pd den reguljira arbetsmarknaden innebir
en mer inkluderande arbetssituation in ett arbete i sirskilt organi-
serad verksamhet hos Samhall. SCB:s intervjuundersékning visar
dven att trygghetsanstillning upplevs som trygga, meningsfulla och
utvecklande av dem som fitt denna mojlighet. Utredningen menar
ocksd att statens begrinsade resurser bor inriktas mot att skapa
moijligheter till arbete och utveckling f6r s§ minga personer med
funktionsnedsittning som mojligt. Aven foér personer med behov
av l&ngvarigt stod bor dirfor ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden prévas 1 f6rsta hand.

Samtidigt kvarstdr faktum att det for vissa personer dven fort-
sittningsvis finns behov av arbete inom sirskilt organiserade verk-
samheter. Efter genomgingen av Sambhalls kostnader ir det uppen-
bart att verksamheter som organiseras med rehabilitering genom
arbete som sitt huvudsyfte har hogre utvecklings- och over-head
kostnader 1 forhdllande till genererade intikter per anstilld in vad
som blir fallet nir anstillda med nedsatt arbetsférmaga kan arbeta i
ordinarie verksamheter. For att Samhall och andra liknande sirskilt
organiserade verksamheter ska kunna ge méojligheter till menings-
fullt och utvecklande arbete behéver dirfér, enligt utredningens
bedémning, ett férstirkt anordnarbidrag per anstilld tillforas verk-
samheten. Utredningens férslag om forstirkt anordnarbidrag pre-
senteras 1 avsnitt 7.6.

6.6.5  Sarskilda fragor om lonestéden
Sociala foretag

Utredningen har tagit del av synpunkter angdende sociala foretags
mojligheter att fi 16nebidrag. Enligt gillande regelverk kan Ione-
bidrag limnas fér personer anstillda i1 arbetsintegrerande sociala

'8 For lokaler, produktionsfordon och IT-system beriknades tio procent av de totala kost-
naderna vara kostnader utéver normal over-head, for dvriga delar riknades hilften av respek-
tive post som en extra “stordriftskostnad”.
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foretag. For deligare eller personer med visentligt inflytande pd
verksamheten kan 16nebidrag inte limnas. Synpunkter pd regel-
verket har tidigare bl.a. framférts av Tillvixtverket, som menat att
reglerna rimmar déligt med sjilva utgdngspunkten fér minga arbets-
integrerande sociala féretag, att de som jobbar dir ska vara del-
aktiga 1 styrning och planering av verksamheten. Ekonomiska
féreningar ir en vanlig organisationsform. Arbetsférmedlingen
(2011a) har framfort att regelverket for I6nebidrag bor dndras sd att
dven verksamma inom ett socialt féretag 1 form av ekonomisk
forening kan f anstillning med statligt 16nestdd trots att de inom
denna féretagsform kan ha ledande stillning eller visentligt infly-
tande 1 foretaget. I Tillvixtverkets senaste avrapporteringar till
regeringen fors forslag fram om ett sirskilt arbetsmarknads-,
social- och niringspolitiskt program for insatser 1 och start av arbets-
integrerande sociala foretag.

Statskontoret (2010) har utrett mojligheten att infora ett arbets-
marknadspolitiskt stod foér egenforetagare med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférméga. Statskontoret fann det
inte motiverat med ett nytt stod utan menade att programmet stod
till start av niringsverksamhet i dess befintliga utformning fungerar
vil foér milgruppen och ger goda sysselsittningseffekter. De sir-
skilda stodformer som ska kompensera foér funktionsnedsitt-
ningen, sisom sirskilt stdd vid start av niringsverksamhet och stod
till arbetshjilpmedel respektive personligt bitride, kan ocksd anvindas.
Utanfor arbetsmarknadspolitiken finns méjligheter till finansiering
och ridgivning.

Enligt utredningens mening méste frigan om eventuellt undan-
tag for arbetsintegrerande sociala foretag frin grundregeln att lone-
stdd limnas vid anstillning ses i ljuset av hur villkoren for arbets-
tagare med foretagsledande och dirmed jimférlig stillning regleras
1 andra sammanhang. Sirregler finns bl.a. nir det giller arbetslos-
hetstorsikringen, 1 skattelagstiftningen och nir det giller arbets-
tagares anstillningsskydd. Det har legat utanfér utredningens upp-
drag att ta ett sddant mer samlat grepp 6ver de sociala féretagens
stillning och villkor.

De arbetsintegrerande sociala féretagens behov av finansierings-
stod for att bedriva sin verksamhet har ocks3 belysts i en rapport av
Tillvixtanalys (2011). Kartliggningen visar att statligt finansierings-
stdd limnas 1 begrinsad omfattning. Fokus i rapporten ir pd fore-
tagsstdd, men kartliggningen berér dven stdd till foéretagen frin
Arbetsférmedlingen. Vid analys av de sociala arbetsintegrerande
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foretagens behov av finansiellt stéd ir det viktigt att hélla 1 sir
behovet av foretagsstdd respektive de stdd, som utifrdn en enskild
individs behov av anpassad sysselsittning, kan limnas till arbets-
givare for anstillda med nedsatt arbetsférmiga. I rapporten
redovisas att stoden frin Arbetstérmedlingen under tiden 1 januari
2000 - september 2011 uppgick till knappt en miljard kronor och
omfattade 80 procent av de undersokta sociala arbetsintegrerande
foretagen. Dessa stod ir dock inte ett foretagsstdd, utan kompen-
sation till arbetsgivaren fér den ligre produktivitet den anstilldes
arbetsférmiga medfor.

Under 7.6 limnar utredningen forslag om forstirkt anordnar-
bidrag som ska kunna limnas ull bla. arbetsintegrerande sociala
foretag 1 anslutning till anstillning med 16nestdd f6r trygghet 1 en
sirskilt organiserad verksamhet. Ett villkor f6r att stodet ska kunna
limnas ir att det primira syftet med verksamheten ir att erbjuda
utvecklande arbete for personer med en omfattande nedsittning av
arbetsférmdgan.

Léonebidrag hos befintlig arbetsgivare

Arbetsférmedlingen har foreslagit att lonebidrag eller trygghets-
anstillning ska kunna limnas nir en anstilld 3tergdr till arbetet
efter att ha haft hel eller partiell sjukpenning eller partiell sjuk-
ersittning sex ménader i f6ljd. Enligt gillande regelverk (26 §) kan
l6nebidrag limnas nir en anstilld 3tergdr till arbetet efter att ha
haft bel tidsbegrinsad sjukersittning eller bel aktivitetsersittning.
Frigan om lonebidrag till befintlig arbetsgivare har utretts 1 tva
tidigare utredningar. Utifrdn ett tillkinnagivande frin riksdagen
(bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83) gav regeringen Lone-
bidragsutredningen i uppdrag att éverviga fér- och nackdelar med
att bevilja 16nebidrag f6r anstillda som under sin anstillning pa
grund av skada eller sjukdom har férlorat stora delar av sin arbets-
formédga. Utredaren féreslog 1 betinkandet Arbetskraft (SOU 2003:95)
att AMS skulle f4 i uppdrag att under en forsoksverksamhet 3
bevilja l6nebidrag i ett pigdende anstillningsférhillande. Reger-
ingen limnade inte ndgot sddant uppdrag. Diremot fick en sirskild
utredare 1 uppdrag att analysera konsekvenserna fér arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar om det i ett befintligt anstillningsférhillande
limnades lonebidrag di en arbetstagare drabbas av en funktions-
nedsittning dir arbetsférmigan blivit si nedsatt att arbetsgivaren
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overviger uppsigning. Rehabiliteringsutredningen redogjorde 1 sitt
betinkande (SOU 2006:107) fér olika konsekvenser, men tog inte
stillning till om ett l6nebidrag i ett befintligt anstillningsfor-
hillande ir en limplig 16sning eller inte.

For att en arbetsgivare 6ver huvud taget ska kunna overviga
uppsigning av en arbetstagare pd grund av sjukdom krivs enligt
forarbetena till lagen (1982:80) om anstillningsskydd att det méste
vara friga om en stadigvarande nedsittning av arbetsférmigan som
ir si visentlig att arbetstagaren inte lingre kan forvintas utfora
arbete av ndgon betydelse f6r arbetsgivaren. En ytterligare kompli-
kation som framférdes av Rehabiliteringsutredningen var frigan
om vilken typ av arbetsuppgifter som arbetstagaren skulle kunna
genomféra om lonebidrag kunde limnas. Om sidana arbetsupp-
gifter finns saknas enligt Rehabiliteringsutredningen s.k. saklig
grund fér uppsigning.

I utredningens uppdrag ingdr att foresld insatser som bidrar till
att personer med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformiga 1 okad utstrickning kan fi och behdlla ett arbete.
Utredningen limnar mot denna bakgrund 1 avsnitt 7.4 férslag som
innebir att l6nestdd ska kunna limnas till befintlig arbetsgivare
forutsatt att arbetsgivarens uppfyllt sitt rehabiliteringsansvar.
Bedémning av om si skett ska enligt gillande regelverk (AMSFS
2001:20, 14 §) goras av Forsikringskassan.

Stéd vid anstillning i familjemedlems foretag

Enligt Arbetsférmedlingens interna instruktion 2011-08-23 fir
arbetsgivarstdd med lonebidrag eller trygghetsanstillning inte
limnas om arbetstagaren tillhor arbetsgivarens familj. Utredningen
menar att Arbetsférmedlingens prévning av om en anstillning
limpar sig for l6nestdd ska ske pd samma sitt oavsett vem som iger
foretaget. Samma krav ska stillas pd arbetsgivare som tillhér arbets-
tagarens familj som pd andra arbetsgivare.
I avsnitt 7.3 limnar utredningen ett férslag med denna innebérd.
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6.7 Finansiering och styrning av Samhall AB
6.7.1  Utredningens uppdrag vad géller Samhall

Utredningens utgdngspunkt ir att inkludering pd den ordinarie
arbetsmarknaden ska 6ka. Arbetsplatser dir personer med en funk-
tionsnedsittning ges mojlighet att arbeta tillsammans med 6vriga
anstillda ir det sjilvklara forsta hands alternativet, iven fér dem
som till f6ljd av sin funktionsnedsittning har ldngvariga behov av
en anpassad arbetssituation. Trygghetsanstillning, som infoérdes
2006, har mojliggjort sddana losningar pd den reguljira arbetsmark-
naden for personer med l&ngvarigt behov av st6d. Antalet personer
som har en trygghetsanstillning har ocksd ¢kat till nirmare 20 000
personer, medan antalet anstillda hos Samhall har minskat frin
24000 till 18 000 under perioden 2006-2011. Aven andra linder
som har haft en stor omfattning av skyddat arbete har haft en mot-
svarande utveckling mot mer anpassade arbeten pd den &ppna
arbetsmarknaden (avsnitt 3.3). Framtiden ligger inte heller 1 att
dtergd till mer produktion 1 sirskilda verkstider. Industrins till-
bakagdng gor att marknaden inte lingre finns, men det viktigaste
skilet ir att mojligheterna for personer med funktionsnedsittning
att arbeta sida vid sida med 6vriga bor sittas 1 frimsta rummet.

S& linge som arbetslivet inte har beredskap att ta emot alla
personer som behéver ett arbete s kvarstdr trots detta behov av
sirskilt organiserade verksamheter. For vissa personer med funk-
tionsnedsittning ir inte heller en anstillning pid den reguljira
arbetsmarknaden realistiskt. Andra alternativ miste finnas si att
dessa personers arbetsformdga kan tas till vara och de fir mojlighet
till delaktighet och utveckling 1 en verksamhet dir de kan kinna
trygghet och tillfredsstillelse med vad de kan utféra. Samhall ir
fortfarande en viktig aktdr inom detta omride.

Med ett stort antal olika arbetsgivare som erbjuder arbete for
personer som har l&ngvariga behov av en anpassad arbetssituation
blir det dn viktigare att ersittningen till olika arbetsgivare dr utformad
pd ett likartat och transparent sitt. I utredningens uppdrag ingdr att
se over mojligheterna att inféra en forindrad modell for ersitt-
ningen till Samhall. Utgingspunkten enligt direktivet (bilaga 1) ir
att ersittningen 1 hogre grad ska vara individbaserad och utgd i frin
nedsittningen av arbetsférmigan hos de anstillda. Den bor ocksd
medféra en stirkt koppling mellan ersittningens nivd och de
faktiska merkostnaderna som féljer av bolagets uppdrag. Efter
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genomgingen av skillnader och likheter mellan trygghetsanstill-
ning och arbete hos Samhall i avsnitt 6.6.4 gor utredningen bedém-
ningen att en enhetlig modell fér finansiering bér infoéras dir
ersittningen till Samhall beslutas pd samma grunder som ersitt-
ningen till évriga arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt
arbetsformiga.

En férindrad ersittningsmodell kriver samtidigt att vissa andra
aspekter analyseras nirmare. I direktivet anges att utredningen
sirskilt ska prova det férslag som limnats av Ernst & Young
(2010) respektive Samhall AB:s eget férslag om en framtida modell
syftande till 6kad genomstromning (Samhall, 2011). I detta avsnitt
gors dirfor en fordjupad analys av frigor om finansiering och styr-
ning av Samhall AB.

Ernst & Youngs forslag

P8 uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet gjorde Ernst &
Young (2010) en &éversyn av ersittningen till Samhall AB. Deras
slutsats var att ett fullt ut indamaélsenligt finansieringssystem inte
kan inféras med mindre dn att ersittningen baseras pd en bedém-
ning av den enskildes arbetsférmiga tillsammans med en bedém-
ning av behovet av utvecklingsinsatser. Ett sddant finansierings-
system forutsitter att Arbetsférmedlingens uppdrag utokas till att
dven bedoma arbetsférmigan hos dem som anstills hos Sambhall
samt att definiera och teckna 6verenskommelser om individuella
utvecklingsuppdrag. Ernst & Young ansdg dock att innan en sddan
16sning kan inféras behovs fortsatt utredning av t.ex. frigan om
hur arbetsférmdgan ska kunna bedémas nir personen anvisas till
Samhall, dir den anstilldes arbetsuppgifter kan variera dver tid till
foljd av bolagets bredd av uppdrag inom olika verksamhets-
omriden.

Ett enklare alternativ {or att goéra dagens ersittning mer trans-
parent och spdrbar vore enligt rapporten att utgd ifrin den ersitt-
ningsmodell som tillimpas f6r i forsta hand trygghetsanstillning.
En sidan modell férutsitter att de som har trygghetsanstillning
och de som har skyddat arbete hos Samhall liknar varandra vad
giller den nedsatta arbetsformdgan. Forslaget innebir att dagens
merkostnadsersittning delas upp 1 tre delar:

1. Ett lonebidrag per drsanstilld som kompenserar for merkost-
nader till f6ljd av nedsatt arbetsférméga. Nivin pd lonebidraget
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relateras till den genomsnittliga bidragsnivin for trygghets-
anstillningar samtidigt som den hogsta 16n som berittigar till
bidrag hojs.

2. Ett anordnar- och utvecklingsbidrag fér anpassning av arbets-
platsen och for personalutveckling per dag enligt liknande utgings-
punkter som for trygghets- och utvecklingsanstillningar.

3. Ett strukturbidrag f6r merkostnader 1 form av geografisk sprid-
ning och mingfald affirer.

Ingen sirskild ersittning utgdr 1 forslaget for det forhillandet att
Samhall inte siger upp personal till f6ljd av arbetsbrist. I férsta
hand bér dessa kostnader hanteras inom ramen f6r det utrymme
som avkastningskravet skapar. Forslaget bér, enligt Ernst & Young,
ses som en dvergdngslosning 1 avvaktan pd att det inférs ett finansi-
eringssystem som utgdr ifrin en bedémning av den anstilldes
arbetsférmdga och utvecklingsbehov.

Forslaget ”Nya Samball”

I sitt budgetunderlag f6r 2012-2014 accepterar Samhall AB Ernst
& Youngs ersittningsmodell, med forbehillet att bolagets forslag
om vidareutveckling av kidrnuppdraget bor inforas samtidigt. For-
slaget, kallat ”Nya Sambhall”, omfattar en ny form av anstillning,
”Utveckling genom arbete”, vilket skulle vara en tidsbegrinsad
anstillning som foregdr ytterligare en ny anstillning, "Trygghet i
arbete”. Den senare avser en tillsvidareanstillning f6r dem som har
storst behov av anstillning. Syftet med férslaget anges vara att:

o Oka genomstrémningen genom en tidsbegrinsad anstillning for
”Utveckling genom arbete”.

e Behilla en mindre del i "Trygghet 1 arbete” fér dem som har
storst behov av 1dngvarig anstillning.

o Oka sjilvfinansieringsgraden, dvs. minska den genomsnittliga
merkostnadsersittningen per anstilld.

e Ge ett mer flexibelt volymmal som mojliggér att utnyttja god
konjunktur och parera tillfilliga svackor.
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Sambhalls utgdngspunkter for ”Utveckling genom arbete” bygger pd
att all nyanstillning i féretaget sker till denna anstillningsform med
en visstidsanstillning 1 tvd ir. Genom intensifierade utvecklings-
insatser ska inldsningseffekter undvikas. Detta menar Samhall ger
bittre mojligheter att méta behoven hos bla. unga med funktions-
nedsittning. Milgruppen anger Samhall ska vara oférindrad vad
giller de prioriterade grupperna. Samtidigt kan évergdngsmalet hojas
till minst tio procent per &r. Anstillda i denna anstillningsform ska
enligt forslaget vara skyldiga att sluta nir det finns mojlighet till
anstillning utanfér Samhall och den nuvarande &teranstillnings-
ritten begrinsas till att gilla den tid visstidsanstillningen omfattar.
Dirutover foreslds att volymmadlet f6r anstillningsformen blir mer
flexibelt. T stillet for ett ligsta antal arbetade timmar féreslds ett
spann, dvs. mojlighet att minska nyanstillningen vid brist pd affirer
och 6ka nir det finns gott om arbetsuppgifter.

For "Trygghet i arbete” anger Samhall samma anstillningsvillkor
som 1 dagens kirnuppdrag. De forindringar som féreslds ir ett
ligre 6vergdngsmal efter de fem férsta dren, en skyldighet att sluta
nir det finns mojlighet till anstillning utanfér Samhall och 3ter-
anstillningsritt endast vid medicinska skil, visstidsanstillning som
upphor eller vid arbetsbrist.

6.7.2  Samhall i gar och i dag
Samballs verksambet har forindrats

Syftet med Sambhalls verksamhet si som det ir uttryckt i bolags-
ordningen har varit i princip oférindrat sedan inriktningen for
bolagets verksamhet antogs i ett riksdagsbeslut 1991 infér ombild-
ningen frin Stiftelsen Samhillsforetag.” Det arliga avtalet mellan
staten och Samhall AB har ocks3 till sin konstruktion varit i princip
oférindrat, likasd modellen f6r statens ersittning till Samhall AB i
form av en merkostnadsersittning som en &rligen faststilld klump-
summa.

Verksamhetens inriktning har emellertid genomgitt stora
férindringar. Efter bildandet av Stiftelsen Samhillstoretag dr 1980
utvecklades affirsverksamheten kontinuerligt. I proposition

' Ombildningen frin regionala stiftelser till dagens Samhall skedde i flera steg. 1992 bildades
forst regionala aktiebolag som holls samman av ett moderféretag, Samhall. Under &ren 1992
— 2002 genomfordes sedan successivt sammanslagningar av de regionala bolagen och 2002
bildades bolaget Samhall AB.
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(1991/92:91) konstaterades att Stiftelsen Sambhillsféretag hade
utvecklats till en verksamhet dir det produktiva arbetet var
omfattande, medan inslaget av ”virdpriglad arbetsterapi” knappast
lingre férekom. Enklare industriproduktion var basen i verksam-
heten. Aven antalet anstillda hade 6kat sedan bildandet, topp-
noteringen niddes r 1990 med drygt 32 000 anstillda. Over &ren
omstrukturerades ocksd verksamheterna till firre, stérre och mer
l6nsamma enheter.

Frin borjan var produktionen mycket diversifierad, men ersattes
successivt av stora underleverantérskontrakt med svenska industri-
koncerner. I slutet av 1990-talet var Samhall kraftigt beroende av
sina leveranser till ett fital storféretag, bl.a. Ericsson. Nir denna
efterfrigan f6ll bort blev krisen ett faktum. Bolaget tappade 15
procent av sina forsiljningsintikter mellan &ren 2000 och 2002 och
gick med stora underskott. Den vikande efterfrigan resulterade i en
kraftig 6kning av undersysselsittningen vilken bolaget i sina
budgetunderlag till regeringen &r 2002 och 2003 uppskattade
berorde cirka 4 000 &rsanstillda (SOU 2003:56). Detta innebar att
cirka 17 procent av de d& cirka 24 000 anstillda saknade eller hade
mycket begrinsade arbetsuppgifter. Dirmed intensifierades den
redan tidigare inledda omstruktureringen mot arbetsintensiv pro-
duktion med en 6kad andel tjinsteuppdrag (stidning, fastighets-
service, tvitt m.m.) och en minskad produktion i egna verkstider.

Det tidigare dominerande verksambetsomridet produktion (inklu-
sive forpackning/montering) sysselsitter i dag var femte Sambhall-
anstilld, vilket innebir en markant minskning jimfért med 2003 d&
varannan anstilld arbetade med produktion i olika verkstider. T
slutet av 2011 var 43 procent av de 18 641 anstillda med funktions-
nedsittning, varav 47 procent ir kvinnor, sysselsatta inom verksam-
hetsomrddet tjinster (Samhall, 2012). Inom tjinsteverksamheterna
utgor stiduppdrag den storsta delen. Av samtliga anstillda 1 kirn-
uppdraget varierar stidverksamheten mellan 24 och 39 procent i de
olika regionerna. Vid sidan av 6kningen for tjinsteverksamheterna
har ocksd de bemannade losningarna dkat.”® Drygt var fjirde anstilld
arbetar 1 dag inom bemannade l6sningar dir Sambhall tar ett ling-
siktigt helhetsansvar, inklusive den 16pande personalledningen, for
delar av andra féretags verksamheter. Inriktningsmissigt kan beman-
nade l8sningar handla om exempelvis lagerhantering, avgrinsade

2 Bemannade l6sningar omnimns i bland dven som inbyggd verksamhet och avser uppdrag
som genomfdrs pd plats hos kunden med bibehillet ansvar fér personalledning och anpass-
ning av arbetssituationen fér de anstillda.
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produktionslinjer inom tillverkningsindustrin, och uppackning av
varor pd hyllor.

Malgruppen for Samball

Samhall AB ir ett heligt statligt bolag. Grunden for verksamheten
ir forst och frimst arbetslivsinriktad rehabilitering — att erbjuda
meningsfulla och utvecklande arbeten fér personer med funktions-
nedsittning. Produktionen av varor och tjinster ir medlet f6r att
uppnd syftet med verksamheten. Samtidigt ska denna verksamhet
bedrivas pd marknadsmissiga villkor. I bolagsordningens indamals-
paragraf (3 §) uttrycks att:

Bolagets syfte dr att producera efterfrigade varor och tjinster och
genom detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten dir behoven
finns, &t personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbets-
forméga.

Verksamheten ska anpassas till de férutsittningar som personer med
funktionshinder har och bedrivas enligt affirsmissiga principer samt
p4 marknadens villkor, det vill siga att vrigt niringsliv inte utsitts for
osund konkurrens.

Det ir Arbetsférmedlingen som disponerar de arbetstillfillen som
finns inom féretaget och som kan anvisa personer med behov av
den arbetsmarknadspolitiska &tgirden skyddat arbete hos Samhall.”!
I férordningen (2000:630) om sirskilda insatser f6r personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga anges att
anstillningar hos Samhall ska vara foérbehdllna personer som har en
arbetsformdga som “dr sd nedsatt att de inte kan fa annat arbete och
inte kan fd stod genom andra insatser”. Varje &r skrivs iven ett avtal
mellan dgaren staten (foretridd av Arbetsmarknadsdepartementet)
med motsvarande skrivning.

Sambhalls kirnuppdrag ir dirmed att erbjuda arbeten till dem
som till f6ljd av sin funktionsnedsittning har allra svrast att {3
jobb. T uppdraget ligger dven att rehabilitera och utveckla de
anstillda s3 att de 1 férsta hand ska klara jobben pd Sambhall, men
dven pd sikt ska kunna &vergd till annat arbete pd den reguljira

2L All rekrytering gir via Arbetsférmedlingen, men i praktiken har Samhall ofta ett stort
inflytande dver vem som anvisas. I kvalitetsdverenskommelsen mellan Arbetsférmedlingen
och Samhall beskrivs rekryteringsprocessen i termer av gemensam beredning: “Kontakt-
personer hos Arbetsférmedlingen och Samhall bereder gemensamt drenden di Samhall
beddmer att det finns utrymme fér anstillning...”
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arbetsmarknaden. Det ir detta arbetsmarknadspolitiska uppdrag
som ir skilet till att Samhall AB finns.

Styrning och finansiering

I det &rliga avtalet mellan staten och Samhall AB anges igarens
verksamhetskrav {6r det arbetsmarknadspolitiska uppdraget. Dessa
omfattar:

o malet for sysselsittningen — ett krav pid minsta antal arbetade
timmar fér anstillda med nedsatt arbetsférmiga som for 2012
uppgdr till minst 24,4 miljoner arbetstimmar,

o overgingsmdler — ett mil for andelen av de anstillda som ska
dvergd till arbete utanfér Sambhall, f6r 2012 anges mélet minst
sex procent (brutto) av de tillsvidareanstillda, samt

o ett rekryteringsmdl om sirskilt prioriterade grupper vid nyrekry-
tering — minst 40 procent av rekryteringarna ska héra ull de
grupper som Arbetsférmedlingen och Samhall gemensamt defi-
nierar som prioriterade.

Dirutover tar avtalet upp ett par inriktningsmdl — att Sambhall i
mojligaste min ska undvika att siga upp anstillda pa grund av arbets-
brist och att Samhall, om mgjligt, bor undvika att ligga ner verk-
samhet pd orter med svag arbetsmarknad vid eventuella omstruktu-
reringar. Ekonomiska mail, avseende avkastning pd eget kapital
respektive soliditet, beslutas av bolagsstimman.

Verksamheten inom Samhall AB ir finansierad genom for-
siljningsintikter frin foéretagets varor och tjinster samt genom den
merkostnadsersittning som bolaget erhdller frin staten for det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget. Ar 2010 utgjorde den statliga
merkostnadsersittningen 4,4 miljarder kronor, vilket motsvarade
tvd tredjedelar av foretagets totala rorelseintikter. Om merkost-
nadsersittningen sitts 1 relation till de totala l6nekostnaderna for
anstillda med funktionsnedsittning framkommer en subventions-
grad som uppgir till 91 procent. Detta ir den hégsta subventions-
graden av samtliga insatser som syftar till att kompensera arbets-
givare for nedsatt arbetsférmiga (jmf avsnitt 6.5.2).

Vid utgdngen av 2010 sysselsatte Sambhall cirka 20 procent av
dem med en subventionerad anstillning fér personer med funk-
tionsnedsittning. Merkostnadsersittningen till Samhall motsvarade
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samma ir cirka en tredjedel av de totala resurserna som staten
ligger pd sirskilda insatser for att personer med nedsatt arbets-
formaga ska fa och behilla ett arbete.

en,

60

mFordelning av kostnader for antalet anstéllda med I6nestod

O Foérdelning av antal anstéllda med I6nestdd

40

30

20 A

10 4

LBI TAS UVA Samhall AB OSA

Kélla: Arbetsformedlingen och Samhall AB.

6.7.3  Aterkommande fragor och aterkommande forslag
Malkonflikter

Samhall AB:s uppdrag ir komplext. Syftet, att ge arbete och
utveckla anstillda som till {6]jd av en funktionsnedsittning har en
nedsatt arbetsférmiga, ska uppnds genom en verksamhet som
bedrivs enligt affirsmissiga principer och p& marknadens villkor.
Foretaget ska generera vinst och lingsiktigt 6ka sin sjilvfinansi-
ering. For att Samhall ska kunna erbjuda arbetstillfillen méste de ha
kunder som ir beredda att betala ett marknadsmissigt pris for
yjinsten som levereras. For bolagets forutsittningar att kunna
leverera de uppdrag som de dtagit sig ir sjilvklart de anstilldas
arbetsformdga av stor betydelse. Milkonflikter uppstdr nir det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget ska balanseras med kraven pd
affirsmissighet.
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Vid normala anstillningsférhéllanden letar arbetsgivare efter de
arbetssdkanden som har bist férutsittningar for att klara arbets-
uppgifterna. For Samhalls del ir utgdngspunkten den omvinda —
foretaget ska 1 enlighet med uppdraget anstilla de personer som till
foljd av sin funktionsnedsittning har storst nedsittning av arbets-
formégan, rehabilitera och utveckla de anstillda for att sedan upp-
muntra och stédja dem 1 att hitta ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Hir finns en inbyggd risk. Om Samhall har mojlighet
att styra rekryteringen till personer som inte fullt ut motsvarar det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget och/eller mojlighet att halla
kvar de anstillda som har den hogsta arbetstérmigan si kan fore-
taget forbittra forutsittningarna att klara de affirsmaissiga kraven. I
forskarsammanhang brukar detta benimnas risken foér cream
skimming — att utféraren av ett arbetsmarknadspolitiskt uppdrag
viljer ut de bista deltagarna for att dirigenom forbittra det ekono-
miska resultatet (Skedinger och Widerstedt, 2007).

Den inbyggda milkonflikten mellan Samhall AB:s arbetsmark-
nadspolitiska uppdrag och de affirsmissiga kraven har varit ett
dterkommande tema 1 de utredningar och versyner av verksam-
heten som har genomférts genom &ren. I LOSAM-utredningens
betinkande (SOU 1997:64) framhélls behovet av en starkare mar-
kering av Samhalls uppgift att rehabilitera och utveckla de anstillda.
Utredningen foreslog att kravet pd 6vergdngar till arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden skulle 6ka fr&n divarande tre wll tio
procent per ir utan att férindra mélgruppen fér insatsen. Vidare
foreslogs att merkostnadsersittningen till Samhall skulle delas upp
1 en l6nerelaterad del och i en del som varierade med antalet 6ver-
gingar. Syftet med forslaget var att oka spdrbarheten mellan
Sambhalls merkostnader f6r det arbetsmarknadspolitiska uppdraget
och den merkostnadsersittning som foretaget erhiller.

Riksrevisionsverket genomforde tvd dr senare en effektivitets-
revision av den arbetsmarknadspolitiska dtgirden Samhall (RRV
1999:18). RRV:s slutsats var att miluppfyllelsen var hég vad giller
den sysselsittningsskapande effekten, men samtidigt 18g vad giller
triffsikerheten 1 vem som 4tgirden riktades tll. Enligt RRV hade
minga med en relativt hog arbetsférmiga anvisats till Sambhall,
personer som dirmed inte tillhérde den tinkta milgruppen. RRV
bedémde dven att Samhall hade kapacitet att vida Sverstiga det
antal 6vergdngar som regeringen faststillt. Som huvudorsaker till
den l3ga triffsikerheten identifierade RRV dels att AMV inte han-
terade regelverket pd avsett sitt, dels att Samhall prioriterade affirs-
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verksamheten pd bekostnad av de arbetsmarknadspolitiska och
sociala mélen. Dessa mélkonflikter hade, enligt RRV, successivt
torvirrats under 1990-talet.

Finansieringsmodellens dndamalsenlighet

I betinkandet Inte bara Samball (SOU 2003:56) &terkommer
problembeskrivningen frin de tidigare granskningarna:

Det rider en uppenbar milkonflikt mellan kraven p4 lénsamhet och
kraven pd att erbjuda personer med arbetshandikapp meningsfullt och
utvecklande arbete dir behoven finns.

Samhallutredningens bedémning var att merkostnadsersittningen
till Samhall inte dr indamdlsenlig. En forindrad ersittningsmodell
borde 1 stillet utgd ifrin arbetsférmdgan och utvecklingsbehovet
hos den som anvisats, och s lingt mojligt utgd ifrdn faktiska kost-
nader. I betinkandet framhélls dven att den nuvarande modellen
kan ge upphov till incitament f6r Samhall att anstilla personer med
funktionsnedsittning med allt hogre arbetsféormiga och att gora
besparingar inom de rehabiliterande och utvecklingsstédjande
insatserna. Utredningens forslag till ny ersittningsmodell innebar
en tvidelad ersittning, dels individuella lonebidrag tor att kompen-
sera for den anstilldes nedsittning 1 arbetsférmaga, dels en omkost-
nadsersittning f6r de utvecklingsinsatser Samhall 3tar sig. Utdver
detta foreslogs att en “dvergdngspremie” skulle provas 1 ett
utvirderingsbart forsok.

Ingen av de nimnda utredningarna resulterade i skarpa férslag
frdn regeringen om indringar av ersittningsmodell eller styrning
for att komma till ritta med de redovisade problemen. I Budget-
propositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1) redovisade emellertid
regeringen sin avsikt att utforma bidraget till Samhall AB p& samma
sitt som bidragen till arbetsgivare som anordnar trygghetsanstill-
ningar, som inférdes fr.o.m. 2006 som en ny form av lénestdd for
personer med funktionsnedsittning. Ersittningen till Sambhall
skulle dirmed, enligt regeringens bedémning, delas upp i tvd delar,
ett bidrag till lonekostnaden samt ett anordnarbidrag. Bidraget till
lonekostnaden skulle utgd frin en beriknad genomsnittlig arbets-
formdga hos de anstillda. Med denna finansieringsmodell ansig
regeringen att en bittre jimforbarhet skapas mellan bidraget till
Samhall och bidraget till anordnare av trygghetsanstillningar.
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Trots den aviserade férindringen av finansieringsmodellen fort-
satte merkostnadsersittningen betalas ut till Samhall enligt samma
princip som tidigare. P3 uppdrag av bolagets ledning gjorde
Ohrlings Pricewaterhouse Coopers (PWC) en utredning dir mer-
kostnaderna skulle belysas 1 férhéllande tll andra féretag 1 samma
branscher. PWC:s slutsatser blev dock att merkostnaderna inte gir
att spara i redovisningen, att den stérsta merkostnaden fér Samhall
ir kostnaden f6ér den nedsatta arbetsférmdgan och att 6vriga kost-
nader har liten paverkan pd Samhalls resultat. I vilken grad Samhalls
hogre kostnadslige forklaras av faktiskt nedsatt arbetsférméga och
ovriga uppdragsrelaterade forutsittningar kunde dock inte bedémas.

Aven Riksrevisionen (RiR 2008:28) framhall att Samhalls redo-
visning av merkostnadsersittningen inte ir transparent; bolaget kan
inte visa hur ersittningen har anvints. Enligt Riksrevisionens
bedémning ir det svirt att f3 en uppfattning om vad staten
egentligen ersitter bolaget for. Riksrevisionen rekommenderade
dirfor regeringen att utveckla finansieringsmodellen si att det
tydligt framgdr vad merkostnadsersittningen ska ticka och att det
blir méjligt att spdra vad ersittningen anvinds till. En modell som
har en starkare koppling till de anstilldas arbetsférmaga och utveck-
lingsbehov skulle, enligt Riksrevisionens bedémning, frimja detta.

Merkostnadsersitiingen och statsstodsreglerna

Sverige ir bundet av det regelverk som styr konkurrensfor-
hillandena inom EU.” Bestimmelserna om statligt st6d terfinns
efter Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 november 2009 i
artiklarna 107-109 i foérdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget).” Artikel 107.1 i EUF-férdraget (tidigare
artikel 87.1 1 EG-fordraget) anger som utgdngspunkt att statligt
stod dr férbjudet. Vissa stdd dr dock undantagna denna huvudregel,
bland annat stdd av social karaktir, vilket anges 1 artikel 107.2. EU-
kommissionen har ocksd beslutat om vissa gruppundantags-
férordningar. Om villkoren 1 ett gruppundantag ir uppfyllda anses
stodet vara forenligt med den gemensamma marknaden och stédet
ir undantaget anmilningsskyldigheten. I dessa fall ricker det att en

22 Beskrivningen av EU:s statsstddsregler grundar sig pd kapitel 2 1 SOU 2011:69.
» Lissabonférdraget medférde vissa forindringar i EU-férdragen, men det centrala regel-
verket kring den inre marknaden och konkurrensreglerna beholls i allt visentligt ofér-
indrade. Artikelnumreringen férindrades emellertid. EUF-férdragets bestimmelser om stat-
ligt stod dterfanns fram till den 31 oktober 2009 i artiklarna 87-89 1 EG-fordraget.
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medlemsstat hinvisar till gruppundantagstérordningen 1 sina egna
stddordningar. Stéd i form av [6nesubventioner respektive for att
kompensera for merkostnader vid anstillning av personer med
funktionsnedsittning omfattas av en sddan allmin gruppundantags-
térordning (Artikel 41 respektive 42 1 Kommissionens férordning
(EG) nr 800/2008).

De svenska lonestdden for anstillning av personer med funk-
tionsnedsittning (l6nebidrag, utvecklingsanstillning, trygghets-
anstillning och offentligt skyddat arbete) ir generellt tillgingliga
for alla arbetsgivare som anstiller en person med nedsatt arbets-
formédga. Detta innebir att det inte uppstir ett selektivt gynnande i
det avseende som framgir i artikel 107.1 1 EUF-fordraget. Mer-
kostnadsersittningen till Samhall ir emellertid en sirart som
tillimpas enbart for detta féretag. Utformningen av regelverket for
de sirskilda insatserna for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga foljer ocksd det regelverk som anges
1 gruppundantagsférordningen. Dessa villkor tar sin utgdngspunkt 1
att 1onesubventionen (artikel 41) sirskiljs frdn 6vriga stodberit-
tigande kostnader (artikel 42). Merkostnadsersittningen till
Samhall uppfyller inte dessa villkor.

Infor Sveriges intride 1 EES stilldes krav pd att alla existerande
statsstdd skulle anmilas 1 formell ordning f6r att kunna granskas
utifrdn EG:s statsstodsregler. Nigon anmilan av merkostnads-
ersittningen till Samhall gjordes inte vid detta tillfille eftersom den
svenska regeringen inte sig ersittningen till Samhall som ett
gynnande enligt artikel 87. I samband med EU-intridet genom-
fordes ingen férnyad provning av detta stillningstagande. Samhall-
utredningen (SOU 2003:56) drog slutsatsen att en tydligare kopp-
ling 1 finansieringsmodellen mellan den ersittning Sambhall erhiller
och bolagets faktiska merkostnader ir angeligen for att klarligga
stddets forhillande till EG:s statsstddsregler. Samhallutredningen
konstaterade dven att deras forslag om nytt ersittningssystem dels
eliminerar osikerheten rérande konkurrensneutraliteten, dels inte
utgor ndgot statsstod.

Merkostnadsersittningen till Samhall ir emellertid fortfarande
oférindrad, och nigon formell anmilan av stédet till kommis-
sionen har inte heller gjorts efter att Samhallutredningen presen-
terade sina forslag. Diarmed kvarstdr oklarheterna om merkostnads-
ersittningens forhillande till statsstodsreglerna.

Utifrdin Kommissionen férordning (EG) nr 800/2008 kan
utredningen konstatera att bide l6nesubventioner och merkost-
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nadsersittning for anstillning av personer med funktionsned-
sittning kan vara férenligt med statsstodsreglerna, dock inte om
det betalas ut som en klumpsumma. Stédet behéver utformas s8 att
det kan sdkerstillas att stédmottagaren inte dverkompenseras, och
det méste vara mojligt att kontrollera att stddet i de olika delarna
motsvarar bestimmelserna. Stéd 1 form av l16nesubventioner behéver
dirmed sirskiljas frn st6d for att kompensera f6r stédberittigande
merkostnader.

I artikel 6 i forordningen anges dven troskelvirden for indivi-
duell anmilan. Dir framgdr (punkterna i och j) att stéd f6r anstill-
ning av arbetstagare med funktionsnedsittning 1 form av l6ne-
kostnader respektive foér att kompensera for merkostnader vid
anstillning som 6verstiger tio miljoner euro per &r ska anmilas
individuellt, oavsett om det beviljats for sirskilda indamal eller pd
grundval av en stédordning.**

6.7.4  Styrning av atgarden arbete hos Samhall

Samtliga tidigare utredningsforslag, inklusive Sambhalls eget forslag
om ”Nya Sambhall”, har det gemensamt att de frin olika utgdngs-
punkter har framhillit en individbaserad ersittning mer jimférbar
med 6vriga ersittningar till arbetsgivare som anstiller personer som
till f6]jd av en funktionsnedsittning har en nedsatt arbetsférméiga.
Malet att 6ka dvergingarna till den ordinarie arbetsmarknaden genom
en okad genomstromning ir ett ytterligare gemensamt kinne-
tecken. Ett tredje dr att alla anger att Sambhalls mdlgrupp inte ska
fordndras, dvs. iven fortsittningsvis ska Samhall vara en insats for
dem vars arbetsférméga ir si nedsatt att han eller hon inte kan f3
annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses med andra insatser.

Individbaserad ersittning med forstirkt anordnarbidrag for sirskilt
organiserad verksambet

Konstruktionen av den nuvarande merkostnadsersittningen ir
bekriftad med flera problem. Ersittningsmodellen forstirker den
inbyggda méilkonflikten mellan kravet pd affirsmissighet och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget att ge arbete it personer med

21 Meddelande frin kommissionen (2009/C 188/02) anges kriterier fér bedémning av for-
enligheten av statligt stéd fér anstillning av arbetstagare med funktionsnedsittning som
omfattas av kravet pd individuell anmailan.
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funktionsnedsittning vars behov inte kan tillgodoses genom andra
insatser. I avsnitt 6.6.4 redovisas flera indikationer pd att rekry-
teringen till Sambhall, &tminstone delvis, har avvikit frin den
avsedda maélgruppen. Detta forhillande har ocksd identifierats av
sdvil empirisk forskning (Skedinger och Widerstedt, 2007) som
tidigare utredningar (SOU 2003:56 och RRV 1999:18).

Merkostnadsersittningen ir dirmed inte indamailsenlig for
syftet att ge arbete till den avsedda méilgruppen. Nuvarande ersitt-
ningsmodell ger inte heller mojlighet att spdra hur ersittningen har
anvints. Transparensen 1 hur ersittningar anvinds ir en grund-
liggande forutsittning for legitimiteten med olika stéd, och spér-
barhet krivs i forhdllande till EU:s statsstodsregler. For att ersitt-
ningen ska anses vara forenligt med statsstddsreglerna torde en
nddvindig forutsittning vara att stddet till bolaget delas upp 1 en
individuellt faststilld 16nesubvention och i stéd fér att kompensera
for andra merkostnader.

Utredningens sammantagna bedémning dr dirfér att ersitt-
ningen till Samhall bér f6lja samma principer som ersittningen till
andra arbetsgivare som anstiller personer med l8ngvariga behov av
en anpassad arbetssituation. Samhalls hogre kostnader till foljd av
att verksamheten ir sirskilt organiserad for att ge utveckling
genom arbete for personer med funktionsnedsittning bor ersittas i
form av ett forstirkt anordnarbidrag.

Ernst & Young (2010) foreslir ocksd ett strukturbidrag for
merkostnader 1 form av geografisk spridning och méngfald affirer.
De affirsmissiga forutsittningarna har dock 1 praktiken gjort att
Samhall har mycket smd méjligheter att erbjuda meningsfulla och
utvecklande arbeten 1 regioner med en begrinsad arbetsmarknad
(se avsnitt 6.6.4). Utredningen kan ocksd konstatera att de regio-
nalpolitiska foretagsstdden dr utformade som temporira utveck-
lings- och investeringsstdd, inte som driftsstéd till ordinarie verk-
samheter. Regionalpolitiska ambitioner som forutsitter ett sirskilt
strukturbidrag ir dirmed dven mycket svirt att férena med EU:s
statsstddsregler. For stdd som syftar till att ge personer med funk-
tionsnedsittning mojligheter till arbete, utveckling och trygghet
ger statsstodsreglerna inget utrymme att ta sirskild regionalpolitisk
hinsyn.
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Arbetsformedlingens uppdrag att faststilla
och omprova ersittningsnivin for anstillda hos Samball

For en okad triffsikerhet 1 anvisningarna till insatsen arbete hos
Samhall och fér att faststilla individuella stodnivder behéver
Arbetsférmedlingens uppdrag fortydligas och utdkas. I avsnitt
6.6.4 redovisas ett antal indikationer pd ett systematiskt simre
beslutsunderlag infér anvisningar till Samhall jaimfért med beslut
om Ovriga sirskilda lonestéd fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Dessa brister har sannolikt inneburit en minskad triffsiker-
het vad giller vem som har blivit anvisad till ett arbete hos Samhall.

Arbetsférmedlingens ansvar for att faststilla funktionsned-
sittning och bedéma arbetsférmiga miste tydligt omfatta iven
personer som anvisas till arbete hos Samhall. Utifrén utredningens
bedémning att samma grundliggande principer for ersittning bor
gilla oavsett vilken arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt
arbetsformdga ska individuella subventionsgrader faststillas pd
samma sitt for alla. Arbetsférmedlingen bor ocksd ges 1 uppdrag
att folja upp och regelbundet ompréva stédnivderna for anstillda
hos Samhall p& samma sitt som {6r vriga personer med en subven-
tionerad anstillning for att sikerstilla att subventionsgraden mot-
svarar den anstilldes arbetstérmaga i relation till arbetsuppgifterna.

Samhall AB nyanstillde under 2010 cirka 1600 personer med
funktionsnedsittning. Rimligen bér dessa personer ha genomgitt
flera av de utredningar hos Arbetsférmedlingen som ingdr for att
faststilla att personen ir berittigad till sirskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning. Arbetsférmedlingen beslutade
under samma &r om lénebidrag, trygghetsanstillning, utvecklings-
anstillning och offentligt skyddat arbete fér drygt 32 000 personer.
Arbetsférmedlingen arbetar siledes i detta avseende redan med att
bedéma arbetsférmigan hos ett stort antal arbetssékande och inom
vitt skilda yrken.

Arbetsanalys dr den huvudsakliga metoden som anvinds for att
faststilla subventionsnivin och behov av anpassnings- och utveck-
lingsinsatser. Utredningen anser att samtliga personer infoér en
anstillning hos Samhall AB bér genomgd en arbetsanalys som
utférs av Arbetsférmedlingen pid motsvarande sitt som personer
som paborjar en anstillning hos andra arbetsgivare med ett 16ne-
stdd som kompenserar f6r nedsatt arbetsférmiga. Denna analys
bér sedan ligga till grund for nivdn pd lonestddet. Arbetsformed-
lingen kan med fordel anvinda sdvil arbetsanalys som det analys-
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verktyg som Sambhall tagit fram f6r matchning och bedémning av
funktionsférmiga.”

Ernst & Young (2010) framhiller svirigheten att faststilla
individuella bidragsnivier inom Samhall eftersom bredden av upp-
drag innebir att de anstilldas arbetsuppgifter kan variera 6ver tid.
Utredningen har emellertid tagit del av Samhalls instrument for
bedémning av de anstilldas funktionsférmdga och matchning mot
olika uppdrag. Detta verktyg framstir som mycket gediget och bor
ge goda forutsittningar for att de anstilldas arbetsférméga tas till
vara i limpliga arbetsuppgifter. Bdde affirsmissiga krav och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget talar foér att bista mojliga
matchning kommer till stdnd, och dirmed minskar risken fér stora
variationer éver tid vad giller korrekt individbaserad nivd pd lone-
stddet.

For redan anstillda bér omprévningen och omliggningen till
individuella subventionsnivier ske éver en fyradrsperiod. I &ver-
gingsfasen kan Ernst & Youngs rekommendation vara vigledande
for bidragsnivdn for redan anstillda: "For att kompensera mer-
kostnader till foljd av nedsatt arbetsformaga utgdr ett 16nebidrag
per drsanstilld. Nivin pd lonebidraget relateras till den genom-
snittliga bidragsnivin fér trygghetsanstillningar samtidigt som den
hogsta lon som berittigar till bidrag hojs.”

Fordndrad process infér anvisning till arbete

hos Samball AB och de prioriterade grupperna

Med en finansiering enligt samma principer som 6vriga arbets-
givares stdd for anstillning av personer med funktionsnedsittning
som har l&ngvariga behov minskar risken foér att Samhall AB
overkompenseras for att de anstiller fel personer. Andrad finansi-
ering forindrar dock inte 1 sig incitamenten att anstilla personer
med en hogre arbetsformiga in vad regelverket anger som den
egentliga mdlgruppen for arbete hos Samhall.

Bide i forordningen och i avtalet mellan staten och Samhall AB
anges att arbetsférmdgan ska vara sd nedsatt att personer som
anvisas till Samhall AB inte kan {3 ett annat arbete och inte kan {3

5 Se Johansson (2011) som ger dels en utférlig beskrivning av Arbetsférmedlingens metod
”Arbetsanalys” som anvinds for att bedéma individens forutsittningar i relation till arbets-
livets krav, olika yrken och yrkesomrdden, dels en beskrivning av Samhall AB:s modell fér
matchning och bedémning av funktionsférmigan, samt dven gér en jimférelse mellan de
bida metoderna.
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stdd genom andra insatser. Avtalet anger vidare att 40 procent av
rekryteringarna till Samhall AB ska utgoras av personer som héor till
de prioriterade grupperna. Dessa definieras som personer med vissa
sirskilda funktionsnedsittningar, men anger inte graden av ned-
sittning av arbetsférmdgan. I de prioriterade grupperna kan det
dirmed finnas personer med sdvil en hégre som en ligre arbets-
formdga. Nir Samhall redovisar m3luppfyllelsen ir det andelen
rekryteringar som tillhér de prioriterade grupperna som presen-
teras. Detta mdl har i stort sett uppnitts varje ir. Ndgon upp-
f6ljning av den grundliggande malgruppsdefinitionen ovan gors
emellertid inte.

Enligt utredningens bedémning ir det viktigt att méjligheten till
en lingsiktig anstillning hos Samhall finns f6r dem som har storst
behov, dvs. personer som har omfattande nedsittning av arbets-
formigan. Det ir dirmed foérordningens specificering av mél-
gruppen, att arbetsférmigan ska vara si nedsatt att han/hon inte
kan f3 stdd genom andra insatser, som ir den viktiga. Att styra
rekryteringen genom att ange vissa typer av funktionsnedsittningar
som mer prioriterade riskerar att leda fel, om inte triffsikerheten i
rekryteringen f6ljs upp i den grundliggande aspekten som anger
graden av nedsittning.

Det ir ocks3 rimligt att Arbetstérmedlingen pd ett tydligare sitt
in 1 dag kan disponera och anvisa till de arbetstillfillen som Sambhall
AB anordnar f6r personer med nedsatt arbetsférméga. Som en foljd
av detta bor den sd kallade gemensamma beredningen infér anstill-
ning avvecklas, vilken beskrivs 1 kvalitetséverenskommelsen mellan
Arbetsformedlingen och Samhall AB. Den nuvarande processen
synes innebira att Samhall ges mojlighet att vilja personer utifrdn
ett storre antal som Arbetsférmedlingen féreslar.

Visstidsanstillning inte limpligt for Samballs priméara malgrupp

Samhall AB har i sitt forslag om *Nya Samhall” efterfrigat att
samtliga nyanstillningar ska ske med en ny form av tviiriga viss-
tidsanstillningar. Tidsbegrinsade anstillningar férekommer emeller-
tid redan, och i en omfattning som indikerar att Samhall 1 sitt kirn-
uppdrag regelmissigt tillimpar lingre provanstillningar. Riks-
revisionen (2008:28) uppmirksammade att Samhall 1 hég utstrick-
ning tillimpade visstidsanstillningar vid nyrekrytering. Dessa
utgjorde 78 procent av anstillningsbesluten 2006 och 76 procent
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2007. I granskningsrapporten reste Riksrevisionen frigan om den
hoéga graden av visstidsanstillningar ir férenlig med riksdagens
intentioner, och limnade rekommendationen till regeringen att:

Sikerstilla att omfattningen av de olika anstillningsformerna inom
Sambhalls kirnuppdrag ir rimliga 1 férhallande till bolagets uppdrag och
verksamhetsmil. (Riksrevisionen 2008:28)

Utredningen har f6ljt upp hur anvindningen av visstidsanstill-
ningar som rekryteringsform har férindrats efter Riksrevisionens
granskning. Anvindningen stoppades i princip 2008, for att dir-
efter successivt oka igen. Ar 2010 utgjorde visstidsanstillningar 69
procent av anstillningsbesluten, och till och med augusti 2011 var
motsvarande andel 66 procent.

Visstidsanstillningar som regelmissigt anvinds som prov-
anstillningar anser utredningen inte ir i linje med Sambhalls kirn-
uppdrag. Den primira milgruppen ir personer som har behov av
langvariga stéd, dir Samhalls rehabiliterande insatser ska bidra till
att de utvecklar sin arbetsférmiga s3 att de klarar arbetsupp-
gifterna. Mot bakgrund av mélgruppens behov och Sambhalls upp-
drag bor dirfér enligt utredningens mening tillsvidareanstillningar
vara den dominerande formen av anstillningsbeslut.

Okad genomstromning och flexibilitet —
men virna Samballs priméra malgrupp

Flera tidigare granskningar av Samhalls verksamhet har pitalat att
betydligt fler Samhallanstillda har potential att 6vergd till arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden. I SCB:s intervjuundersokning
(bilaga 5) ir det ocksd 6ver hilften av de anstillda som svarar att de
skulle klara ett arbete hos en annan arbetsgivare, och en lika hog
andel som svarar att de skulle vilja ha ett arbete utanfér Samhall. En
anstillning hos Sambhall ir emellertid trygg, och ger i bland dven
hégre 16n dn genomsnittligt f6r liknande arbeten utanfér Samhall.
De personer som har fitt en anstillning blir dirfér kvar dven nir
arbetsformdgan har utvecklats och arbete pd den reguljira arbets-
marknaden ir mojligt.

For att virna tillgdngen till arbete fér personer med funktions-
nedsittning vars arbetsforméga ir s& nedsatt att han eller hon inte
kan fi annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom
andra insatser bor ett arligt ligsta antal tillsvidareanstillningar
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faststillas. Detta antal bor anpassas s att ett visst utrymme finns
dven for tvddriga utvecklingsanstillningar. For att inte riskera att
tringa undan mojligheterna till tillsvidareanstillningar f6r dem som
har l&ngvariga behov av anpassat arbete hos Samhall bér dock
antalet visstidsanstillningar under ett givet ar inte kunna 6verstiga
det faststillda antal nyanstillningar for trygghet. De senaste dren
har Samhall nyanstillt cirka 1500 personer per ir. Med dessa
utgdngspunkter kan, enligt utredningens bedémning, en limplig
nivd vara att minst 1 000 personer i behov av ett lingsiktigt stod
genom ett arbete hos Samhall &rligen ska erbjudas en tillsvidare-
anstillning.

Fordelen med ”Nya Samhall” ligger 1 forslagets fokus pd 6kad
genomstromning for att motverka den ovan beskrivna inlisnings-
effekten. Samhalls forslag om att anvinda tvadriga visstidsanstill-
ningar kan enligt utredningens bedémning vara ett bra komple-
ment till kirnuppdraget att erbjuda mojligheter till arbete for
personer som har omfattande nedsittning av arbetsférmdgan och
behov av ett lingvarigt stéd. Detta skapar ocksd den efterfrigade
flexibiliteten f6r bolaget — genom visstidsanstillningarna far fore-
taget 6kade mojligheter att anpassa sin verksamhet efter konjunk-
turlige och tillgdng pd uppdrag.

Owergingsmdl och rétt till Gteranstillning

Overgingsmailet for personer anstillda inom Samhalls kirnuppdrag
bér ses 1 relation till behovet av lingsiktig trygghet 1 anstillningen.
Ritten till 8teranstillning inom ett ir ger forutsittningar for att fler
vigar prova ett arbete utanfér Samhall med bibehdllen trygghet.
Ateranstillningsritten utgdr dirmed ett verktyg i bolagets arbete
for att anstillda ska g8 vidare till ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Det finns dirmed skil att dven fortsittningsvis lita
dteranstillningsritten for anstillda inom kirnuppdraget finnas med
i dgarens direktiv till bolaget. Aven évergingsmalet for anstillda
med [6nestdd for trygghet bor ligga kvar pd nuvarande niva.

For personer med utvecklingsanstillning hos Samhall instimmer
utredningen med Sambhalls férslag om att 6vergdngsmadlet bor fast-
stillas till minst tio procent per &r.
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De ekonomiska mdlen for Samball AB

Regeringen har infért specificerade ekonomiska mal for statliga
bolag med sirskilda samhillsintressen. Detta giller ocksd Samhall. I
Regeringskansliets (2011b) verksamhetsberittelse f6r féretag med
statligt dgande anges foljande:

For foretag med sirskilt beslutade samhallsuppdrag sitts frimst sam-
hillsekonomiska mal varfor kraven pd ekonomiska mél kan avvika frin
vad som ir gingse 1 verksamheter som bedrivs helt pid marknads-
missiga villkor. Dessa foretag strivar oftast i stillet efter ett effektivt
kapitalutnyttjande samt att skapa stérsta mojliga samhillsnytta. Flera
av de statligt dgda foretagen har en mélkonflikt mellan de ekonomiska
mélen och méilen {6r det sirskilt beslutade samhillsuppdraget. Exem-
pelvis kan det finnas krav att en verksamhet ska ha en viss geografisk
spridning &ver landet, trots att det inte idr helt affirsmissigt befogat.
Genom att faststilla ekonomiska mal tydliggdrs dessa konflikter och
igaren och foretagsledningen kan littare gora prioriteringar. Agaren
och foretaget bor dirmed stilla upp ekonomiska mil f6r att mita fore-
tagets effektivitet som ett komplement till de samhillsekonomiska
mélen.

Vid bolagsstimman 2006 fattades beslut om tvi ekonomiska mal
for bolaget. Avkastningen pi eget kapital faststilldes till sju pro-
cent over en konjunkturcykel och bolagets soliditet till minst 30
procent. Dessa bida mil ersatte ett mer allmint hillet mal om att
det ekonomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel skulle vara
positivt och att bolaget skulle ha goda finanser.

I betinkandet Ekonomiskt virde och sambillsnytta — forslag till en
ny statlig dgarforvaltning (SOU 2012:14) diskuteras de ekonomiska
maélens roll 1 olika kategorier av statliga bolag. M3l om effektivitet
eller avkastning beskrivs som en restriktion i de fall d& det 6verord-
nade méilet dr samhillsnytta inom ett sektorspolitiskt omride,
vilket kan sigas vara fallet f6r Samhall AB. Att verksamheten ska
bedrivas med hog ekonomisk effektivitet menar dock utredaren ir
ett generellt relevant ekonomiskt krav, och avkastningskrav som 1
princip motsvarar statens sjilvkostnad for att tillhandahilla kapita-
let anges som rimligt. Det viktiga ir, enligt utredaren, att “ett pris
sitts pd det kapital som anvinds och att, i den min detta ir en
restriktion man vill 3ligga bolaget, klargora att kapitaler far
anvindas men inte férbrukas”.

Av Samhall AB:s (2011a) &rsredovisning framgir att genom
dgarkravet pd ekonomiskt 6verskott 6ver en konjunkturcykel kan
Samhall [dngsiktigt sikra mojligheterna att genomfora sitt uppdrag.
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Overskottet stannar i féretaget i form av balanserade vinstmedel,
vilket gor det mojligt att inte siga upp anstillda med funktionsned-
sittning 1 en konjunktursvacka nir affirsintikterna minskar.

Enligt utredningens bedémning kan lénsamhetskravet fylla en
viktig funktion for att ge lingsiktig stabilitet it féretaget och
dirigenom trygga anstillningar f6r personer med funktionsned-
sittning. Sedan avkastningskravet infordes dr 2006 har emellertid
det allminna rinteliget forindrats. Detta borde foranleda en
anpassning ocks3 av nivin pd kravet pd avkastning pd eget kapital i
Samhall AB si att detta bittre dn i dag speglar statens kostnad for
att tillhandahilla kapitalet.

6.7.5 Samhall - en specialiserad aktor inom rehabilitering
genom arbete

Tidsbegrinsade wurvecklingsanstillningar kan enligt utredningens
bedémning utgora ett virdefullt komplement f6r Samhall, vid sidan
av kirnuppdraget att ge meningsfullt och utvecklande arbete till
personer med ldngvariga behov av en anpassad arbetssituation vars
arbetsférmiga dr si nedsatt att de inte kan fi stdd genom andra
insatser. Med utvecklingsanstillningar som komplement skapas en
okad flexibilitet fér bolaget och Samhall far ytterligare en form for
att anvinda sin specialistkompetens — att bedriva rehabilitering
genom arbete.

Samhalls ~ sirskilda kompetens inom rehabiliteringsomridet
kommer redan i dag till anvindning 1 olika uppdrag utanfér kirn-
uppdraget. Den mest omfattande insatsen utgdrs av deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin som gér praktik hos Sambhall for
forstirkt arbetstrining och vid behov bedomning av arbetsférmdgan.
Omfattningen och den regionala férdelningen av denna verksamhet
faststills 1 en sirskild 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen.
Under 2011 var det 2 286 personer som arbetstrinade hos Samhall,
och under 2012 beriknas att 1300 platser kommer att finnas for
praktik inom ramen f6r jobb- och utvecklingsgarantin (Sambhall,
2012).

Vid utredningens dialoger med arbetsférmedlare har fram-
kommit att man ir mycket néjd med Samhalls arbete, inte minst
vad giller den férdjupade bedomningen av arbetsférmigan och det
underlag man f&r frin Samhall efter en sidan insats f6r den fortsatta
bedémningen av individens behov av stéd. Utredningen anser att

297



Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet SOU 2012:31

en fortsatt utveckling inom detta omride kan tillféra virdefull
kompetens och vil fungerande verktyg for Arbetsférmedlingens
arbete inom arbetslivsinriktad rehabilitering.

I avsnitt 6.2 identifieras dven Arbetsférmedlingens behov av
tillgdng till kortare arbetsprovningsplatser. Ocksd pd detta omride
bér Samhall kunna bli en viktig aktér.

6.8 Styrning uppfdljning och kontroll

De arbetsmarknadspolitiska insatserna bér utformas for att pd ett
effektivt sitt bidra till att personer med funktionsnedsittning som
medf6ér nedsatt arbetsformdga 1 okad utstrickning kan fi och
behilla ett arbete. Med denna utgingspunkt ingdr det i utred-
ningens uppdrag att analysera hur Arbetsférmedlingens styrning,
uppfoljning och kontroll av de sirskilda insatserna fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga kan
utvecklas och férbittras.

Under r 2010 uppgick totalkostnaderna fér de subventionerade
anstillningarna riktade till personer med funktionsnedsittning till
cirka 13,9 miljarder kronor. Sedan ir 2000 har omfattningen 1 fasta
priser 6kat med nistan tvd miljarder kronor eller med 17 procent.
Med stdd av dessa medel fir omkring 90 600 personer mojlighet att
arbeta pd den reguljira arbetsmarknaden eller hos Samhall. For
stodens legitimitet dr det avgdrande att medlen anvinds till rict
person och i ritt omfattning. I det sammanhanget ir styrning, upp-
féljning och kontroll en angeligen friga. Utredningen har studerat
hur detta fungerar 1 dag nir det giller stéd som regleras i férord-
ningen (2000:630) om sirskilda insatser f6r personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga och hur uppfolj-
ning och kontroll kan ytterligare stirkas.

6.8.1 Dagens system for styrning uppféljning och kontroll

Riksdag och regering styr Arbetstérmedlingen genom mal och upp-
drag i regleringsbrev och instruktionen samt genom bestimmelser
for verksamheten 1 lag och férordningar. En annan form av styr-
ning ir genom fordelning av anslag till verksamheten. Resultaten
foljs upp och granskas. Detta sker genom krav p &rsredovisningar,
och specifika dterrapporteringskrav till regeringen. Utvirderingar

298



SOU 2012:31 Reformbehov for arbete, utveckling och trygghet

genomfors av Institutet f6r arbetsmarknadspolitiska utvirderingar
(IFAU) eller annan av regering utsedd myndighet eller oberoende
expert. Extern revision genomférs av Ekonomistyrningsverket (ESV)
och av Riksrevisionen (RiR).

Arbetsformedlingens mdl inom funktionshinderspolitiken

P4 regeringens uppdrag har Arbetsférmedlingen bl.a. formulerat ett
madl om att andelen personer med en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga som fir en anstillning eller utbild-
ning arligen ska 6ka under 2011-2016. Mélet signalerar virdet av att
fler personer med funktionsnedsittning deltar 1 arbetslivet. Andra
mél som styr funktionshinderspolitiken finns 1 regleringsbrevet.
Dir anges att den genomsnittliga subventionsnivin pd 16nebidrag
inte fir 6verstiga 64 procent och att andelen dvergingar frin lone-
bidrag till osubventionerat arbete ska 6ka jimfért med féregiende
ir. Hur Arbetsférmedlingen uppfyller milen granskas och f6ljs upp.

Regelverket for styrning uppfolining och kontroll

I dagsliget finns inte ndgon oberoende funktion som lépande
utdvar tillsyn och granskar att de lagar och férordningar som styr
Arbetsférmedlingens verksamhet tillimpas pd ett enhetligt och
korrekt sitt.” Den l6pande tillsynen och granskningen genomférs i
stillet av myndigheten sjilv i enlighet med Myndighetsférordningen
(2007:515).

Myndigheten ansvarar infér regeringen foér verksamheten och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, att den redo-
visas pd ett tillférlitligt sitt och rittvisande sitt samt att myndigheten
hushéllar vil med statens medel. (§3 Myndighetsférordningen)

For att med rimlig sikerhet sikerstilla att Arbetsférmedlingen full-
gor sina uppdrag och mail i enlighet med kraven i myndighets-
férordningen finns sedan 1 januari 2008 krav pd att det ska finnas
en internrevision, vilken har skyldighet att f6lja internrevisions-

% Tillsyn och granskning av Arbetsférmedlingen genomférs dock i den delen som handlar
om arbetsldshetsforsikringen, arbetsldshetskassorna och Arbetsférmedlingens handliggning
av drenden som har samband med arbetsloshetsférsikringen och utévas av Inspektionen fér
arbetsléshetsforsikring (IAF).
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férordningen (2006:1228). Regeringen har ocksd faststillt en
férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll f6r statliga
myndigheter som internrevisionen ska folja. I den framgir att
myndigheten ska gora en riskanalys i syfte att identifiera omstin-
digheter som utgor en risk f6r att de krav som framgér av myndig-
hetstérordningen inte fullféljs. Vidare ska kontrollitgirder vidtas
for att minimera eller eliminera risker och dessa ska dokumenteras
och foljas upp.

Arbetsférmedlingen och ytterligare cirka 60 myndigheter om-
fattas av internrevisionsférordningen och férordningen om Intern
styrning och kontroll. Dessa myndigheter stir for 90 procent av
utgifterna 1 statsbudgeten (Ds 2006:15), vilket 1 sig utgor skil for
att styrning och kontroll av dessa myndigheter ir av storre bety-
delse. Ambitionen med att inféra krav pd sirskilda aktiviteter i
dessa myndigheter ir att minimera risker som kan hota myndig-
heters méjligheter att nd de resultat som riksdag och regering har
beslutat f6r verksamheten (ESV, 2010). Syftet med det nya regel-
verket dr ocksd att 1 storre utstrickning utnyttja myndigheternas
verksamhetskunskap samtidigt som styrningen och kontrollen av
myndigheternas inre verksamhet forstirks.

6.8.2  Hur fungerar dagens uppféljningssystem?
Brister i styrningen av stodet lonebidrag

Riksrevisionen (RiR 2007:24) goér i rapporten Utanforskap pd
arbetsmarknaden bedémningen att det finns brister 1 Arbets-
formedlingens foreskrifter nir det gillde tydligheten i dokumenta-
tionen om uppféljning av beslut om 16nebidrag och provning av
arbetsformdgan vid forlingning utéver det fjirde &ret av nimnda
stdd. Enligt granskningen saknade drygt en fjirdedel av dessa
irenden likarintyg eller motsvarande specialistutlitanden. Enligt en
undersdkning som genomférdes av divarande Arbetsmarknads-
verket (AMS) och som refereras i Riksrevisionens granskning var
underlaget bristfilligt 1 en tredjedel av besluten om lonebidrag.
Framfor allt dokumentation av nedsatt arbetsférmiga saknades 1
akterna. Granskningen visade ocksg att f6r nira hilften av de gran-
skade besluten saknades en dokumenterad motivering till besluten.
Det framgick inte heller av dokumentationen varfér en viss dtgird
valdes fore andra tgirder.
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I Statskontorets kartliggning (Statskontoret, 2008) av de nya
stoden utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning bekriftas
Riksrevisionens bild om att handliggarna har svirt att veta nir ett
visst stdd ska viljas framfor ett annat. Nir det gillde forling-
ningsbeslut framgick nistan aldrig om nigon bedémning av arbets-
formdgan hade gjorts. I en rapport frdn Delegationen mot felaktiga
utbetalningar (SOU 2008:74) identifieras olika orsaker till felaktiga
utbetalningar av l6nebidrag. Framfor allt bestod felen av svirig-
heter att bedéma arbetsférméga 1 férhdllande till aktuellt arbete,
otillricklig kunskap om regelverket samt tidsbrist vid handligg-
ningen. Vid férlingningsbesluten tenderade bidragsgraden vara
densamma som ursprungsbeslutet, trots att svirigheten att bedéma
arbetsférmdgan borde vara mindre vid omprévningstillfillet.

Arbetsformedlingen har forbittrat rutinerna

Med anledning av den kritik som riktats mot brister i handligg-
ningen av 16nebidrag har Arbetsférmedlingen vidtagit ett antal
forbittringsdtgirder. Handliggarstoden har uppdaterats och utveck-
lats for att sikerstilla rittsikerhet, enhetlighet och effektivitet.
Omproévning av lonebidrag ska alltid goras av en certifierad lone-
bidragshandliggare” som inte fir vara samma person som tagit det
forsta beslutet. Enligt Arbetsférmedlingens rapport om férdjupade
analyser (2011a) ir hela organisationen involverad i ett syste-
matiskt arbete for att minimera antalet felaktiga utbetalningar.
Riskanalyser avseende felaktiga utbetalningar visar att riskerna i
forsta hand berér stod till arbetsgivare. Stickprov genomférs och
kontrollernas omfattning ir stérre 2011 in tidigare ar.

Ansvaret f6r uppfoljning och kontroller finns pd alla nivier frin
de lokala kontoren upp till ansvariga enheter pd Arbetsférmed-
lingens huvudkontor. En intern granskningsrapport (Revisions-
rapport 2011/1) om processen for kvalitetssikring av irenden inom
férmedlingsverksamheten via metoden stickprov visar emellertid
att det saknas en struktur f6r hur man pd nationell nivd arbetar
vidare med de risker som identifierats vid stickprovskontroller av
irendehandliggningen pd lokal nivd. Enligt internrevisionen kan
det leda till att analyser av drendekvalitet blir bristfillig om under-
lag frin formedlingsverksamheten inte anvinds.

¥ Med certifierad 16nebidragshandliggare avses en person som genomgitt Arbetsférmed-
lingens interna utbildning i handliggning av l6nebidrag.
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Med anledning av granskningsrapportens kritik har myndig-
heten foreslagit en dtgirdsplan (Dnr Af 2011/1800097). I syfte att
identifiera kritiska omriden dir ansvarsomrdden ir otydliga och dir
stdd och rutiner ir bristfilliga eller saknas har okat fokus riktats
mot:

e Jobb och utvecklingsgarantins sysselsittningsfas
e Kompletterande arbetsférmedlingstjinster
e Etableringsuppdraget fér invandrare

o Aterkrav av stéd till arbetsgivare och bidrag till enskilda (exem-
pelvis resor och bohagstransport)

Verksamhetsomrdden som har pdbérjats eller planeras ir:
o Arbetsgivarstdd, beslut till utbetalning.
e Bidrag ull enskilda.

Sammanfattningsvis pigir ett utvecklingsarbete pd Arbetsférmed-
lingen fér att minimera riskerna for felaktiga utbetalningar och
sikerstilla att handliggningen av drenden ir rittssiker, enhetlig och
effektiv. Det finns emellertid inte ndgon tillférlitlig statistik eller
annat rapportunderlag som visar att den kritik som Riksrevisionen
och Delegationen for felaktiga utbetalningar tidigare har framfort
om handliggningen av 16nebidrag nu ir undanrdjd. A andra sidan
finns det heller inte nigot som motsiger det.

6.8.3  Behov av ytterligare forstarkning

Utredningen har pa den korta tid som stdtt till forfogande inte haft
mojlighet att pd ett fordjupat sitt underséka om styrning, upp-
f6ljning och kontroll av de arbetsmarknadspolitiska insatserna f6r
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga ir indamailsenligt. Vad vi kan konstatera ir att de gransk-
ningar som genomférts av Riksrevisionen, Statskontoret och FUT-
delegationen visar att det finns brister 1 irendehandliggningen nir
det giller 16nebidrag. Den kritiska punkten ir dokumenterat
underlag som verifierar den enskildes arbetstérméga 1 relation till
den arbetsuppgift som ska utforas.
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Arbetstormedlingen har forbittrat rutinerna f6r handliggningen
och myndigheten har 3lagts ett stdrre ansvar nir det giller intern-
revision, vilket ir rimligt med tanke pd att myndigheten ir en stor
utbetalare av bidrag. Utredningen stiller sig emellertid frégande till
att myndigheten inte har initierat sirskilda granskningar avseende
stdd som riktas till arbetsgivare f6r anstillning av personer med
funktionsnedsittning. Dels borde det vara av intresse att félja upp
tidigare granskningar pd omridet. Dels borde det ligga 1 Arbets-
formedlingens intresse att f6lja upp om vidtagna dtgirder i1 form av
utvecklat handliggarstéd och inférandet av certifierade lone-
bidragshandliggare som omprévar beslut om 6nestdd har bidragit
till 6kad enhetlighet, rittsikerhet och effektivitet.

Utredningens uppfattning ir att beslut om stéd som 1 hég grad
bygger pd bedémningar kriver extern tillsyn fér att medborgarna
ska vara forvissade om verksamhetens tillforlitlighet och trovirdig-
het. Sirskilt viktigt dr detta for stod som inte ir rittighetsstyrda
och dir restriktionen frimst dr kopplad till omfattningen av medel
som Riksdagen anvisar fér indaméilet. I bestimmelserna om l6ne-
stdd anges att det dr personer med funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsférmiga som kan berittigas till stodet. Ytterligare
vigledning om handliggning och bedémning av arbetsférmiga
finns 1 Arbetsférmedlingens foreskrifter och handliggarstod. Med
detta som utgdngspunkt ska den enskilde handliggaren goéra en
bedémning och motivera varfor std ska beviljas.

Utredningens bedémning dr att legitimiteten i stodet stirks av
att det inte ir samma person som fattar det forsta beslutet som
sedan omprdvar besluten vid en eventuell férlingning. Syftet med
att omprdvning gors av en annan person ir att dstadkomma hogre
kvalitet 1 beslutsfattandet och sikerstilla en mer rittssiker och
enhetlig hantering av besluten.

Eftersom Arbetsférmedlingen férfogar 6ver omfattande medel
finns ind3 risk for felaktiga utbetalningar. Risken f6rhéjs samtidigt
nir handliggaren ska uppfylla mélet om att andelen personer med
funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsférmdga som fir
en anstillning arligen ska 6ka, om tid saknas for att begira in alla
uppgifter som behovs for att verifiera att funktionsnedsittningen
faktiskt medfor nedsatt arbetsféormdga. Delvis kan detta dtgirdas
genom att regeringen stiller krav pd l6pande dterrapporteringar
frdn Arbetsformedlingen om de iakttagelser som internrevisionen
gor. De regelindringar regeringen inférde 2008 som innebir
stringare krav pd intern styrning och kontroll hos de stérre myn-
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digheterna skirper rimligtvis insyn och kontroll av att myndig-
heterna hushillar effektivt med de resurser som tilldelats dem.

Enligt utredningens mening finns emellertid skil for att en
oberoende myndighet utdvar tillsyn nir det giller stéd som beviljas
enligt forordningen (2000:630) om stod till personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférmdga. Stora summor ir 1
omlopp, inslaget av individuella bedémningar ir stort och stoden
riktar sig till arbetsgivare och kan dirmed vid felaktiga utbetal-
ningar leda till snedvridningar av konkurrensférhillandena pa
marknaden.

Arbetsformedlingens ansvar

Arbetstérmedlingen ansvarar enligt myndighetsfoérordningen fér
tillsynen av verksamheten férutom den delen som giller arbetslos-
hetsforsikringen dir Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen
(IAF) har ett tillsynsansvar. Arbetsférmedlingen bedriver internt
kontrollarbete for att sikerstilla rittsikerhet, enhetlighet och
effektivitet. Regeringens analyser och beddmningar bygger dirmed
i stort p& den information som myndigheten dterrapporterar. Detta
kan emellertid aldrig ges samma virde som information frin en
oberoende myndighet. En oberoende tillsynsfunktion skulle sanno-
likt bidra till att kvaliteten 1 handliggningen av l6nestéd stirks.
Med vetskap om att en annan part kommer att granska handligg-
ningen okar incitamenten att sikerstilla kvaliteten i den egna verk-
samheten.

Att en tllsynsmyndighet fir granskningsuppdrag frintar
emellertid inte myndighetens eget ansvar fér kontroll och styrning.
Tvirtom behovs den for att utveckla och stétta det interna arbetet.
Om medborgarna och arbetsgivarna som tar emot stéden ser att
stoden riktas till ritt person och att stédnivan stér i relation till den
arbetsuppgift som ska genomforas bedomer utredningen att legiti-
miteten f6r de subventionerade anstillningarna stirks.

Vem bor utéva tillsyn?

Utredningen anser inte att det bor byggas upp en ny myndighet
med uppgift att utdva tillsyn av Arbetsférmedlingens verksamhet
nir det giller den delen som riktas till personer med funktions-
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nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmédga. Det finns alter-
nativa mojligheter att 1 stillet utéka befintliga myndighetsuppdrag
for att ticka dessa behov av tillsyn. Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) har redan idag till uppgift att utdva tillsyn av
arbetsloshetsforsikringen och handliggningen av denna pd Arbets-
féormedlingen. IAF har kunskaper om Arbetstérmedlingens verk-
samhet och upparbetade rutiner foér att granska myndighetens
handliggning av irenden. Det talar for att de utan storre svdrig-
heter borde ha férutsittningar att dverféra denna kunskap till nya
granskningsomrdden inom Arbetsférmedlingens verksamhets-
omrdde. Myndigheten lyder under samma departement som Arbets-
formedlingen vilket kan innebira samordningsvinster om nya upp-
gifter frin samma uppdragsgivare liggs dir.

Ett annat alternativ dr Inspektionen for socialforsikringen (ISF). 1
betinkandet En ny myndighet for tillsyn och effektivitetsgranskning
av socialforsikringen (SOU 2008:10) fors ett resonemang om vik-
ten av samordning och samverkan med myndigheter som arbetar
med individer som behover stéd frin flera hill. T ISF:s instruktion
finns dirfor en bestimmelse om att de fir utdva systemtillsyn och
effektivitetsgranskning av verksamheter som grinsar till social-
forsikringsomridet. Detsamma giller samverkansinsatser. Exempel
pd det ir Forsikringskassans samverkan nir det giller handlings-
planssamverkan och insatsen Arbetslivsintroduktion.

Det idr & ena sidan helt klart att TAF redan har kompetens att
utdva tillsyn av Arbetsférmedlingens handliggning dven om upp-
draget hittills har varit avgrinsat till arbetsloshetsforsikringen.
Myndigheten lyder ocksi under samma departement som Arbets-
fsrmedlingen, vilket innebir fordelar ur styrningssynpunke. A
andra sidan finns det samordningsvinster med att ISF fir ett utokat
tillsynsuppdrag. Deras uppgift omfattar tillsynsuppdrag som
grinsar till arbetsmarknadspolitiken. Individen befinner sig ofta 1
sdvil socialférsikringssystemet som 1 de system Arbetsférmed-
lingen tillhandahiller inom ramen for insatser for personer med
funktionsnedsittning och detta ir, en férdel som kan tillvaratas om
ISF ges mojlighet att ta ett samlat grepp over de bida systemen.

Det har inte varit mojligt f6r utredningen att pd den korta tid
som stdr till férfogande gora en djupare analys over vilken till-
synsmyndighet som vore det bista alternativet. Slutsatsen ir dock
att det ir visentligt att skapa en tillsynsfunktion nir det giller de
subventionerade anstillningarna for personer med funktions-
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nedsittning. Var denna bist placeras éverlimnar utredningen till
regeringen att ta stillning till.

Vad bor tillsynen avse?

Nigon string definition av vad som avses med tillsyn finns inte.
Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(Skr 2009/10:79) bor begreppet tillsyn frimst anvindas for
verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder
som syftar till att 4stadkomma rittelse.

Den uppgift som utredningen anser att en tillsynsmyndighet ska
fd dr att granska att Arbetsférmedlingen utifrdn de lagar och for-
ordningar, instruktioner och regleringsbrev och andra styrande
dokument fullgér de uppgifter som statsmakterna har dlagt myn-
digheten. Andra styrande dokument kan i detta fall vara fore-
skrifter, checklistor och handliggarstéd som syftar till att siker-
stilla en enhetligt och rittssiker handliggning av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen. Myndighetens system fér styrning och
kontroll bor granskas. Likasd bor granskningen omfatta om bidrag
hanteras utifrdn gillande regelverk och om handliggningen av
irenden sker med bibehillen kvalitet och om myndigheten 1 6vrigt
utfér verksamheten mot de mél som regeringen formulerat i regler-
ingsbrev och férordningar.

Diremot bér det inte ingd 1 tillsynsmyndighetens uppdrag att
utova effektivitetsgranskning av de arbetsmarknadspolitiska insats-
erna for personer med funktionsnedsittning. Detta uppdrag ligger
redan pd Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).
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Exempel pd granskningsomrdden

Foérordningen (2000:630) om stdd till personer med funktions-
hinder som medfoér nedsatt arbetsférmdga omfattar de foreslagna
stoden for utveckling och trygghet. Dirutéver finns bestimmelser
om arbetshjilpmedel, personligt bitride och sirskilt introduktions-
och uppféljningsstod (SIUS).

Forordningen saknar i minga delar hanterbara regler f6r hur
subventionsnivd vid beviljande av l6nestd ska faststillas. Bestim-
melserna limnar siledes utrymme for tolkningsmojligheter. Sam-
tidigt kan det finnas skil att inte 1 detalj precisera vilka regler som
ska gilla. Utrymme méiste finnas f6r individuella bedémningar i
och med att bedémningen av arbetsférmédga ska géras utifrdn indi-
videns funktionsférmiga i samspel med arbetsmiljén och arbets-
kraven for det aktuella arbetet, vilket sedan ska bestimma subven-
tionsnivdn pd lonestddet.

Arbetstormedlingen har utvecklat en metod {6r Arbetsanalys
som kan sigas vara det huvudsakliga instrument som ska sikerstilla
att individen anvisas indamélsenlig insats. Av Arbetsférmedlingens
handliggarstdd framgir att arbetsanalys ska genomforas for att ta
stillning till bidragsnivd och vilka anpassningsdtgirder och utveck-
lingsinsatser som ska ske i anstillningen. Bidragsnivin ska spegla
graden av funktionsnedsittning och hur detta pdverkar arbets-
féormagan 1 anstillningen.”® Utéver beddmning av arbetsférmigan
ska det enligt Arbetstérmedlingens handliggarstdd finnas ett likar-
utlitande eller motsvarande samt en beslutsmotivering.

Bedémningen har stor betydelse fér subventionsnivin. Trots
detta genomfors inte en systematisk kontroll av férutsittningarna
for att beslutet stimmer med verkligheten. Fér att undvika fel-
aktigheter 1 handliggningen och att rutiner foljs i enlighet med
interna styrdokument ir det angeliget att granskningar genomfors
l16pande och att det gors av en oberoende myndighet som kan agera
sjilvstindigt.

2 For en utforlig beskrivning av metoden Arbetsanalys se Mats Johansson rapport (2011).
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/ Utredningens forslag

7.1 Lonestod for utveckling respektive trygghet

Forslag:

e Lonebidrag, skyddat arbete, utvecklingsanstillning och trygg-
hetsanstillning ersitts av tvd former av [6nestod — lonestdd
for utveckling och l6nestdd for trygghet.

o Lonestdd for utveckling limnas f6r en tidsbegrinsad utveck-
lingsanstillning dir utveckling av individens arbetsférmiga
sdtts 1 centrum.

o Lonestod for trygghet limnas om det finns ett l&ngvarigt
behov av lonestdd som kompenserar fér nedsittningen av
arbetsformdgan.

Tvd huvudsyften — utveckling respektive trygghet

Utredningens beddmning ir att regelverket vinner 1 tydlighet och
stringens om reglerna for l6nestdd vid anstillning av personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga inordnas
under tvd huvudsyften — utveckling respektive trygghet. Villkoren
for anstillning hos Samhall AB nir det giller den nya strukturen
for 16nestdd beskrivs 1 avsnitt 7.7.

Utredningen foreslir dirfor att lonebidrag enligt nuvarande
regelverk avskaffas. Som framgdr i avsnitt 6.6.3 pigir minga anstill-
ningar med 18nebidrag under ling tid. De lingvariga behoven av ett
l6nestod for att kompensera arbetsgivaren for en nedsittning av
individens arbetsforméga hor dirmed 1 den nya strukturen hemma
bland lénestdd for trygghet. For lonebidrag med kortare varaktighet
dir utveckling av arbetsformdgan ir det centrala ska enligt utred-
ningens forslag lonestod for utveckling anvindas. For personer med
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mindre omfattande nedsittningar av arbetsférmigan dir foérutsitt-
ningarna ir goda att individen efter en period kan behlla ett arbete
utan 16nesubvention bor enligt utredningens beddmning nystarts-
jobb vara ett alternativ till ett beslut om sirskild insats f6r personer
med funktionsnedsittning (avsnitt 7.5).

Aven skyddat arbete, sdvil hos Samball AB som hos offentlig
arbetsgivare (OSA), avskaffas som stodform.

Samhall AB ska enligt utredningens forslag, pd motsvarande
grunder som fér andra arbetsgivare, kunna beviljas individuella
l6nestdd for anstillda med funktionsnedsittning (avsnitt 7.7).

Enligt utredningens bedémning kommer det dven fortsitt-
ningsvis att finnas behov av de sysselsittningsmojligheter som
kommunerna kan erbjuda for de mélgrupper som enligt gillande
regelverk kan erbjudas offentligt skyddat arbete. Men dven hir ska
bedémningen av vilken typ av 16nestéd som bist svarar mot indi-
videns behov vara utgingspunkten. I vissa fall blir dirfér 16nestod
for utveckling relevant, 1 andra ir det [6nestodd for trygghet som ir
mest tillimpligt.

For de allra flesta ir en mojlighet till anstillning med 16nestéd
pd den reguljira arbetsmarknaden det som bist gynnar utveck-
lingen av arbetsférmdgan. I den utstrickning Arbetsférmedlingen i
samrdd med kommunen bedomer att vissa personers behov bist
kan moétas genom sirskilt organiserad verksamhet ska ett forstirke
anordnarbidrag i1 samband med lonestdd f6r trygghet kunna beslu-
tas (se vidare avsnitt 7.6).

Individens behov ska styra vilken stodform som ges

Det ir utredningens bedémning att sdvil utvecklingsanstillningar
som trygghetsanstillningar fungerar vil. Dessa bigge stodformer
foreslds dirfor utgora grunden f6r framtida regelverk for lonestod
till arbetsgivare som anstiller personer som har en funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformdga. Begreppet rygg-
hetsanstillning kan dock vara missledande eftersom personer som
beviljas denna stédform har en ordinarie anstillning, med for
branschen likvirdiga anstillningsvillkor som &vriga anstillda.
Utredningens forslag innebir dirmed att begreppet avskaffas, men
att formen f6r [8nestddets konstruktion kvarstir 1 den nya formen
l6nestod for trygghet.
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Lonestod for utveckling foreslar utredningen ska anvindas vid
anstillning av personer med behov av anpassat arbete och behov av
olika typer av utvecklingsinsatser som kan 6ka arbetsférmigan. En
utvecklingsanstillning med lonestéd for utveckling kan beviljas
under lingst tvd r. Stodet ska kunna kombineras med SIUS och
anordnarbidrag samt ett utvecklingsbidrag fér specificerade utveck-
lingsinsatser (se vidare avsnitt 7.6). Arbetsférmedlingen ska efter
tvd &r gora en ny bedémning av om nedsittningen av arbets-
féormagan kvarstdr. Om den idr av sidan varaktighet att det ir
motiverat med en anstillning med 16nestdd for trygghet ska denna
mojlighet till fortsatt stéd provas.

Aven nystartsjobb kan bli aktuellt for personer dir arbets-
féormagan har utvecklats under tiden med utvecklingsanstillning
och dir férutsittningarna ir goda att individen efter en period kan
behilla sitt arbete utan lonesubvention. Om det finns behov av
personligt bitride i kombination med nystartsjobb for att méjlig-
gora en fortsatt anstillning ska detta provas.

Lonestid for trygghet toreslds kunna anvindas f6r personer med
mer ldngvarigt behov av subventionerat arbete. Lonestodet ska
kunna kombineras med andra stéd och insatser, sisom anordnar-
bidrag och personligt bitride (se vidare avsnitt 7.6). Beddmningen
av behovet av 16nestdd for trygghet ska kunna géras bide efter en
utvecklingsanstillning och som ett alternativ till en sddan anstill-
ning, om behoven bedéms vara langvariga.

Avgorande for om lonestdd for utveckling eller 16nestéd for
trygghet dr den form som ska anvindas ir varaktigheten i behovet
av 16nestdd, inte graden av nedsittning av arbetsférmigan. Aven
vid en hdg grad av nedsatt arbetsférmdga kan 16nestdd for utveck-
ling vara det mest limpliga. Syftet med lonestdden ir att utveckla
individens resurser dir personens férmiga att kunna utféra arbets-
uppgiften alltid ska std i centrum. Fér unga personer med funk-
tionsnedsittning bor enligt utredningens bedémning alltid en
utvecklingsanstillning provas i férsta hand.

Owriga regler for de nya lonestoden

Betriffande mojligheterna att kombinera 16nestéd med andra
insatser bor utgingspunkten vara individens behov av stéd. Med ett
tydligare regelverk for personligt bitride respektive anordnarbidrag
bortfaller problemet med att olika stéd kan ha delvis samma
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funktion och dirfér inte ska kunna kombineras. Sirskilt introduk-
tions- och uppféljningsstéd (SIUS) foreslds ska utdkas och ir en
sirskild form av stod f6r savil individen som till arbetsgivaren som
ska kunna kombineras med bide utvecklingsanstillning och l6ne-
stod for trygghet. For samlade forslag som ror anordnarbidrag — se
avsnitt 7.6.

Oavsett stédform ir det Arbetsférmedlingens uppdrag att verka
for att stodnivin minskar 1 takt med att arbetsférmigan 6kar och
att arbetstagaren overgir till en anstillning utan st6d. Regelbunden
omprévning av stdden ska dirfor ske. Lonestdd for utveckling ska
foljas upp och omprovas efter ett ir, medan 6nestdd for trygghet
omprovas minst vart fjirde &r. Omprovning ska ocksd kunna ske
tidigare om Arbetsformedlingens bedémer att individens situation
har férindrats.

Vad giller anstillningsskydd bor utvecklingsanstillning dven
fortsittningsvis undantas las. En sidan anstillning pigdr under
kortare tid och kan betraktas som arbetsplatstérlagd rehabilitering
under vilken ocksd ett utvecklingsbidrag kan limnas till arbets-
givaren for insatser som 6kar individens arbetsférmdga och méjlig-
heter att komma vidare pi arbetsmarknaden. Lonestdd for trygg-
het, diremot, bor omfattas av las, eftersom anstillningen pdgir
under lingre tid. Vid tillsvidareanstillning innebir las regler krav pa
saklig grund f6r uppsigning, krav pd tillimpning av turordnings-
regler vid uppsigning p& grund av arbetsbrist samt ritt till foretride
vid &teranstillning. En arbetstagare foér vilken arbetet sirskilt
anpassats med hinsyn till dennes sirskilda behov har ett sirskilt
skydd vid uppsigning p& grund av arbetsbrist.

Det nya regelverket bor inféras successivt och omfatta alla nya
beslut. Ovriga anstillningar gir 6ver i det nya regelverket i sam-
band med att omprovning sker.

Med den féreslagna strukturen mojliggérs en tydligare styrning
och uppféljning av 16nestdden. For att motverka risken for att det
uppstir en stor och omotiverad 6verstromning till [6nestéd for
trygghet foreslds dven att kontrollen av tillimpningen av regel-
verket skirps. Det blir en uppgift for Arbetsférmedlingen att utar-
beta rutiner f6r detta. Dessutom foreslds under avsnitt 7.16 om
Styrning, kontroll och uppfdljning, att en tillsynsmyndighet fir i
uppdrag att utdva tillsyn 6ver de stodformer som anges 1 férord-
ningen om sirskilda insatser fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga.
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7.2 Lonestodens storlek

Forslag:

o Lonestddets storlek ska faststillas med hinsyn till graden av
nedsittning 1 arbetsférmdgan hos arbetstagaren och till hur
stor del av arbetsgivarens lonekostnad som  ir
l6nestodsgrundande.

e Lonestddet fir inte dverstiga den nivd som behdvs for att
kompensera nedsittningen 1 arbetsférmagan.

e Den l6nestodsgrundande lonekostnaden vid heltidsarbete ska
hoégst uppgd till en bruttolon om 0,45 prisbasbelopp per
ménad.

Individen arbetsformdga ska vara styrande for stodets storlek

Utredningens principiella utgingspunkt dr att subventionen till
arbetsgivaren ska faststillas 1 férhillande till individens arbets-
formdga och i relation till arbetsuppgiften som ska utforas. I
praktiken sker inte detta i dag. Det beror pd att endast ett fital
personer i dagsliget har en [6n som understiger den hogsta bidrags-
grundande bruttolénen pd 16 700 kronor per manad. Det fir till
foljd att arbetsgivaren mycket sillan fir den kompensation som
l6nesubventionen avser. Dirfor finns starka skil for att hoja taket
for den bidragsgrundande l6nekostnaden for l6nestdden. Gapet
mellan den bidragsgrundande l6nekostnaden och de anstilldas
faktiska lonenivd medfoér att sambandet 1 princip ir obefintligt
mellan bidragets storlek till arbetsgivaren och arbetstagarens grad
av nedsatt arbetsférmaga. I dag ir det 93 procent av arbetsgivarna
som inte med lonesubventionen fir full kompensation fér den
nedsittning av arbetsférmdgan som Arbetsférmedlingen har
beddmt att den anstillde har.

Med stor sannolikhet har urholkningen av l6nesubventionen 1
forhallande till individens arbetsférméga medfért att firre personer
med funktionsnedsittning har kunnat erbjudas arbete in vad som
annars hade varit méjligt. Urholkningen har troligen ocksd inne-
burit att personer med funktionsnedsittning fir ligre ingingsléner
och simre loneutveckling, dvs. likvirdiga anstillningsvillkor har
inte kunnat erbjudas dem som har en anstillning med l6nebidrag.
Den genomsnittliga heltidslonen fér en person som har en
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anstillning med lonebidrag ir i februari 2012 ungefir 19 900 kronor
per minad. En ytterligare konsekvens av den gillande begrins-
ningen av den bidragsgrundande nivdn ir att arbetsférmedlarna
fringdr principen om att diskutera bidragets storlek i relation till
den nedsatta arbetsférmdgan med arbetsgivarna. I stillet diskuteras
storleken pd bidraget 1 kronor efter att stod till exempelvis person-
ligt bitride har lagts till. Det ir ocksd oundvikligt att jimforelser
gors med nystartsjobben, dir den faktiska subventionsnivin vid
hégre I6nenivier blir betydligt hogre.

Legitimitet och fortroende — och fler personer i arbete

For att 6ka legitimiteten for de sirskilda I6nestéden och méjlig-
gora fler anstillningar fo6r personer med funktionsnedsittning
behéver sambandet stirkas mellan individens arbetstérméiga och
l6nesubventionens storlek. Utredningen féreslr dirfér att den
l6nestddsgrundande 16nekostnaden ska uppga till en bruttolén om
hégst 0,45 prisbasbelopp. Ar 2012 motsvarar detta 19 800 kronor
per minad.

Fordelen med att den bidragsgrundande lonekostnaden index-
eras med den allminna prisnivin 1 ekonomin ir att l6nestddet inte
som tidigare successivt urholkas 6éver tid. Med lingsiktiga och
forutsigbara villkor kan fértroende och legitimitet stirkas om vad
bidraget ersitter arbetsgivaren for. Samtidigt dkar individens trygg-
het i anstillningen, och foérutsittningarna for likvirdiga anstill-
ningsvillkor forbittras. Indexeringen av taket fér de lone-
stddsgrundande lonekostnaderna idr av sirskild betydelse for
personer som har lingvariga behov av en anstillning med 16nestsd.

Ett hogre ekonomiskt stéd till arbetsgivaren bér innebira att
fler personer med funktionsnedsittning kan fi och behilla ett
arbete. Ett hogre ekonomiskt stod skirper samtidigt behovet av
tillsyn och kontroll av utbetalningarna av 16nestdden. I syfte att
sikerstilla att endast personer som har ritt till insats fir ta del av
l6nestoden och att stodet beslutas pd ritt nivd i relation till
arbetsformdgan foreslir dirfér utredningen att kontrollen och
tillsynen av utbetalningarna av l6nestdden forstirks (se avsnitt
7.16). Att stirka relationen mellan graden av nedsatt arbetsférméga
hos den enskilde och storleken pi lénesubventionen till arbets-
givaren ir enligt utredningens bedémning av avgérande betydelse
for att oka forutsittningarna fér personer med funktions-
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nedsittning som medfér nedsatt arbetsféormdga att kunna delta pd
arbetsmarknaden p3 lika villkor som andra.

7.3 Lonestod for anstallning i foretag som ags av
arbetstagarens familj

Forslag: Lonestdd for utveckling och [8nestod for trygghet ska
kunna limnas fér arbetstagare som tillhér arbetsgivarens famil;.

Enligt Arbetsférmedlingens interna instruktion 2011-08-23 far
arbetsgivarstdd med 16nebidrag eller trygghetsanstillning inte
limnas om arbetstagaren tillhér arbetsgivarens familj. Sddant stod
far inte heller limnas om arbetstagaren far anses ha foretagsledande
eller dirmed jimforlig stillning eller om arbetstagaren dr anstilld
for arbete 1 arbetsgivarens hushill. Dessa grupper ir undantagna
frdn tillimpningen av lagen (1982:80) om anstillningsskydd (las),
vilket anges som skil i den interna instruktionen fér att l6nestdd
inte ska beviljas.

Utredningen menar att Arbetsférmedlingens provning av om en
anstillning limpar sig f6r lonestdd ska ske pd samma sitt oavsett
vem som ir arbetsgivare. Lonestdd kan bara limnas vid anstillning.
Samma krav ska stillas pd arbetsgivare som tillhér arbetstagarens
familj som p& andra arbetsgivare, vilket innebir att

e arbetet dr limpligt utformat efter den sékandes behov och kan
bidra tll att den anstillde utvecklas och forbittrar sin arbets-
formaga,

o arbetsmiljon ir tillfredsstillande och uppfyller de krav som stills
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160), och

e 16n och andra anstillningsférméiner féljer av kollektivavtal eller
ir 1 visentliga delar likvirdiga med férmaner enligt kollektivavtal
inom branschen.

Till skillnad mot andra arbetstagare med lonestod for trygghet
kommer arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj inte att
omfattas av las. Samtliga arbetstagare med utvecklingsanstillning
ir, dven 1dag, undantagna las tillimpning. Utredningen ser inte att
det finns skil att gora las tillimplig for arbetstagare med lonestdd
for trygghet som tillhor arbetsgivarens familj.
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7.4 Lonestod hos befintlig arbetsgivare

Forslag: Lonestod for utveckling och lonestdd for trygghet ska
kunna limnas till befintlig arbetsgivare som fullgjort sin rehabili-
teringsskyldighet {6r en arbetstagare vars arbetsférmaga forsimrats
under pigdende anstillning.

For personer som under pigiende anstillning fitt sin arbets-
formaga forsimrad pd grund av skada, sjukdom eller funktions-
nedsittning ska l6nestdd kunna limnas till arbetsgivaren. Forslaget
ska ses mot bakgrund av utredningens uppdrag att inte bara foresl3
insatser som kan underlitta nyanstillning utan dven insatser som
paverkar den enskildes mojligheter att behilla ett arbete.

En arbetsgivare har lingtgiende skyldigheter for arbetsanpass-
ning och rehabilitering foér arbetstagare. For detta redogérs nir-
mare 1 avsnitt 6.3.4. Lonestdd ska bara kunna limnas di arbets-
givaren fullgjort sina skyldigheter 1 dessa avseenden och di arbets-
tagarens forsimrade arbetsformdga, trots dessa insatser, fir som
konsekvens att kraven pd arbetstagarens produktivitet i arbetet
maste sinkas. Det kan t.ex. handla om arbetstagare som under
pigdende anstillning rikar ut f6r en olyckshindelse eller skada med
pataglig inverkan pd arbetsféormigan. Utredningen har vervigt om
en lingre tids sjukskrivning skulle var ett villkor f6r att lonestéd
ska limnas till befintlig arbetsgivare. Utredningen har dock kommit
fram till att det dven i detta fall ir nedsittningen av arbetsférmigan
som, tillsammans med att arbetsgivaren ska ha fullgjort sin rehabili-
teringsskyldighet, ska vara det villkor som giller.

7.5 Nystartsjobb fér personer med
funktionsnedsattning

Bedomning:

o Nystartsjobb ir ett alternativ f6r vissa personer med mindre
omfattande funktionsnedsittningar om férutsittningarna ir
goda for att arbetet efter perioden med nystartsjobb kan
fortsitta utan subvention. Arbetsférmedlingen bér vid behov
préva méjligheten att kombinera nystartsjobb med sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS) och 1 sirskilda
fall stod till personligt bitride.
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o For personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmdga som har behov av ett mer ldngvarigt stod eller
av mer omfattande arbetsplatsanpassningar och utvecklings-
insatser bor nystartsjobb undvikas.

Komplement till de sirskilda
insatserna vid mindre grad av funktionsnedsittning

Nystartsjobben syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla
personer som har varit arbetslgsa en lingre tid, och har dirmed en
bredare malgrupp in de sirskilda insatserna fér personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Antalet
personer med funktionsnedsittning som fir nystartsjobb har okat
kraftigt, vilket ir positivt utifrdn mélsittningen att generella
tgirder bor komma personer med funktionsnedsittning till del 1
samma utstrickning som for andra. Samtidigt kan nystartsjobben
innebira att personer med funktionsnedsittning inte fir det st6d
de verkligen behover, eftersom insatsen ir utformad utifrdn andra
bevekelsegrunder in att tillgodose specifika behov.

Nystartsjobben 4r administrativt enkla att hantera fér bade
arbetsgivaren och foér Arbetsférmedlingen. Det finns inte nigon
dvre grins for subventionens storlek, och inte heller krav pd avtals-
forsikringar. Nystartsjobb dr en insats som ir inriktad pd att ge
arbetslivserfarenhet som sedan ska leda till ett arbete utan stéd frin
Arbetsférmedlingen.

Konstruktionen med nystartsjobb kan vara ett alternativ fér
vissa av de personer som har mindre omfattande funktionsned-
sittningar dir ett arbete utan subvention efter en tid ir ett rimligt
mél. Nystartsjobb kan idven kombineras med sirskilt intro-
duktions- och uppféljningsstéd (SIUS) vilket kan ge 6kade mojlig-
heter for den anstillde att behilla sitt arbete. Aven stod till
arbetshjilpmedel och stdd till personligt bitride kan vid sirskilda
behov ges 1 samband med ett nystartsjobb. Enligt utredningens
bedémning kan nystartsjobben ocksa vara viktiga f6r personer som
med en utvecklingsanstillning har 6kat sin arbetsférmiga och har
forutsittningar for att kunna behilla sitt arbete dven utan stod efter
en period med nystartsjobb.

For personer med behov av kontinuerlig uppféljning, andra
anpassningsdtgirder for att klara situationen pd arbetsplatsen eller
som har ett lingvarigt stddbehov ir 16nestdd f6r utveckling respek-
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tive trygghet att foredra framfér nystartsjobb. Uppféljningar pd
arbetsplatsen och samtal med sivil den anstillde som med arbets-
givaren kan ménga ginger forhindra att en anstillning avbryts i
fortid. Utredningens uppfattning ir att Arbetsformedlingen ska
informera sdvil den arbetssokande med funktionsnedsittning som
arbetsgivaren om de skillnader som finns mellan stédformerna.
Detta underlittar f6r att ritt insats paborjas och de bista forut-
sittningarna for en ldngsiktigt tillfredsstillande 16sning infrias for
individen.

Utredningens forslag om héjd grins for den lonestdds-
grundande 6nekostnaden for de sirskilda lonestdden (avsnitt 7.2)
minskar risken foér att nystartsjobb ska framstd som ett bittre
alternativ enbart av det skilet att stddnivin ir hogre.

7.6 Anordnarbidrag och personligt bitrade

Forslag:

e Anordnarbidrag om 50 kronor per dag och heltidsanstilld
limnas till arbetsgivare vid anstillning av en person med
16nestod for utveckling respektive 16nestodd for trygghet.

o Till arbetsgivare som har en hog andel anstillda med funk-
tionsnedsittning 1 sirskilt organiserad verksamhet for perso-
ner med omfattande nedsatt arbetsférmiga med det huvud-
sakliga syftet att skapa utvecklande arbete {6r personer med
lonestdd for trygghet limnas forstirkt anordnarbidrag med
ytterligare 120 kronor per dag och heltidsanstilld.

e Utvecklingsbidrag om hégst 150 kronor per dag och heltids-
anstilld kan limnas till arbetsgivare som erbjuder utveck-
lingsinsatser vid anstillning av en person med utvecklings-
anstillning.

o Personligt bitride ska kunna kombineras med lonestdd for
utveckling och l6nestdd for trygghet.

Ett schabloniserat anordnarbidrag om 50 kronor per dag och
heltidsanstilld avser att ticka arbetsgivarens kostnader for arbets-
ledning och kostnader som uppkommer vid anpassning av orga-
nisation och arbetsuppgifter. Detta bidrag foreslds bli lika for alla
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arbetsgivare som har anstillda med l6nestdd f6r utveckling eller
l6nestdd for trygghet.

Den mojlighet till ersittning foér merkostnader till allminnyttig
organisation med 70 kronor per anstilld och dag nir lonestodet
overstiger 80 procent foreslds kvarstd. Detta stod limnas 1 stillet
for det schabloniserade anordnarbidraget.

Det forstirkta anordnarbidraget om ytterligare 120 kronor per
dag och heltidsanstilld ir avsett fér arbetsgivare som har en hog
andel anstillda med I6nestéd for trygghet. Det handlar om verk-
samheter som t.ex. Samhall AB och arbetsintegrerande sociala fore-
tag dir det primira syftet med verksamheten ir att erbjuda utveck-
lande arbete f6r personer med en omfattande nedsittning av arbets-
formigan. Med sidan sirskilt organiserad verksamhet tillkommer
andra kostnader for rehabiliterande insatser, organisation, arbets-
ledning och administration dn vad som blir fallet for arbetsgivare
dir anstillda med funktionsnedsittning utgdrs av enstaka personer
(se avsnitt 6.6.4). Aven andra arbetsgivare, som har en avgrinsad
del av verksamheten organiserad med hég andel anstillda med
funktionsnedsittning och med ovan nimnda syfte ska kunna
komma i dtnjutande av ett forstirkt anordnarbidrag foér anstillda
med [6nestdd for trygghet.

I Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 800/2008,
artikel 42, anges villkor f6r att kompensera arbetsgivare fér mer-
kostnader vid anstillning av arbetstagare med funktionsned-
sittning. Sirskilt stdd kan limnas till arbetsgivare dir éver hilften
av de anstillda utgors av personer med funktionsnedsittning, vilket
stimmer vil in pd de verksamheter som utredningen féreslir ska
omfattas av det férstirkta anordnarbidraget.

Ett utvecklingsbidrag om hogst 150 kronor per dag och heltids-
anstilld f6r utvecklingsinsatser foreslds ska limnas till arbetsgivare
som anordnar en utvecklingsanstillning. Bidraget ska limnas forst
efter att en Overenskommelse med specifikation av insatserna
triffats mellan Arbetstérmedlingen och arbetsgivaren. Arbets-
formedlingen bor ocksd f3 till uppgift att f6lja upp genomférandet
av utvecklingsinsatserna. Stddet limnas under den tid insatserna
pagar.

Enligt ovan nimnda férordning (EG) nr 800/2008, artikel 39,
kan st6d till utbildning limnas till arbetsgivare. Detta giller sivil
s.k. sirskild utbildning som 1 begrinsad omfattning kan &verforas
till andra foretag som s.k. allmin utbildning som ir av sidan
karaktir att sidan overféring av firdigheter kan ske. Grinsen ir
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satt till 25 procent av de stédberittigande kostnaderna for sirskild
utbildning och till 60 procent foér allmin utbildning. For arbets-
tagare med funktionsnedsittning f&r nivdn hojas med tio pro-
centenheter. En hojning fir ocksa ske om stddet gir till medelstora
foretag (10 procent) eller till smi féretag (20 procent). Dessa bestim-
melser ger stod for utredningens forslag om utvecklingsbidrag.

Enligt gillande regelverk kan inte utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning kombineras med personligt bitride. Utred-
ningen menar dock att de féreslagna nya formerna for [6nestdd ska
kunna kombineras med ett personligt bitride. Fér minga personer
kan arbetshinder undanréjas med tekniska anpassningar och
l6sningar. For vissa dr dock hindren av sidan karaktir att de enbart
kan undanréjas med ett personligt bitride. Med detta synsitt ir
personligt bitride ndgot annat dn det som arbetsgivaren far ersitt-
ning fér genom det féreslagna schabloniserade anordnarbidraget.

Utredningen har i samtal med arbetstérmedlare f6rsttt att det
féorekommer att 16nebidrag kombineras med ersittning tll arbets-
givare for personligt bitride f6r att kompensera for att anordnar-
bidrag inte kan limnas. Antalet personer som har beviljats
personligt bitride 6kade med 35 procent mellan 2010 och 2011.
Genom att l16nebidragen inordnas i de tvd nya stodformerna och att
anordnarbidrag enligt ovan kan limnas torde detta behov bortfalla.
Aven den hojning som foreslds av den lénestédsgrundande 16ne-
kostnaden borde verka i denna riktning.

Forslagen om anordnarbidrag stiller krav pd uppfoljning och
kontroll av att bidragen ticker de kostnader de ir avsedda fér. Det
blir en uppgift for Arbetsférmedlingen att sikerstilla att s3 sker.
Aven utredningens forslag om tillsyn av en fristiende tillsyns-
myndighet (avsnitt 7.16) avser uppgiften att kontrollera att
anordnarbidragen anvinds korrekt.

7.7 Ersattningsmodell f6r Samhall AB

Forslag:

e Den sirskilda merkostnadsersittningen till Samhall AB
avskaffas.

e Sambhall AB ska pd motsvarande grunder som andra arbets-
givare kunna beviljas individuella 16nestod f6r anstillda med
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funktionsnedsittning dir stodets omfattning faststills 1
forhdllande till den anstilldes arbetsférméga.

e Reglerna foér anordnarbidrag, férstirkt anordnarbidrag
respektive utvecklingsbidrag ska avse dven anstillda med

16nestod for trygghet respektive med utvecklingsanstillning
hos Samhall AB.

Ett likformigt lonestod — oavsett vilken arbetsgivare som erbjuder
anstéllning

Nuvarande merkostnadsersittning till Samhall AB ir en sirart
bland stédformerna for anstillning for personer med funktions-
nedsittning. Konstruktionen med en ersittning 1 form av en arlig
klumpsumma skapar enligt utredningens bedémning flera problem
— ersittningen kan uppfattas som ett féretagsstodd 1 stillet for ett
individstdd, spdrbarheten 1 vad staten ersitter Samhall for ir lig,
och ersittningen kan skapa incitament foér bolaget att rekrytera
personer med mindre grad av nedsittning av arbetsférmgan och
dirigenom gora besparingar inom de utvecklingsstodjande och
rehabiliterande insatserna. Den nuvarande merkostnadsersitt-
ningen ir inte heller konstruerad 1 enlighet med de villkor som EU
kommissionen stiller fér stod till arbetsgivare vid anstillning av
personer med funktionsnedsittning.

For att skapa fler alternativa arbetsmojligheter f6r personer som
har l3ngvariga behov av en subventionerad anstillning och stirka
stillningen pd arbetsmarknaden fér personer vars behov inte kan
tillgodoses pd annat sitt inrittades &r 2006 trygghetsanstillning
som en ny arbetsmarknadspolitisk insats fér personer med funk-
tionsnedsittning. I dag finns fler personer i en sdan anstillning
hos olika arbetsgivare in det finns personer med funktions-
nedsittning anstillda hos Sambhall. Utvecklingen har siledes visat
att motsvarande mojligheter till arbete kan skapas ocksd hos andra
arbetsgivare. Modellen med en ersittning till arbetsgivare 1 form av
en individuell I6nesubvention, baserad pd den anstilldes arbets-
férméga i relation till arbetsuppgifterna, vilken kompletteras med
ett anordnarbidrag, har dirmed redan prévats och visat sig fungera
vil. Utredningen foéresldr dirfér att merkostnadsersittningen till
Samhall AB avskaffas och att Samhall AB ersitts enligt samma
regler som &vriga arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt
arbetsférmiga.
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Forstirkt anordnarbidrag vid lonestod for trygghet hos Samball

Grunden fér Samhall AB:s verksamhet ir att erbjuda meningstfulla
och utvecklande arbeten fér personer med funktionsnedsittning.
Bolagets produktion av varor och tjinster ir medlet fér att uppnd
detta syfte med verksamheten. Detta framgdr bl.a. av indamils-
paragrafen 1 Samhall AB:s bolagsordning. Merkostnaderna for
arbetsledning, arbetsorganisatoriska anpassningar, rehabilitering,
lokaler och anskaffning av uppdrag blir av en annan omfattning och
karaktir f6r en verksamhet som har arbete och rehabilitering for
personer med funktionsnedsittning som sin affirsidé. Motsvarande
forutsittningar kan dven gilla for andra arbetsgivare som har
sirskilt organiserad verksamhet med det primira syftet att skapa
meningsfulla och utvecklande arbeten fér personer med funk-
tionsnedsittning, t.ex. for arbetsintegrerande sociala foretag och
fé6r kommuner. Utredningens forslag dr dirfér att ett forstirke
anordnarbidrag (se avsnitt 7.6) ska beviljas 1 kombination med
16nestdd for trygghet for anstillda hos Samhall AB.

7.8 Styrning av Samhall AB

Forslag:

e Statens drliga avtal med Samhall AB ersitts av en mer
l8ngsiktig dgarinstruktion.

e Timkravet i det rliga avtalet ersitts med ett faststillt ligsta
antal nyanstillningar med 16nest6d f6r trygghet.

e Vid anvisning till arbete hos Samhall AB ska Arbets-
formedlingen ansvara fér att faststilla korrekt nivd pd [6ne-
stodet 1 forhdllande till individens arbetsférmdga och arbets-
uppgifter.

e Anvisning till arbete hos Samhall AB ska huvudsakligen avse
personer i behov av en anstillning med 16nestod for trygghet.

e Hogst hilften av ett &rs nyanstillningar fr utgoras av
utvecklingsanstillningar.

Bedomning:

o Separata 6vergdngsmal bor anges for anstillda med 16nestod

for utveckling respektive for anstillda med l6nestéd for
trygghet.
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e Definitionen av prioriterade grupper bér forindras frin att
ange typ av funktionsnedsittning till att tydliggora att
anstillning hos Samhall AB ska prioriteras fér personer med
en hog grad av nedsittning av arbetstérmdgan.

Léngsiktig finansiering ger forutsittningar for mer strategisk styrning

Utredningen foresldr att det &rliga avtalet mellan staten och Sam-
hall AB ersitts av en dgarinstruktion dir statens l8ngsiktiga krav pd
bolaget tydliggors. Med utredningens férslag om att ersittningen
till Samhall f6r kirnuppdraget baseras pd individuella 16nestsd for
trygghet 1 kombination med anordnarbidrag blir de finansiella
forutsittningarna mer lingsiktiga. Beslut om anstillning med
16nestdd for trygghet avser personer som har lingvariga behov.
Detta medfor att ocksd besluten om de individuella 16nestddens
omfattning ir lingsiktiga, dven om stédnivdn ska foljas upp och
omprovas minst vart fjirde &r for att sikerstilla att stodnivén
motsvarar den anstilldes nedsittning av arbetsférmigan 1 relation
till arbetsuppgifterna.

De 4&rliga avtalen har sin grund 1 att dagens merkostnads-
ersittning faststills drsvis 1 samband med att riksdagen fattar beslut
om budgeten f6r nistkommande &r. Avtalet blir pd si sitt
jimforbart med de &rliga regleringsbreven som regeringen beslutar
fér myndigheternas verksamheter. Med utredningens férslag till
forindrad ersittningsmodell finns inte lingre behov att 1 ett avtal
ange ersittningens storlek och bolagets motprestation for den
limnade ersittningen.

Oférindrad malgrupp, men dkad flexibilitet

En anstillning hos Samhall ir avsedd foér personer med funktions-
nedsittning vars arbetsférméga ir si nedsatt att han eller hon inte
kan f& annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom
andra insatser. Erbjudande om arbete hos Samhall AB ska dirmed i
forsta hand riktas till personer som har lingvariga behov av ett
subventionerat arbete. Lonestod for trygghet ska dirfor enligt
utredningens forslag vara den dominerande stédformen for
anstillda inom Sambhall.
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Volymmilet i form av ett faststillt minsta antal arbetstimmar
under ett &r har spelat ut sin roll som styrmedel med en 6verging
frdn en ersittning till Samhall AB i form av en klumpsumma till
utredningens forslag om individbaserade l6nestdd. Styrningen av
Samhalls kirnuppdrag bér enligt utredningens mening 1 stillet ta
sin utgdngspunkt 1 hur stor verksamhet dgaren lingsiktigt 6nskar
att bolaget ska bedriva. Utredningen féresldr dirfoér att staten i
dgarinstruktionen specificerar antalet nyanstillningar med 16nestod
for trygghet som bolaget ska &ta sig respektive ir. Timkravet kan
dirmed slopas.

Anstillningar med 16nestéd for utveckling kan enligt utred-
ningens beddémning vara ett bra komplement till bolagets kirn-
uppdrag att ge meningsfulla och utvecklande arbeten med anstill-
ning med [6nestdd for trygghet. Mojligheterna till anstillning hos
Samhall f6r den primira milgruppen ska dock komma 1 férsta
hand.

Utredningens forslag idr dirfér att utvecklingsanstillningar hos
Samhall AB under ett givet ir inte fir 6verstiga det antal nyan-
stillningar som foretaget enligt dgardirektivet ska erbjuda personer
som har behov av en l&ngsiktig insats i form av 16nestdd for trygg-
het. P s3 sitt kan mojligheterna till arbete f6r Samhalls huvud-
sakliga malgrupp virnas, samtidigt som verksamheten fir bade
okad flexibilitet utifrdn konjunkturlige och forutsittningar for en
okad genomstrémning,.

Differentierade svergingsmdl

Aven en 6verging till ett arbete utanfér Samhall med 16nestod for
trygghet innebir ett steg in pd den reguljira arbetsmarknaden. For
anstillda hos Samhall med l6nestéd for trygghet gor utredningen
bedémningen att nuvarande 6vergdngsmal om att sex procent av de
anstillda ska g3 vidare till annan arbetsgivare per dr bor kvarsta. For
anstillda med lonestdd foér utveckling bér enligt utredningens
bedémning staten 1 dgardirektivet &ligga Samhall ett hégre mal for
dvergdngar till annan anstillning.
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Forbittrat beslutsunderlag infor anstillning hos Samball,
och dterkommande uppfolining av arbetsformdgan

Frin redovisningen av nuvarande rekryteringsprocess och utfall 1
avsnitt 6.6.4 och 6.7.4 framkommer ett flertal indikationer pd ett
systematiskt simre beslutsunderlag infér en anstillning hos
Samhall 1 jimférelse med arbete med trygghetsanstillning. T likhet
med t.ex. RRV 1999:18 och SOU 2003:56 menar utredningen att
dessa brister har inneburit att den faktiska mailgruppen som
rekryterats till Samhall har avvikit frin den avsedda. Utredningens
forslag om samma regelverk for lonestod for trygghet vid en
anstillning hos Samhall som hos andra arbetsgivare tydliggor
kraven pi Arbetsférmedlingen om att sikerstilla en likvirdig,
individuell bedémning av den enskildes arbetsférmdga infér en
anstillning med l6nestdd. Bidragsnivin fér anstillda hos Sambhall
ska med utredningens forslag spegla graden av nedsittning av
arbetsformdgan 1 relation till arbetsuppgiften och faststillas av
Arbetsférmedlingen med samma kvalitetskriterier och enligt samma
metoder som anvinds for andra anstillningar med 16nestod for
trygghet.

Med nuvarande regelverk och finansieringsmodell f6r Samhall
AB har Arbetstérmedlingen inte haft ndgot ansvar for att f6lja upp
utvecklingen av arbetsférmigan for anstillda hos Samhall. Dirmed
saknas mojligheten for Arbetsférmedlingen att sikerstilla att 16ne-
subventionen som ligger 1 merkostnadsersittningen till Sambhall
motsvarar de anstilldas faktiska nedsittning av arbetsférmigan i
relation till arbetsuppgifterna.

Individuella l6nestod for trygghet ska med utredningens forslag
tillimpas for anstillda hos Samhall AB. For redan anstillda bor
enligt utredningens bedémning inledningsvis den genomsnittliga
bidragsnivin for personer som har en trygghetsanstillning till-
limpas. Omprévning av [6nestdd for trygghet ska goras minst vart
fjarde &r (avsnitt 7.1). Detta innebir att Arbetsférmedlingen inom
en fyradrsperiod ska ha faststillt individuella bidragsnivider for
samtliga anstillda inom Sambhall vilka avspeglar respektive persons
arbetsférmdga i relation till arbetsuppgifterna.
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7.9 Sarskilt introduktions- och uppfdljningsstéd
(SIUS)

Forslag:

e Antalet arbetssokande som fér tillging till STUS utdkas med
2 000 personer. Utdkningen avser STUS hos kompletterande
aktorer.

e En bestimmelse inférs 1 férordningen (2000:630) om sir-
skilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmiga att utdkningen av SIUS ska
upphandlas enligt lagen (2010:536))om valfrihet hos Arbets-
formedlingen och att medel avsitts f6r indaméilet under
anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

e Institutet {6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) fir 1
uppdrag att utvirdera SIUS-verksamheten.

Bedomning:

o Arbetsformedlingen bor utnyttja mojligheten att erbjuda
SIUS utan sirskilt [6nestdd t.ex. 1 kombination med nystarts-

jobb.

Fler aktorer med sérskild kompetens
som kan ge individen och arbetsgivaren stod

Arbetstormedlingens uppféljningar av STUS-verksamheten visar att
54 procent av deltagarna har ett arbete sju méinader efter att
insatsen paborjas. SIUS-konsulenterna arbetar utifrin metoden
Supported Employment, en metod som har internationell spridning
och som det finns ett visst vetenskapligt stéd for. I Sverige anvinds
metoden dven av andra aktérer in Arbetsférmedlingen, exempelvis
organisationer som specifikt vinder sig till unga med psykiska
funktionsnedsittningar eller unga med inlirningssvérigheter.

Utredningen anser att det ska finnas en maingfald av aktorer
som kan bistd Arbetsférmedlingen med insatser som gor att
minniskor kan fi och behilla ett arbete. Utredningen anser ocksd
att organisationer som arbetar med specifika mélgrupper har kun-
skaper som bor tas tillvara.

Utredningens forslag innebir att STUS utdkas sd att ytterligare
2000 personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
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arbetsformdga kan 3 tillgdng till detta stéd. Den utdkade sats-
ningen pd SIUS ska utféras av en kompletterande aktdr. Bestim-
melser som reglerar Arbetsférmedlingens SIUS-konsulenter ska
dven gilla f6r SIUS hos kompletterande aktorer. Det betyder att
insatsen fir pdgd 1 hogst sex méinader infér en anstillning och far
limnas 1 upp till ett &r efter att anstillningen paborjats. En rimlig
avvigning bor vara att en kompletterande aktér som erbjuder SIUS
samtidigt ansvarar foér 20 personer med funktionsnedsittning som
har en nedsatt arbetsférmaga.

Syftet med att utdka SIUS till andra aktérer ir att gora utbudet
av formedlingstjinster storre och mer diversifierat och dirigenom
forbittra matchningen till arbete. Insatsen ska upphandlas enligt
lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen. STUS kan
anvindas dven for anstillningar utan 16nestdd t.ex. 1 kombination
med nystartsjobb. Det kan gilla for personer som bedéms ha full
arbetsférmdga for specifika arbetsuppgifter men som pd grund av
funktionsnedsittningen behover ett inledande extra stod 1 syfte att
oka forutsittningarna for att finna och behilla ett limpligt arbete.
Genom insatsen fir ocksd arbetsgivaren tillgdng till en stédperson
som kan kontaktas om det uppstdr ndgra problem pd arbetsplatsen.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering (IFAU) fir 1 uppdrag att utvirdera den utdkade satsningen
pa SIUS. Mot bakgrund av att det i princip saknas utvirderingar av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga ir det angeliget
med fler studier. Uppdraget till IFAU bor innefatta bide en
effektstudie av Arbetsférmedlingens SIUS-konsulenter och en
jimforande studie mellan kompletterande aktorer som fir uppdrag
nir det giller insatsen SIUS och Arbetstérmedlingens SIUS-
konsulenter.
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7.10 Trainee-utbildningar

Forslag: Arbetsférmedlingen fir i uppdrag att upphandla trainee-
utbildningar f6r unga personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga. Trainee-utbildningen ska genom-
foras 1 nira samarbete med branschorganisationer och foretag som
har behov av att rekrytera personal.

Bedomning: Projektledare fo6r Trainee-utbildningen bér finnas i
syfte att samordna kontakterna mellan elever, utbildningsforetag
och féretaget som ska ta emot eleverna for praktik under utbild-
ningen.

Utredningen féresldr att Arbetsférmedlingen fir 1 uppdrag att
utforma sirskilda traineeutbildningar inom ramen f{ér arbets-
marknadsutbildningen f6ér personer upp till 30 &r och som har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Trainee-
utbildningen ska utgd frin bestimmelserna om arbetsmarknads-
utbildningen vilket bl. a innebir att utbildningens lingd avser tid
till dess att mdlet med utbildningen uppndtts. Utbildningarna ska
vidare genomf6ras 1 nira samarbete med branschorganisationer och
foretag som har ett rekryteringsbehov. I mojligaste min ska vird-
foretag vara utsedda innan utbildningen startar. Utbildningarna ska
innehdlla yrkesinriktade kurser som ir anpassade till den aktuella
branschen och innehilla dterkommande praktik under hela utbild-
ningen. Till utbildningen en projektledare vara knuten, anstilld av
Arbetsférmedlingen eller frdn branschorganisationer. Projekt-
ledaren ska vara samordnare av utbildningen och ha kontakt med
elever, utbildningsarrangér och foretaget som erbjuder praktik.
Uppgiften ska foretridesvis vara att hjilpa till med anpassning av
arbetsmiljén och vara ett stdd for sdvil arbetsgivaren, utbildnings-
arrangéren som den studerande 1 olika frigor som uppkommer
under utbildningen. Syftet ir att skapa goda férutsittningar for att
utbildningen ska leda till ett arbete.

Unga personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsférmaga har i genomsnitt en kortare utbildning 1 jimférelse
med arbetskraften 1 6vrigt. Den omstindigheten minskar mojlig-
heterna att f ett arbete. I takt med att utbildningskraven okar ir
det in viktigare att unga med funktionsnedsittning fir ta del av
utbildningar som kan férbittra deras méjligheter att konkurrera
om jobben pd samma villkor som alla andra. I enkiter till arbets-

328



SOU 2012:31 Utredningens forslag

givare som utredningen ltit genomféra och 1 dialog med arbets-
givare framgdr hur viktigt det ir att personen som ska anstillas har
ritt kompetens. Funktionsnedsittningen spelar siledes en mindre
roll om individen har den kompetens som arbetsgivaren efterfrigar.

For att utbildningen ska vara si triffsiker som mojligt dr det av
betydelse att den genomfors 1 nira samarbete med arbetsgivare och
deras branschorganisationer. Utvirderingar visar att deltagare som
har praktik under utbildningstiden &kar sina chanser att fi ett
arbete. Dessutom ir det av betydelse att det finns en stark koppling
mellan utbildningsarrangér, berérda branscher och det lokala
arbetslivet samt en engagerad handledare/projektledare som ansva-
rar for utbildningsprogrammet. Detta giller sirskilt fér individer
som har storre svirigheter att komma in p8 arbetsmarknaden.

7.11  Maéjligheter att prova studier pa folkhgskola

Forslag: Unga personer med funktionsnedsittning upp till 30 ar
som saknar fullstindiga gymnasiebetyg ska ges mojlighet till sex
manaders forberedande utbildning pd folkhégskola.

I dag har arbetslésa ungdomar upp till 25 &r som saknar fullstindiga
betyg frdn gymnasiet mojlighet till tre m&naders orienterande
utbildning pd folkhégskola. Utbildningen syftar till att underlitta
for den enskilde att pdborja eller tergd till reguljiar utbildning.
Utredningen anser att unga personer med funktionsnedsittning
bor ges mojlighet till sex mdnaders forberedande/orienterande
utbildning pd folkhégskola. Skilet till detta dr att ungdomar pd
grund av sin funktionsnedsittning kan behéva lingre tid for att
komma iging med studierna. En annan omstindighet som kan ta
tid och gor att utbildningen behdver vara lingre dr att fi de
arbetstekniska hjilpmedlen pd plats och fi dessa att fungera pi ett
tillfredstillande sitt. Ungdomar som har aktivitetsersittning bér
prioriteras till denna satsning, men iven andra ungdomar med
funktionsnedsittning som Arbetsférmedlingen bedémer behéver
lingre tid f6r att komma 1 gdng med sina studier ska vara aktuella
for satsningen.
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7.12  Vagar in for unga med aktivitetsersattning

Bedomning:

o Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen bér genomféra
en gemensam utredning av den enskildes resurser och
féormaga till arbete med eller utan 16nestéd infér provning av
ritt till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmaiga.

e De sirskilda reglerna som finns for de personer som hade
ritt till en icke tidsbegrinsad sjukersittning enligt regler som
gillde innan juli 2008 bor dven gilla f6r personer som har ritt
till aktivitetsersittning fér nedsatt arbetsférmiga. De
sirskilda reglerna innebidr att personen kan arbeta eller
studera efter sin f6rmdga utan att bli féremdl for en fornyad
proévning av arbetsférmagan.

Tidigare studier och utredningar (SOU 2008:102) har patalat
mekanismer i sjukférsikringen som utgoér hinder for unga med
aktivitetsersittning att prova sin arbetsférmaga. Ytterligare insatser
behévs for att dels minska antalet nya beviljade aktivitetsersitt-
ningar, dels 6ka antalet personer som limnar denna ersittning. For
att klarligga alla mojligheter till egenférsérjning boér en gemensam
utredning av den enskildes resurser och férméga till arbete med
eller utan 16nestdéd genomféras av Forsikringskassan och Arbets-
féormedlingen innan beslut tas om ritt till aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsformaga.

I dag saknas ofta den trygghet som behévs for att unga kvinnor
och min med aktivitetsersittning ska viga ta det forsta steget ut i
arbetslivet. Mojligheten till vilande aktivitetsersittning har inte
inneburit att unga limnat aktivitetsersittningen for arbete i nigon
storre utstrickning. Utredningen bedémer dirfor att det behdvs
fler vigar in, och flexiblare regler, for att fler unga med aktivitets-
ersittning ska kunna och vdga préva sin formdga helt eller delvis pd
arbetsmarknaden.

Samma sirskilda regelverk som giller f6r de personer som hade
icke-tidsbegrinsad sjukersittning fore juli 2008 bor dirfor enligt
utredningens bedémning prévas for de unga som i dag har
aktivitetsersittning. Det ir inte rimligt att en ersittningsberittigad
kan ha andra inkomster i en obegrinsad omfattning och samtidigt
behilla hela aktivitetsersittningen ograverad. Ovriga inkomster bor
dirfor beaktas nir den &rliga aktivitetsersittningen beriknas, enligt
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motsvarande regelverk som giller f6r dem med icke-tidsbegrinsad
sjukersittning. For unga med aktivitetsersittning som arbetar
enligt dessa sirskilda regler kan det avrikningssystem tillimpas
som kallas for steglds avrikning for dem med icke-tidsbegrinsad
sjukersittning. Vid steglos avrikning av aktivitetsersittningen bor
aktivitetsersittningen 1 enlighet med regelverket minskas 1 for-
hillande till hur stora arbetsinkomsterna och vissa andra inkomster
ir innan aktivitetsersittning betalas ut.

7.13  Majligheter for Arbetsformedlingen
att samarbeta med kommunen fér att anordna
arbetsprovningsplatser

Forslag: I férordningen (2007:1364) om Arbetstérmedlingens
samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram ska det finnas en bestimmelse om att Arbetsférmedlingen
far triffa 6verenskommelser med kommunen om férberedande
insatser avseende aktiviteter inom ramen fér arbetslivsinriktad
rehabilitering som regleras 1 férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Tillgdng till forberedande insatser 1 form av arbetsprovningsplatser
ir grundliggande for att kunna bedéma arbetsférmigan. Arbets-
formedlingen har behov av fasta arbetsprévningsplatser som snabbt
och enkelt kan tas 1 ansprdk utan att behéva soka en praktikplats
hos en arbetsgivare. Arbetsprévningsplatsen syftar till att géra en
bedémning av arbetsférmigan och vilka ytterligare insatser som
kan behovas 1 form av exempelvis hjilpmedel for att den sokande
ska fi ett arbete. Vissa kommuner har verksamheter 1 form av
aktivitetscentra eller verkstider som bér kunna nyttjas foér detta
indamal.

Arbetsprovning i reell arbetsmiljé ir i vissa fall att féredra, men
for att granska specifika fysiska och psykiska funktioner under en
koncentrerad tid motsvarande tre-fyra veckor kan fasta arbets-
provningsplatser vara ett bittre alternativ. En skyddad miljo kan
ocksd vara mer limpligt 1 ett forsta steg 1 den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen for personer som har en psykisk eller social proble-
matik. Det kan handla om svirigheter att ingd i en arbetsgrupp, att
underordna sig en chef, passa tider eller skoéta sin personliga
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hygien. I en anpassad milj6 kan det finnas storre forstdelse for hur
sddan problematik kan yttra sig. Fordelen med att ha sirskilda
verksamheter fér prévning av arbetsférmdgan ir ocksd att Arbets-
féormedlingen kan specificera kraven pi dokumentationen efter
genomfoérd arbetsprévning. P3 si vis kan en enhetlig och kvalitets-
sikrad dokumentation erhillas frin verksamhetsansvariga.

Utredningens forslag innebir att Arbetsférmedlingen fir ingd
overenskommelser med kommunerna nir det giller aktiviteter eller
insatser inom ramen fér den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
som regleras 1 forordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program. Mot bakgrund av betydelsen av tidiga insatser
for att minska tiden 1 arbetslgshet dr det viktigt att denna méjlighet
tas till vara. Mélgruppen for insatsen bor vara arbetsldsa personer
som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen och som bedéms ha behov
av arbetslivsinriktad rehabilitering.

Det finns dven finns andra aktorer in kommuner som kan bidra
med kunskaper inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Samhall AB, arbetsintegrerande sociala féretag och dven utbild-
ningsforetag dr sddana aktorer. Enligt gillande bestimmelser kan
Arbetsférmedlingen triffa ¢verenskommelser med kommuner for
insatser som genomférs inom ramen fér jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin f6r ungdomar. En férutsittning ir att
Arbetstérmedlingen efter ett upphandlingsférfarande inte hittar en
annan limplig aktér for att genomfoéra &tgirderna. I 6vrigt far
Arbetsférmedlingen ingd 6verenskommelse med kommuner fér
insatser eller aktiviteter som giller nyanlinda invandrare och unga
med funktionsnedsittning.

7.14  Fordjupad kartlaggning och véagledning

Forslag: Insatsen fordjupad kartliggning och vigledning enligt
forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
som far vara hogt tre manader avskaffas.

Bedomning: Insatsen arbetslivsinriktad rehabilitering, som
enligt nimnda f6érordning fir pigd hogst sex minader, kvarstar.
Om lingre tid dn sex méinader behdvs for arbetslivsinriktad
rehabilitering ska ett nytt beslut motiveras.
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Skillnaden mellan férdjupad kartliggning och vigledning(FKV)
och arbetslivsinriktad rehabilitering (ARB) dr att FKV kan pdgd i
hégst tre manader och ARB i hogst sex minader. Fordjupad
kartliggning och vigledning inférdes 2006 med syfte att vara en
koncentrerad utredningsinsats infér ett arbete eller en praktik.
Erfarenheten visar emellertid att FKV i det nirmaste har spelat ut
sin roll och 1 de kontakter utredningen haft med arbetsférmedlare
forklaras det av att insatser som ges inom ramen fér arbets-
livsinriktad rehabilitering ofta stiller krav pd lingre tid. Nir
insatsen FKV anvinds dr det ofta f6r att kunna férlinga en redan
paborjad arbetslivsinriktad rehabilitering. Det finns siledes inte
ndgra uppenbara skillnader mellan de tv redovisade insatserna mer
in mojligen tidsramen. Eftersom insatsen arbetslivsinriktad
rehabilitering verkar vara den insats som bist speglar det egentliga
behovet av stdd som den enskilde behover for att hitta ett arbete
eller utbildning anser utredningen att den ska finnas kvar och att
fordjupad kartliggning och vigledning avskatfas.

I budgetunderlaget fér 2012 foreslir Arbetsformedlingen att
insatsen arbetslivsinriktad rehabilitering ska kunna pigd 1 tolv
ménader 1 stillet f6r sex minader. Skilet till den foreslagna
indringen ir att allt fler personer som Arbetsférmedlingen tar
emot har varit borta linge frén arbetsmarknaden. Gemensamt fér
dessa personer dr att de behover mer tid for att utveckla sin
arbetsformdga. For vissa kan det initialt ocksd finnas behov av
psykologiskt och motiverande stdd. Ett annat skil till utstricke tid,
som arbetsférmedlare angett i kontakt med utredningen, ir att det
skulle underlitta planeringen av den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. Vintetider uppstdr i vissa fall till Arbetsférmedlingens
specialister och planerade aktiviteter pdbérjas inte alltid vid utsatt
tid. Dessa omstindigheter medfér att en utdkad tidsram behovs s3
att den enskilde fir de insatser som ingdr 1 den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen

Utredningen delar Arbetsférmedlingens uppfattning om att det
finns personer som behover l&ngvarigt stéd for att finna och
behilla ett arbete. Diremot ir utredningen inte vertygad om att
en utdkning av tidsramen f6r arbetslivsinriktad rehabilitering frin
sex till tolv m3nader gynnar syftet med insatsen. En rimlig ordning
bor 1 stillet vara att, 1 de fall det behovs, ta ett nytt beslut om
arbetslivsinriktad rehabilitering och motivera varfér lingre tid
behovs. Risken finns annars att personer som egentligen inte
behéver ling tid i arbetslivsinriktad rehabilitering blir kvar 1
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insatsen. Utredningen stddjer sig dven pd den forskning som visar
att arbetsplatsen utgdr en central del i den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och att andra insatser i form av arbetspraktik
dirfér kan vara mer indamélsenligt. Viktigast dr emellertid att
insatsen inte ska vara lingre dn vad som dr nodvindigt f6r att mélet
med arbetslivsinriktad rehabilitering ska uppnis.

7.15 Utvardera bedomningsstéd, metoder och tjanster

Forslag: Institutet foér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ges 1 uppdrag att utvirdera Arbets-
féormedlingens arbetssitt med beddmningsstdd, metoder och
yjdnster inom ramen for Arbetsférmedlingens uppgift att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Enligt regleringsbrevet f6r 2012 ska Arbetsférmedlingen rikta de
arbetsmarknadspolitiska insatserna till dem som léper storst risk
for ldngvarig arbetsldshet. Dessa arbetssokande ske ges forstirkta
formedlingsinsatser och anvisas till program och insatser i ett tidigt
skede av arbetsloshetsperioden. Beddmningsstdd ska anvindas som
verktyg for att 6ka mojligheterna att tidigt identifiera personer som
riskerar att bli ldngtidsarbetslosa. Bedomningsstod eller profiling ir
ett verktyg under utveckling i minga linder. OECD (2010)
pipekar att profiling stiller krav pd att det finns resurser for att
klara uppgiften att ge ritt stod till ritt person och i ritt omfattning.
Arbetsformedlingen har organiserat sin verksamhet i form av 11
tjinster och 43 metoder och erbjuder en rad insatser inom den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen f6r personer som behover
sirskilt stéd. Trots detta dr den genomsnittliga tiden innan kod for
funktionsnedsittning registreras 270 dagar. Stora och viktiga
resurser tas 1 ansprik i den process som ska leda fram till ett arbete.
Vad vi diremot har liten kunskap om ir om resurserna anvinds pa
ritt sitt. I en studie som genomforts av IFAU Om Arbets-
formedlingens service och arbetsmetoder: om processtyrning i en mal-
styrd organisation (Lundin och Lundin, 2011) dras slutsatsen att det
ir oklart om de arbetssitt Arbetsformedlingen valt ir de mest
limpliga och att mer forskning om deras anvindning av metoder
vore virdefullt. Med ett stort antal metoder okar bdde svirig-
heterna att kvalitetssikra de olika arbetssitten och risken fér att
arbetsformedlarnas arbetssitt blir mindre enhetligt.
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Mot bakgrund av att Arbetsformedlingen infort ett bedém-
ningsinstrument 1 syfte att tidigt identifiera personer som riskerar
lingtidsarbetsloshet finns det skil att gora en férdjupad studie om
processen frin inskrivning till arbete eller utbildning ir inda-
mélsenlig, om vilka metoder som ir indamailsenliga och ger bist
resultat, samt om Arbetsférmedlingens nya arbetssitt bittre kan
mota de behov som finns sd att inskrivningstiderna for personer
med funktionsnedsittning kan kortas och leda till ritt insats 1 ritt
tid och i ritt omfattning.

7.16 Tillsyn och kontroll

Forslag: En tillsynsmyndighet fir 1 uppgift att utdva tillsyn av
Arbetsférmedlingen 1 de delar som avser beslut om stéd till
anstillningar enligt férordningen (2000:630) om sirskilda insat-
ser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsférmdga. Regeringen bor skyndsamt utreda och ta still-
ning till 1 vilken myndighet tillsynsfunktionen limpligen bor
placeras.

Bedomning: Arbetsférmedlingen bér inféra regelbundna
kontrollinsatser 1 enlighet med férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll for att sikerstilla att graden av
nedsatt arbetsformdga stir i relation till aktuellt arbete nir det
giller stod till anstillningar enligt férordningen (2000:630) om
sirskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformiga.

Regelbundna kontroller for effektivitet
i resursanvindningen, trovdrdighet och legitimitet

Riksrevisionen har riksdagens uppdrag att granska hur myndig-
heterna utnyttjar sina resurser och uppfyller de mil regeringen
faststillt. Arbetstormedlingen har 1 enlighet med férordning
(2007:603) om intern styrning och kontroll krav pd sig att hand-
liggning av drenden gors ritt frin borjan till slut.

Att bedéma nedsittning av arbetsférmiga ir en svir uppgift.
For att skapa legitimitet och fértroende for att bedémningen ir
enhetlig och rittvis krivs 16pande kontroller. Ett sitt ir att separera
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kontroller och uppfoljningen frin den myndighet som fattar beslu-
tet om lonesubventionen. Ett annat sitt dr att samma handliggare
som tagit det forsta beslutet om I6nestdd inte fir omprova
bidragsnivin nir beslutet ska foérlingas. Ett tredje sitt dr att inom
ramen for intern styrning och kontroll 16pande gora stickprovs-
kontroller av drendehandliggningen. Dessa kontroller syftar tll att
finga upp avvikelser men skulle dven kunna tjina som underlag for
utveckling av metoder avseende arbetsformigebedémning.

Arbetsférmedlingen forfogar ver omfattande medel och
beslutar varje &r om stora summor till subventionerade anstill-
ningar. Det dr dirfér angeliget att det inte finns brister i de
underlag som ligger till grund for dessa beslut, sivil for effek-
tiviteten 1 resursanvindningen som fér trovirdigheten och legiti-
miteten 1 forhdllande till arbetsgivarna. Eftersom resurserna for
subventionerade anstillningar ir begrinsade ir det ocksd viktigt att
anvindningen ir indamadlsenlig, s att s minga som méjligt som
har en nedsatt arbetsférmédga kan {3 del av dessa insatser.

Sammanfattningsvis ir utredningens bed®mning att Arbets-
formedlingen, utifrin den uppgift de har avseende intern styrning
och kontroll, bér genomféra regelbundna kontroller av de beslut
som fattats om lénesubventionerade anstillningar.

Tillsyn av oberoende myndighet

Utredningen féresldr att en oberoende tillsynsmyndighet ska 3 till
uppgift att utova tillsyn av de subventionerade anstillningarna
inom ramen fér férordningen (2000:630) om sirskilda insatser fér
personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférméga.
S&vil Riksrevisionen som FUT-delegationen har uppmirksammat
felaktigheter nir de har granskat lonestéden. En oberoende
granskare som ser till att medlen anvinds som det ir avsett siker-
stiller legitimiteten for de subventionerade anstillningarna. Utred-
ningen har emellertid inte haft méjlighet att gora de fordjupade
analyser som idr nodvindigt for att ta stillning till vilken myndighet
som ir den mest limpliga f6r uppdraget. Slutsatsen ir dirfor att
regeringen skyndsamt bér utreda var tillsynsfunktionen limpligen
ska placeras.
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8 Konsekvenser
av utredningens forslag

8.1 Konsekvenser for individen

En av utredningens principiella utgingspunkter ir att det ir indi-
videns behov som ska styra insatsernas och Iénestddens utform-
ning. Detta har ocksd legat till grund f6ér utredningens forslag.
Under arbetets ging har vi identifierat férindringar 1 regelverket
och sirskilda insatser som kan stirka individens utveckling och
forbittra mojligheterna till arbete med eller utan stod.

Regelverkets utformning och 16nestédens konstruktion har i
vissa delar motverkat en sidan utveckling. Detta indikeras av svérig-
heterna f6r Arbetsférmedlingen att hitta méjliga anstillningar for
personer med lonebidrag. Att personer med funktionsnedsittning
har de allra lingsta inskrivningstiderna vid Arbetstérmedlingen ir
en annan indikation pd lig triffsikerhet. Nystartsjobb har okat
dven for personer med funktionsnedsittning, trots att detta inte
ger samma mojligheter till anpassningar och inte 4r en bra I6sning
for personer som har ett ldngvarigt behov av stdd. Den begrinsade
mojligheten att kunna kombinera olika stéd tillsammans med den
l8gt satta grinsen foér den bidragsgrundande lénekostnaden for
lonestdden har bidragit till att individens behov av ritt stod 1 rite
tid inte alltid har tillgodosetts pa ett tillfredsstillande sitt.

Okade majligheter till arbete pa likvirdiga villkor

For att 6ka legitimiteten for de sirskilda 16nestdden bland arbets-
givare och for att skapa trovirdighet fér sambandet mellan indivi-
dens grad av nedsatt arbetsférmaga och subventionens storlek fore-
slir utredningen att taket for den bidragsgrundande lonekostna-
dens hojs och indexeras med den genomsnittliga prisutvecklingen 1
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ekonomin. En 6kad legitimitet f6r stoden hos arbetsgivare leder till
att fler arbetsgivare ir beredda att anstilla och fler personer med
funktionsnedsittning kan dirmed f3 ett arbete. H6jt och indexerat
tak forbittrar dven individens trygghet och férutsittningar att,
trots en nedsittning av arbetsformdgan, delta pd arbetsmarknaden
pa likvirdiga villkor som andra.

Forbittrad matchning med utdkat och individualiserat stéd

En ytterligare konsekvens for individen dr utékade mojligheter att
fa tillgdng till ett sirskilt introduktions och uppféljningsstod —
SIUS — genom forslaget att externa aktdrer upphandlas med stéd av
lagen om valfrihet. Nya aktorer kan vara organisationer som har
kompetens nir det giller specifika funktionsnedsittningar. Det ir
positivt om den aktdr som far uppdraget att hitta ett arbete och har
kontakt med den enskilde i inledningen av anstillningen har de
kunskaper om funktionsnedsittningen som gor att ett fértroende
kan skapas.

Som en konsekvens av att bdde utvecklingsanstillning och léne-
stod for trygghet foreslds ska kunna kombineras med s&vil insatsen
SIUS som &vriga insatser dr det utredningens bedémning att
individens behov i hégre grad in i dag kommer att vara styrande for
Arbetstormedlingens arbete. Med férslaget om 6kad tillsyn, kontroll
och utvirdering av Arbetsférmedlingens arbete bér dven tiden som
individen fir vinta pi att ritt insats kan beslutas pd sikt kunna
effektiviseras och férkortas.

Manga fler far mojlighet till utvecklingsinsatser

Relativt 8 personer har haft mojlighet tll utvecklingsanstillning
trots att minga personer med funktionsnedsittning, sirskilt unga
kvinnor och min, har behov av utvecklingsinsatser. Lonebidrag har
i stillet varit den insats som syftar till att utveckla arbetstérmigan
som har omfattat flest personer. For anstillda med lonebidrag
saknas emellertid mojligheter till sirskilda utvecklingsinsatser 1 kombi-
nation med arbetet. Aven utbildningsinsatserna fér personer med
funktionsnedsittning har varit begrinsade.

Som en konsekvens av utredningens forslag kommer fler perso-
ner med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméiga
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vid behov att kunna delta 1 utbildningsinsatser. Sirskilt fér unga
kvinnor och min med funktionsnedsittning ir den foreslagna sats-
ningen pa trainee-utbildningar och studier pd folkhégskola viktiga.

En annan konsekvens fér individen ir méjligheten till utveck-
ling genom utvecklingsbidraget som utredningen foreslir ska inféras.
Utvecklingsanstillning, med l6nestdd f6r utveckling 1 kombination
med utvecklingsbidrag, ersitter 1 allt visentligt 16nebidraget som
innehillsmissigt ofta saknat en plan fér individuell utveckling.
Betydligt fler personer idn i dag fir dirmed mojlighet till exempelvis
psykologisk behandling, utbildningsinslag och social trining f6r att
trina, prova, och inte minst utveckla sin arbetsférmdga under
anpassade forhdllanden p& en arbetsplats med avtalsenlig lon.
Utredningens bedémning ir att omkring 55 000-60 000 kvinnor
och min med funktionsnedsittning (48 000 heldrspersoner) per ar
far mojlighet att utveckla sin arbetsférmiga genom l6nestéd for
utveckling.

Genomstromningen blir ocksd hogre med utvecklingsanstill-
ningar jimfért med 16nebidrag. Over en tioirsperiod kommer
450 000 personer ha fatt mojlighet att utveckla arbetsférmigan i en
utvecklingsanstillning. Detta kan jimféras med dagens omfattning
dir 50 000 personer skulle f& motsvarande mojligheter med utveck-
lingsanstillning och 320000 personer skulle ha mojlighet till
anstillning med l6nebidrag vilka dock saknar sirskilda utvecklings-
insatser som kan pdskynda att arbetsformigan okar.

Léngvariga behov méts med lingsiktiga losningar

For kvinnor och min med en bestiende nedsittning av arbets-
férmigan pd grund av en funktionsnedsittning sikerstills det ldng-
variga behovet med l6nestod for trygghet. Aven for personer med
behov av lingvarigt stéd har l6nebidrag varit den huvudsakliga
insatsen. De ldnga tiderna med l6nebidrag f6r minga personer
tyder emellertid pd att f6r vissa hade en trygghetsanstillning varit
att féredra redan frdn borjan. Tryggheten for dessa personer 6kar
nir l6nestdden kan beslutas pd mer lingsiktiga premisser.
Indexeringen av taket for den 16nestddsgrundande I6nekostna-
den ir av sirskild betydelse f6r personer som har l&ngvariga behov
av en anstillning med 16nestdd. Indexeringen ger férutsigbara for-
utsittningar for arbetsgivaren och dirmed tryggare anstillningar
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for kvinnor och min vars nedsittning av arbetsférmdgan inte dr av
overgdende slag.

Personer med omfattande nedsittning av arbetsférmigan som
har behov av arbete inom en sirskilt organiserad verksamhet kommer
med utredningens forslag om forstirkt anordnarbidrag {3 fler alter-
nativa mojligheter till anstillningar vid sidan av arbete hos Samhall.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Statens kostnader foér de sirskilda insatserna fér personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga finansi-
eras frin anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. pd Utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad. Utgifterna pd anslaget paverkas frimst
av omfattningen av antalet personer med 16nestéd, av den genom-
snittliga bidragsnivin samt av merkostnadsersittningen till Samhall
AB. Riksdagen har de senaste dren anvisat mer medel till anslaget
in vad som har kunnat férbrukas. Utgifterna pd anslaget uppgick
till 15,5 miljarder kronor &r 2011. Samma ar uppgick anslagssparandet
till 551 miljoner kronor.

8.1 .m. (mil )
13 887 475
14 500 716
2011 15538 551

Kélla: Arbetsformedlingen.

Utredningens forslag innebir 6kade utgifter for staten. Detta beror
1 forsta hand pd héjningen av taket fér den bidragsgrundande 16ne-
kostnaden fér lonestdden och inférandet av utvecklingsbidraget.
Tabell 8.2 visar utfallen av statiska berikningar av de forindrade
utgifterna som en konsekvens av utredningens forslag. Berik-
ningarna bygger pd antalet beslut om lonestéd under dr 2011.
Effekten av den hojda grinsen fo6r den bidragsgrundande I6ne-
kostnaden baseras pd antalet beslutade l6nestdd i februari 2012.
Berikningarna utgdr frin ett oférindrat antal 16nestod dver tid.
Héjningen av taket for den lénestodsgrundande lonekostnaden
innebir en utgiftsékning p& motsvarande 1,3 miljarder kronor.
Siffran kan vara en overskattning eftersom ingen hinsyn tas till
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omfattningen av ersittning frin sjukforsikringen eller annan frin-
varo bland anstillda med lonestdd. Eftersom redan fattade beslut
om l6nestdd vid ikrafttridandet av det nya regelverket inte
omfattas av hojningen av taket fo6r den bidragsgrundande 16ne-
kostnaden blir utgiftsékningen dock ligre dn 1,3 miljarder kronor
under de forsta tvd &ren. Forsta dret beriknas hojningen av taket
medfora en utgiftsokning pd 566 miljoner kronor.

Utredningen foéreslir utdkade wtvecklingsinsatser. Utvecklings-
bidrag, trainee-utbildningar, folkhdgskola fér unga och 6kade sats-
ningar pd sirskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS) beriknas
sammantaget medfora 6kade utgifter med en miljard kronor nir
utredningens foreslagna foérindringar har fitt fullt genomslag
(under det tredje dret).

Kostnaderna fér utredningens forslag om schabloniserat och
forstarkt anordnarbidrag uppskattas till 748 miljoner kronor. For-
slagen innebir dock att nuvarande anordnarbidrag avskaffas och
utgifterna fér personligt bitride beriknas minska med 50 procent.
Nettoeffekten av férindringarna av anordnarbidragen och stéd till
personligt bitride blir dirfér 6kade utgifter pd 285 miljoner kronor.
Forsta dret uppskattas dock nettoeffekten till 42 miljoner kronor.
Kostnaderna fér de utdkade méjligheterna f6r unga att prova studier
pa folkhdgskola beriknas rymmas inom redan anslagna medel.

Forindringarna av ersdttningen till Samball AB beriknas initialt
innebira minskade utgifter med 182 miljoner kronor. Ersittningen
till Samhall kommer direfter successivt férindras och blir beroende
av antalet anstillda och de anstilldas individuellt faststillda grad av
arbetsformdga. I tabell 8.2 antas de minskade utgifterna for ersitt-
ningen till Samhall AB ligga kvar pd 182 miljoner kronor under de
fyra redovisade &ren.

Med dessa utgdngspunkter beriknas utgifterna pd Utgiftsomrdde
14 Arbetsmarknad 6ka med ungefir 700 miljoner kronor under det
forsta dret, 1,8 miljarder kronor andra ret och 2,4 miljarder kronor
under det tredje dret till f6ljd av utredningens forslag.
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8.2
i
Ar 1 ir 2 ir 3 ir 4
a

+6 +18 +30 +47
SIUS +25 +50 +50 +50
-U +20 +40 +40 +40
-95 -229 -284 -284
-40 -123 -179 -179
-182 -182 -1872 -182
+2 440

Anm. De arsvisa utgiftsfordndringarna ar beraknade pa helér.

Kélla: Egna berakningar.

I konsekvensberikningarna tas ingen hinsyn tll férindringar av
antalet 16nestdd. Under en dvergingsperiod bedéms antalet lone-
stod for trygghet 6ka som en konsekvens av att personer som
fortfarande har l6nebidrag 6vergér till den nya formen l6nestdd for
trygghet 1 samma omfattning som tidigare samtidigt som lénestéd
for trygghet dven beviljas bland dem som inte tidigare haft en
subventionerad anstillning. Detta innebir dock en temporir omfor-
delning mellan stodformer. En del personer som beviljats 16ne-
bidrag har haft behov av en mer l3ngsiktig subventionerad anstill-
ning. Personerna har befunnit sig i en stédform som inte motsvarar
deras behov.

Utredningens forslag om okade utvecklingsinsatser innebir att
fler personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga kommer att 3 ta del av utvecklande och rehabiliterande
insatser for att successivt 6ka sin arbetsférmiga och dirmed ckade
mojligheter att 3 och behilla ett arbete. Utredningens bedémning
dr att nir utvecklingsinsatserna fir effekt kommer inflgdet till lone-
stod for trygghet, allt annat lika, att bli ndgot ligre in nuvarande
infléde till dagens trygghetsanstillning. Detta illustreras 1 figur 8.1
dir antalet 16nestdd for trygghet under en 6vergdngsperiod forst
Skar for att sedan minska i férhdllande till prognosen fér den nuvarande
stddformen trygghetsanstillning.
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8.1 v
45000

40000 -

35000 A

30 000 A

25000 -

20000 -

—Trygghetsanstaliningar framskriven AF-prognos

15000 -

10 000 --=-Lonestdd for trygghet enligt utredningens forslag

5000 A

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kélla: Egna berékningar.

En annan faktor som kan pdverkas av utredningens forslag ir den
genomsnittliga bidragsprocenten {6r 16nestdden. Det l3gt faststillda
taket for den bidragsgrundande I6nekostnaden f6r de olika form-
erna av lonebidrag har haft betydelse fér bedémningen av den
genomsnittliga bidragsprocenten 1 férhéllande till arbetsférmégan.
Arbetsférmedlarna uppger att det l3ga taket har medfért svirig-
heter att relatera bidragsnividn pd ett korrekt och tillforlitlige sdct
till graden av nedsatt arbetsférmdga. Dessutom har ett 6kande antal
arbetsgivare dven beviljats ekonomiskt stdd till personligt bitride
som kompensation. En hojning av det hégsta bidragsgrundande
beloppet frin 16 700 kronor per méinad till 0,45 prisbasbelopp per
mdnad kan dirmed sinka den genomsnittliga bidragsprocenten for
l6nestoden. Med hojt tak stirks sambandet mellan l6nesubven-
tionens nivd och den anstilldes nedsittning av arbetsférmagan.

Dirutéver boér de okade mojligheterna till utvecklingsinsatser
medféra att minga personer fir en 6kad arbetsférmiga. For dem
som efter en utvecklingsanstillning har fortsatt behov av lénestéd
for trygghet kan dirmed stddnivan antas bli ligre.
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8.2.1 Finansiering skapas nar
arbetsférmagan utvecklas och tas tillvara

Antalet personer med funktionsnedsittning som ir inskrivna vid
Arbetsférmedlingen har 6kat pdtagligt under de senaste dren, med
cirka 30 000 personer mellan 2008 och 2011 (avsnitt 5.2). En for-
klaring till 6kningen ir de férindringar som genomférts inom sjuk-
forsikringen. Med rehabiliteringsinsatser, arbetstrining och praktik
har ldngtidssjukskrivna fatt stod att dtergd tll arbetskraften. Utgifterna
for sjukforsikringen har samtidigt minskat kraftigt under senare
delen av 2000-talet. Mellan 2008 och 2010 minskade kostnaderna
inom sjukférsikringen med nistan 15 miljarder kronor.

Utredningen anser att det ir en positiv utveckling att s& minga
personer har dterkommit till arbetskraften. For att ta tillvara och
utveckla arbetsférmigan medfér férindringarna samtidigt ett 6kat
behov av aktiva insatser och ofta 16nestéd inom arbetsmarknads-
politiken. For att skapa dessa forutsittningar for det inkluderande
arbetsliv som efterstrivas krivs en ambitionshéjning med sivil en
satsning pd utvecklande insatser som méjligheter till l8ngvarigt
stdd f6r dem som har behov av det. Den positiva effekten detta
innebir fér de kvinnor och min som genom utveckling respektive
trygghet 1 storre utstrickning fir en mojlighet till delaktighet i
arbetslivet kan inte nog betonas.

Med en effektivare rehabilitering och 6kade méjligheter till
utveckling av arbetsférmdgan ckar genomstromningen i 16nestdden
och fler personer med funktionsnedsittning kommer att kunna
delta 1 arbetslivet. Med utredningens forslag fir minga personer
mojlighet till utveckling och arbete vilka har befunnit sig 1 dter-
kommande praktikperioder och andra arbetsmarknadspolitiska insatser.
Detta innebir att kostnaderna fér bl.a. aktivitetsstéd minskar.

Aven kostnaderna for sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersittning liksom kommunernas kostnader for forsérjningsstod
kan antas minska nir fler personer ges mojligheter tll utveckling
och arbete. Utredningen foresldr dirfor att medel fors over fran
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning foér att finansiera
den del av utgiftsdkningen som inte ryms inom anvisade medel. T
forsta hand foreslds dock att befintligt budgetutrymme inom
Utgiftsomride 14 tas 1 ansprik for utredningens forslag.
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8.2.2 Hodjning av den lonestdodsgrundande I6nekostnaden

Totalkostnaden for de subventionerade anstillningarna riktade till
personer med funktionsnedsittning uppgick under 2011 till cirka
10,2 miljarder kronor, exklusive merkostnadsersittningen till Samhall
AB. Detta ir en 6kning i fasta priser med tre miljarder kronor, eller
med cirka 40 procent, sedan dr 2000. Den totala kostnaden for de
subventionerade anstillningarna beror dels p8 antalet deltagare, dels
pd lonesubventionen till arbetsgivarna. Lénesubventionen ir i sin
tur beroende av bidragsnivdn och den anstilldes lon.

Utredningen féreslir att begrinsningen fér den ldnestdds-
grundande 16nekostnaden héjs frin nuvarande nivd pd 16 700 kronor
per minad till 0,45 prisbasbelopp per manad. Ar 2012 innebir 0,45
prisbasbelopp 19 800 kronor, vilket 2012 motsvarar den genom-
snittliga heltidslonen fér personer med lnebidrag. Att uttrycka
taket for den lénestddsgrundande lonekostnaden i prisbasbelopp
innebir en indexering med de allminna prisférindringarna i ekono-
min. Enligt Konjunkturinstitutets prognos antas 0,45 prisbas-
belopp r 2013 motsvara 20 025 kronor per minad. Prisbasbeloppet
har 1 genomsnitt 6kat med 1,5 procent per &r under de senaste tio &ren.

For att berikna kostnadsékningen av den foéreslagna héjningen
har utredningen haft tillging till den modell som Arbetsférmed-
lingen anvinder for att berikna effekter av férindringar av den
bidragsgrundande l6nekostnaden for 16nestdden till personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.

Tabell 8.3 visar utgiftsdkningen vid en hojning av taket fér den
lonestédsgrundande nivén frin 16 700 ull 19 800 kronor i brutto-
16n per minad. Berikningen bygger pd antalet 16nestdd 1 februari
2012. Allt annat lika, beriknas hojningen medfora en utgiftsokning
pd ungefir 1,3 miljarder kronor per &r. I berikningen tas endast
hinsyn till effekten av héjningen av taket for den Idnestdds-
grundande lonekostnaden. I verkligheten kan en héjning iven
paverka antalet personer som fir méjlighet till en anstillning med
l6nestdd, benigenheten hos arbetsgivarna att lita 16nerna folja
ovriga anstilldas 16neutveckling, samt pdverka den genomsnittliga
stddprocenten.

Nir personer ir frinvarande frin arbetsplatsen och inte fir
nigon [6n limnas ingen lonesubvention. Anstillda kan exempelvis
vara tjinstlediga, forildralediga eller sjukfrinvarande. Arbetsférmed-
lingens modell tar inte hinsyn till frinvaro. Allt annat lika, medfér
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detta att utfallet av berikningen 1 tabell 8.3 ir en 6verskattning av
den riktiga” utgiftsékningen.'

83 d h g li
, mil onor, ar
1910 19§ 211

692 881 1034

0SA 30 32 33
288 356 407

49 58 65

u s +1 039 +1327 +1 539

Kalla: Arbetsformedlingens berakningsmodell.

Skilet till att hoja taket f6r den I6nestodsgrundande 16nekostnaden
ir att stirka sambandet mellan graden av individens nedsittning av
arbetsférmdgan och nivdn pd kompensationen till arbetsgivaren.
Det nuvarande taket innebir att 93 procent av alla med anstillning
dir 16nestdd betalas ut till arbetsgivaren har en ménadslon som ir
hégre dn taket pd 16 700 kronor per minad. Endast sju procent av
arbetsgivarna fir dirmed full kompensation fér den enskildes
nedsatta arbetsférmdga. Med utredningens foérslag om héjd grins
for den lonestddsgrundande 16nekostnad ir det 1 stillet 55 procent
av arbetsgivarna som fir kompensation 1 foérhéllande till den ned-
satta arbetsformdgan (tabell 8.4).

8.4 ( )F t den i s
[ i
167 194 211
97 48 31
0SA 51 4 2
95 50 29
87 30 16
93 45 28

Kélla: Arbetsformedlingens berdkningsmodell.

' Ett ytterligare antagande i modellen ir att personerna med 16nest6d som arbetar deltid
antas arbeta 50 procent (halvtid). Cirka 40 procent av dem med 16nestdd (majoriteten
kvinnor) arbetar deltid.
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Utredningen féreslar att beslut om lénestdd som har fattats fore
ikrafttridandet av de nya reglerna ska fortsitta att tillimpas under
den period de avser. En konsekvens av detta ir att inte hela utgifts-
dkningen pd 1,3 miljarder kronor av den hégre bidragsgrundande
lonekostnaden kommer att belasta anslaget det férsta &ret. De
pigiende besluten om lénebidrag, utvecklings- respektive trygg-
hetsanstillning och offentligt skyddat arbete bedéms l6pande att
avslutas under de forsta tvd dren (mojligen kan ett fital beslut [6pa
dven under &r tre).” Av reglerna om ritt till omprévning av l6ne-
stoden foljer att ett tidigare beslut kan omprévas. I vilken utstrick-
ning och 1 vilken takt arbetsgivare eller den anstillde kommer att
begira omprévning av befintliga beslut och 6verga till l6nestod for
utveckling respektive trygghet dr svirt att uppskatta.

Tabell 8.5 visar resultaten av berikningar dir utgiftsékningen
under det férsta och andra dret grundade pd dels det nya inflodet
till 16nestdd for utveckling respektive trygghet (kostnadsékning
per beslut multiplicerat med det [6pande inflédet under aret), dels
de omprovningar och évergingar till de nya stédformerna som antas
ske frdn kvarvarande beslut om lonebidrag, utvecklings- respektive
trygghetsanstillning och offentligt skyddat arbete. Det ska betonas
att osikerheten ir stor vad giller nir och i vilken takt de ildre 16ne-
stdden kommer att omprévas och 6verga till 16nestdd f6r utveck-

ling respektive trygghet.

8.5 d t g

n n n o

Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4

Milj onor 566 101 1321 1321

Kélla: Egna berdkningar och Arbetsformedlingens berakningsmodell.

? Nistan alla ildre beslut om utvecklingsanstillning kommer att upphéra under det férsta
iret eftersom denna stédform normalt pdgir under tolv m&nader. Diremot ir osikerheten
betydligt stérre vad giller de kvarvarade pigdende besluten om trygghetsanstillning respek-
tive 1onebidrag. Efter det forsta dret med trygghetsanstillning kan nistféljande beslut fattas
och gilla under tre ir som lingst. Lonebidragsbesluten ir oftast kortare.
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8.2.3  Anordnarbidrag och utvecklingsbidrag

Nedan presenteras de okade utgifter som beriknas uppstd som en
konsekvens av inforandet av ett schabloniserat anordnarbidrag,
forstirkt anordnarbidrag och det utvecklingsbidrag som ska kunna
limnas till arbetsgivare som enligt 6verenskommelse med Arbets-
formedlingen genomfor utvecklingsinsatser under en anstillning
med stédformen 16nestdd f6r utveckling.

Utredningen foresldr att den nuvarande strukturen med anord-
narbidrag avskaffas. Dagens anordnarbidrag som kan limnas 1 sam-
band med utvecklings- respektive trygghetsanstillning uppgir till
hégst 130 kronor per dag. Tabell 8.6 visar utbetalt anordnarbidrag
och anordnarbidrag per person och manad under de senaste tre ren.
Totalt utbetalt anordnarbidrag har 6kat kraftigt under dessa &r.

8.6 , ar -2
9910 13 909 17 694
onor
n , kronor 937 930 967
1908 2 463 3280
anor 371 55,1 18,7
n , kronor 1618 1 864 2000

Kélla: Arbetsformedlingen.

Utredningens bedémning ir att kostnaderna for stéd till personligt
bitride minskar med 50 procent som en konsekvens av forslagen 1
kapitel 7. Tabell 8.7 visar utgifterna for stdd till personligt bitride
totalt och per person och minad under de senaste tvd iren. Person-
ligt bitride kan vid behov kombineras med 16nebidrag men ocksd
med en anstillning utan l6nestdd. Ungefir 30 procent av perso-
nerna med stéd till personligt bitride har en anstillning utan 16ne-
subvention. Det ir tolv procent av de anstillda med [6nebidrag som
har beviljats stod for personligt bitride. Kostnaderna for stod till
personligt bitride ckade med cirka 106 miljoner kronor &r 2011
jimfort med foregdende &r.
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8.7 Stk , ar 2010-2
5946 7 862
\ 1815 2324
ochn
kronor 3580 3870

Kélla: Arbetsformedlingen.

Schabloniserat anordnarbidrag

Utredningen féresldr att ett schabloniserat anordnarbidrag ska inforas
motsvarande 50 kronor per dag och heltidsanstilld till arbetsgivare
vid anstillning av en person med [6nestdd f6r utveckling respektive
lonestdd for trygghet. Med hinsyn taget till att vissa personer
arbetar deltid’ beriknas det schabloniserade anordnarbidraget enligt
utredningens forslag uppg3 till 840 kronor i genomsnitt per ménad.
Vid heltidsanstillning uppgar det schabloniserade anordnarbidraget
till 1 050 kronor per minad (50%21 dagar=1 050 kronor).

Tabell 8.8 visar vad det schabloniserade anordnarbidraget berik-
nas kosta. Precis som 6vriga berikningar bygger resultaten pd 2011
irs volymer av subventionerade anstillningar. Kostnaden fér det
schabloniserade anordnarbidraget f6r de 34 000 nyanstillningar som
antas paborjas 16pande under det forsta dret beriknas bli 171 miljoner
kronor (840%34 000*6=171 360 000).

8.8
Ar 1 Ar 2 Ar3 Ara
-85 -229 -784 -784
-40 -123 -179 -179
1 k +36

Kélla: Egna berékningar.

’De antagande om deltid som anvinds i Arbetsformedlingens modell fér att berikna
effekter av férindringar av den bidragsgrundande 16nekostnaden anvinds dven foér berik-
ningarna av anordnarbidrag och férstirkt anordnarbidrag.
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Som en konsekvens av att nuvarande anordnarbidrag avskaffas
minskar utgifterna fér detta bidrag med 95 miljoner kronor under
forsta dret. Eftersom det schabloniserade anordnarbidraget limnas
till alla anstillningar med [6nestdd antas att utgifterna f6r person-
ligt bitride kommer att minska med 40 miljoner kronor. Utgifterna
antas minska dels som en konsekvens av att det schabloniserade
anordnarbidraget vilket kommer att tillgodose en del av de stod-
behov som personligt bitride i nuvarande system kompenserar for,
dels som en foljd av utredningens forslag om hojd bidragsgrundande
lonekostnad vilket medfér att Arbetsférmedlingen i1 ligre grad
behéver kompensera arbetsgivaren med personligt bitride som en
konsekvens av nuvarande begrinsning for det bidragsgrundande
beloppet.

Kostnadsékningen som en konsekvens av det nya schablonise-
rade anordnarbidraget blir enligt dessa berikningar 36 miljoner kronor
under det forsta dret. Den viktigaste forklaringen till de okade
kostnaderna ir att det schabloniserade anordnarbidraget limnas till
alla anstillningar med l6nestdd for trygghet respektive utveckling.

Forstirkt anordnarbidrag vid lonestod for trygghet

Utredningen féresldr att ett forstirkt anordnarbidrag pd 120 kronor
per dag och heltidsanstilld ska limnas till arbetsgivare som har en
sirskilt organiserad verksamhet fér personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmiga. For att kunna {3 det
forstirkta anordnarbidraget ska det primira syftet med verksam-
heten vara att erbjuda meningsfullt och utvecklande arbete till
personer vars arbetsférmaga dr s& nedsatt att han eller hon inte kan
fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra

dtgirder.
8.9 vid |
Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4
h 250 750 1750 1750
k 6 18 30 42

Kélla: Egna berakningar.

Utredningen bedémer att 500 personer per &r piborjar en anstill-
ning med 16nestdd for trygghet 1 en sirskilt organiserad verksam-
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het (exklusive Sambhall). Det forsta dret antas en halvirseffekt med
250 heldrspersoner och kostnaden blir sex miljoner kronor. De
antagande om deltid som anvinds i Arbetsférmedlingens modell
for I6nestodsgrundande 16nekostnad anvinds f6r berikningarna av
kostnaderna for anordnarbidrag. Eftersom berikningen bygger pa
heldrspersoner kommer 1 praktiken antalet (unika) individer som
blir féremal f6r forstirkt anordnarbidrag bli hégre dn antalet helars-
personer. I praktiken slutar dven personer sina anstillningar av olika
anledningar vilket skapar utrymme f6ér nya personer under ett &r.

Utvecklingsbidrag vid utvecklingsanstillning

Arbetsgivare som medverkar till sirskilda utvecklingsinsatser vid
anstillning av en person med 6nestdd for utveckling ska kunna 3
ett utvecklingsbidrag om hégst 150 kronor per dag och anstilld
under den tid utvecklingsinsatsen pdgir. I berikningarna i tabell
8.10 ir antalet beslut om Idnestdd for utveckling 24 000 per r,
vilket bygger pa inflédesvolymen r 2011. Bedémningen ir att genom-
snittsbeloppet for utvecklingsbidraget under de tvd &r som en
utvecklingsanstillning kan p&ga blir 75 kronor per dag.

8.10 u
Ar1 Ar2 Ar3 Ara
h 12 000 36 000 48 000 48 000
k 227 681 908 908

Kélla: Egna berékningar.

Mot bakgrund av att personer paborjar utvecklingsanstillningar
l6pande under aret beriknas antalet heldrspersoner till 12 000 under
det forsta dret. Kostnaderna fér utvecklingsbidraget blir d& 227 mil-
joner kronor. Ar tre nir volymen stabiliserats antas omkring 48 000
heldrsbidrag och 908 miljoner kronor i kostnad fér utvecklings-
bidraget. Eftersom berikningen bygger pd helarsbidrag kommer det
1 praktiken bli betydlig fler personer in 48 000 som kan omfattas av
utvecklingsbidraget. I verkligheten limnar personer av olika anled-
ningar sin anstillning och bidraget (t.ex. dvergdr till l6nestod for
trygghet eller annat arbete) innan de tvd dren som en utvecklings-
anstillning som lingst kan paga.
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8.2.4  Utokning av sarskilt introduktions- och
uppféljningsstéd (SIUS)

Utokningen av sirskilt introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS)
som utredningen forsldr i kapitel 7 beriknas kosta 25 miljoner
kronor under det férsta dret och direfter 50 miljoner kronor per &r.
Berikningen antar att varje SIUS-konsulent arbetar samtidigt med
20 personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
forméga. For varje SIUS-konsulent antas en 16nekostnad p& 500 000
kronor per 4r. Satsningen innebdr 100 nya SIUS-konsulenter.
Utokningen av insatsen ska upphandlas enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Ar 2011 fanns 630 helirsanstillda STUS-konsu-
lenter vid Arbetsférmedlingen.

8.11 -
hr1 Ar 2 Ar3 Ar 4
1000 2 000 2 000 2000
k 25 50 50 50

Kélla: Egna berdkningar.

8.2.5 Trainee-utbildning for unga med funktionsnedsattning

Utredningen foresldr att Arbetsférmedlingen fir i uppdrag att upp-
handla trainee-utbildningar {6r personer under 30 &r med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga. Eftersom det van-
ligtvis drojer en tid innan insatser kommer i ging riknar utred-
ningen med 100 heldrsplatser under férsta dret och 200 heldrs-
platser kommande &r. Andra &ret beriknas utbildningssatsningen
kosta 40 miljoner kronor per &r.*

* Berikningen bygger p4 en kurskostnad f6r yrkesutbildning pd 16 500 kronor per ménad
och person samt aktivitetsstéd pi 4 700 kronor per minad och person (223 kronor per
dag*21 dagar). Av deltagarna i insatsen bedéms 25 procent ha aktivitetsersittning frdn sjuk-
forsikringen.
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8.12 <
Ar1 Ar 2 Ar3 kr 4

100 200 200 200

k 20 40 40 40

Kélla: Egna beradkningar.

8.2.6  Samhall och forstarkt anordnarbidrag

Utredningen foreslir att merkostnadsersittningen till Samhall AB
avskaffas. Merkostnadsersittningen uppgér 2012 till 4 405 miljoner
kronor. I stillet foreslds att Samhall pd motsvarande grunder som
andra arbetsgivare ska kunna beviljas individuella l6nestéd dir stodets
omfattning faststills i férhdllande till den anstilldes arbetsférméga i
relation till arbetsuppgifterna. Ersittningen till Samhall blir dirmed
beroende av dels antalet anstillda, dels graden av nedsatt arbets-
férmaga hos respektive anstilld.

Antalet anstillda med funktionsnedsittning uppgick 2011 till
18 600. Detta motsvarade 15263 3rsanstillda, med omrikning
utifrin Bokféringsnimndens vigledning.” Vid en &verging till en
ny ersittningsmodell finns inte faststillda individuella stédnivier
for redan anstillda hos Samhall. Enligt utredningens bedémning bér
darfér den genomsnittliga bidragsnivin som giller for trygghets-
anstillda anvindas inledningsvis. Ar 2011 uppgick denna till 70 pro-
cent. Genomsnittslénen for anstillda hos Samhall uppgick 2011 till
19 600 kronor per ménad.

Med utredningens forslag om att [dnekostnader upp till 0,45 pris-
basbelopp ska liggas till grund fér [6nestddet blir Samhalls ersitt-
ning for nedsatt arbetsférmdga 19 486 kronor per heldrsanstilld
och mdnad (19 800 kronor * 1,4059 * 0,7). Riknat pd antalet &rs-
anstillda 2011, uppgir ersittningen till 3 569 miljoner kronor per ir
(19 486 kronor * 12 ménader * 15263). Ersittningen kommer
sedan successivt forindras allt eftersom Arbetsférmedlingen fast-
stiller individuella 16nestédsnivier utifrdn de anstilldas arbets-
féormaga. Med utredningens férslag kommer ersittningen dven att
f6lja den allminna prisutvecklingen 1 ekonomin.

> 1 Bokféringsnimndens vigledning Grinsvirden (2006:11) beaktas frénvaro som féretaget
har kostnader fér, dvs. semester och sjukfrinvaro dag 1-14 ir inriknat i irsarbetstiden.
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8.12 f
ng Ar 1 e
mar  (
+3 569
+193
+462
-4
-182

Kélla: Egna berakningar.

Dirutover foreslir utredningen att anordnarbidrag med 50 kronor
per dag och heltidsanstilld respektive forstirkt anordnarbidrag med
120 kronor per dag och heltidsanstilld ska kunna beslutas for anstillda
hos Samhall. Riknat pd antalet drsanstillda 2011 blir kostnaden fér
anordnarbidragen 654 miljoner kronor (170 kronor * 21 dagar * 12
ménader * 15 263).

Sammantaget innebir férindringen, givet oférindrat antal ars-
anstillda och en arbetsférmédga bland de anstillda som 1 genomsnitt
motsvarar genomsnittet bland personer med trygghetsanstillning,
att ersittningen till Samhall minskar med 182 miljoner kronor
(4 405—4 223). For eventuella omstillningskostnader till f6ljd av
den indrade finansieringsmodellen finns bolagets balanserade vinst-
medel att tillgd, vilka 2012 uppgér till 726 miljoner kronor.

Ersittningen till Samhall kommer efter 6vergdngen till den fore-
slagna modellen med individuella 16nestéd och anordnarbidrag variera
med antalet anstillda och de anstilldas arbetstérmiga. Utdver det
faststillda ligsta antalet nyanstillningar med l6nestod for trygghet,
som enligt utredningens forslag bor anges 1 dgardirektiv till Samhall
AB, kan bolaget utifrin egna bedémningar av konjunktur och affirs-
mojligheter utnyttja den 6kade flexibiliteten och anstilla ytterligare
personer med utvecklingsanstillning.
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8.3 Administrativa forandringar for
Arbetsformedlingen

Forslagen 1 avsnitt 7.7 och 7.8 om en férindrad ersittningsmodell
for Samhall och att Arbetsférmedlingen ska ansvara fér att fast-
stilla individuella 16nestod dven f6r personer som anvisas till arbete
hos Samhall innebir ett 6kat antal beslut och ett 6kat antal omprov-
ningar av nivin pd 16nestéd f6r Arbetsférmedlingen.

Arbetstérmedlingen har 4rligen beslutat om individuella bidrags-
nivier fér drygt 32 000 personer. Den drliga nyrekryteringen till
Samhall har omfattat cirka 1 600 personer. Dirutéver innebir for-
slaget att Arbetsférmedlingen ska faststilla individuella 16nestods-
nivier f6r de personer som redan ir anstillda hos Samhall. Med
antagandet om att Samhall dven fortsittningsvis kommer att ha lika
manga anstillda som 1 dag, cirka 18 000 personer, och att 16nestod
for trygghet ska omprévas minst vart fjirde &r innebir forslaget att
Arbetsférmedlingens uppdrag fér att faststilla och besluta om indi-
viduella [6nestod for ytterligare cirka 4 500 personer per &r. Mingden
irenden okar dirmed med 14 procent jimfort med 1 dag till f61jd av
utredningens forslag. Detta dr enligt utredningens bedémning rim-
ligt genomférbart f6r Arbetsférmedlingen inom ramen fér befint-
liga resurser. Utifrdn kravet pd 6kad triffsikerhet i anvisningen till
Samhall och fér att sikerstilla att l6nestdd ges 1 ritt omfattning dr
det noédvindigt att inféra en dterkommande omprévning av stod-
nivin dven for anstillda hos Samhall.

8.4 Arbetsrattsliga konsekvenser av upphérande av
Ionebidrag, skyddat arbete (hos Samhall och hos
offentlig arbetsgivare) samt trygghetsanstalining

I dag finns fem olika 16nestdd till arbetsgivaren vid anstillning av en
person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetstormiga.
Tillgdng till stoden forutsitter att arbetstagaren anvisas anstillning
av Arbetstormedlingen.

Skyddat arbete 1 form av anstillning hos Samhall eller hos offent-
lig arbetsgivare samt utvecklingsanstillning omfattas inte av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (las). Villkoren {6r anstillning har
inte nirmare reglerats 1 férordning (2000:630) om sirskilda insatser
for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaga.
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Som konsekvens hirav har parterna pd arbetsmarknaden reglerat
dessa i kollektivavtal.

Utredningens férslag innebir att det fortsittningsvis endast
kommer finnas tvi lonestdd till arbetsgivaren vid anstillning av
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga. Stoden kommer att gilla generellt pd arbetsmarknaden,
oavsett om arbetsgivaren ir privat eller offentlig.

8.4.1 Féreslagna former av I6nestéd
Utvecklingsanstillning

Forslaget innebir att utvecklingsanstillning, som innebir att 16ne-
stdd till arbetsgivaren limnas under en kortare period, 1 férsta hand
tolv m&nader med méjlighet till tolv minaders férlingning, iven
fortsittningsvis undantas las. Anstillningsformen ir inte generellt
tillimplig, utan endast avsedd f6r personer med funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetstérmiga. En utvecklingsanstillning
forutsitter inslag av utbildning, rehabilitering, hjilpmedelsanspass-
ning, arbetsprévning och vigledning. Till denna anstillningsform
knyts ett sirskilt stéd for att utveckla individens arbetsférmiga.
Huvudsyftet med anstillningsformen blir siledes att utveckla arbets-
féormagan och dirmed foérutsittningarna for framtida anstillning
utan 16nestdd.

Som motiv {or att anstillningen vid dess inférande 2006 undan-
togs frin las angavs att anstillningsformen skulle ses om en arbets-
platsforlagd rehabilitering.

Lonestod for trygghet

Anstillning med 16nestod for trygghet foreslds ska omfattas av las.
Eftersom stddet kommer att limnas under en lingre tid finns skl
att direkt tillimpa lagen om anstillningsskydds skyddsregler. Detta
innebir bland annat att las regler med krav pd saklig grund for upp-
signing, krav pd tillimpning av turordningsregler vid arbetsbrist-
uppsigning samt ritt till féretride vid dteranstillning blir tillimp-
liga. Det innebir ocksg att 23 § las blir tillimplig, vilket innebir att
en anstillning som inneburit att arbetet sirskilt anpassats f6r en
arbetstagare med hinsyn till dennes sirskilda behov, har ett sirskilt
skydd vid uppsigning p& grund av arbetsbrist. Enligt praxis stills
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dock hoga krav for att arbetet ska anses vara s3 pass anpassat foér en
arbetstagare.

8.4.2 Nuvarande former av I6nestod
Skyddade arbeten

I dag finns tvd former av skyddade arbeten, dels p& Samhall, dels hos
offentlig arbetsgivare (OSA). Skyddade arbeten omfattas inte av las.
Av foérordningen (2000:630) om sirskilda insatser f6r personer
med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmdga kommer
skyddat arbete till stdind p& Samhall nir Samhall AB efter anvisning
frin Arbetstérmedlingen anstiller en person med funktionshinder
vars arbetsformaga dr sd nedsatt att han eller hon inte kan {4 annat
arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.
Det finns inga sirskilda regler avseende avslutande av anstillning.
Skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare kommer till stind
nir en offentlig arbetsgivare efter anvisning frén Arbetsférmed-
lingen anstiller en person med funktionshinder som har ett social-
medicinskt funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga, ir
berittigad till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade eller pd grund av lingvarig och svir
psykisk sjukdom inte tidigare haft kontakt med arbetslivet eller
varit borta frén det under lingre tid. Inte heller skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare omfattas av nigra sirskilda regler avseende
avslutande av anstillning.
Parterna pa arbetsmarknaden har genom kollektivavtal kommit
dverens om ytterligare villkor att tillimpa under skyddat arbete.
Nir skyddade arbeten upphér kommer ett stort antal anstillda
under en beslutad period fortsitta att vara anstillda med den anstill-
ningsform som férutsitter det aktuella 16nestédet. Nir besluts-
perioden upphér kommer mojligheten till stod till arbetsgivaren
enligt de nya reglerna att provas.

Avrbete hos Samball AB

Grunderna f6r Samhalls verksamhet ir fastlagda genom beslut av
regering och riksdag. Samhalls uppdrag ir att producera efterfrigade
varor och tjinster och genom detta skapa meningsfulla och utveck-
lande arbeten for personer med funktionshinder dir behoven finns.
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Sambhalls forutsittningar dr fastlagda genom krav pd resultat i form
av statliga ersittningar for merkostnader fér sin arbetsmarknads-
politiska insats och den volym arbete som ska utféras inom féretaget.

De som har skyddat arbete hos Samhall ska enligt regelverket ha
en arbetsférmdga som ir s3 nedsatt att han eller hon inte kan {4 annat
arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.
Skyddat arbete ir undantaget las tillimpning.

Mellan Almega Samhallsférbundet och Fastighets, GS, Handels,
Hotell och Restaurangfacket, IF Metall, Kommunal och SEKO
giller kollektivavtal f6r arbetare. Mellan Almega Samhallférbundet
och Unionen samt Akademikerférbunden giller kollektivavtal for
yanstemin 1 Samhalls arbetsmarknadspolitiska uppdrag. Avtalet giller
for av arbetsférmedlingen anvisade tjinstemin. Detta avtal forut-
sitter att las inte giller f6r de anvisade tjinstemin som omfattas av
avtalet.

Enligt branschavtalet ska arbetare enligt huvudregeln anstillas
tillsvidare. Vid sirskilda omstindigheter kan lokal 6verenskom-
melse triffas om anstillning f6r viss tid, liksom vid arbetstoppar.
For arbetare som anstills inom ramen f6r sirskilda arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder anstills for viss tid, dock hogst tolv minader
(med mojlig férlingning om tolv manader).

Arbetare ir skyldig att avgs frin sin anstillning bland annat frén
den tidpunkt han/hon av Arbetstérmedlingen anvisas arbete inom
eget eller nirgrinsande yrkesomride. Vid éverging till annan anstill-
ning pd den reguljira arbetsmarknaden har arbetare ritt till &ter-
anstillning inom tolv mdinader efter det o6verging skett. For
arbetare som inte omfattas av las giller en dmsesidig uppsignings-
tid av en médnad.

De arbetstagare som har skyddat arbete hos Samhall har gene-
rellt ett behov av ldngvarigt st6d. Under férutsittning att arbets-
tagaren har en nedsatt arbetsférmiga pa grund av funktionsnedsitt-
ning kommer arbetsgivaren sannolikt fortsittningsvis fi 16nestéd
for trygghet for dessa personer.

Offentligt skyddat arbete

Arbetstagare hos offentlig arbetsgivare som erhiller offentligt skyddat
arbete (OSA) omfattas inte heller av las. Parterna pd arbetsmark-
naden har triffat ett kollektivavtal, Bestimmelser for arbetstagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser, BEA 06, som ska tillimpas for
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arbetstagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetstagare anstillda
med stéd av OSA omfattas siledes av sirskilda villkor som framgar
av BEA. Avtalet tillimpas dven pi andra arbetstagare som fir ett
uppdrag som inte ir budgeterat i arbetsgivarens ordinarie verksam-
het och dir syftet dr att minska arbetslosheten, s.k. icke-reguljira
arbeten.

Anstillningsformen dr enligt avtalet tidsbegrinsad och enligt
den ordning som framgir av de regler som giller for respektive
arbetsmarknadspolitiska insats. Fér OSA giller dock att anstill-
ningen kan vara tillsvidare eller for begrinsad tid.

Arbetstagares anstillning upphér utan uppsigning enligt de
regler som giller for respektive arbetsmarknadspolitisk insats. Om
anstillningen skulle upphéra fére denna tidpunkt giller en dmse-
sidig uppsigningstid om 14 dagar. For tillsvidareanstilld som omfattas
av OSA giller en uppsigningstid av en mdnad.

Utvecklingsanstillning

En utvecklingsanstillning ir ett anpassat arbete hos en arbetsgivare
under lingst tolv minader, som Arbetstérmedlingen anvisar en per-
son med funktionshinder som medfér nedsatt arbetstorméiga for
att hans eller hennes arbetsférmdga ska utvecklas. Ekonomiskt st6d
limnas till arbetsgivaren som l6nebidrag. Anstillningen undantas
fran las tillimpning.

Anstillningsformen kommer att best3. Pigiende anstillning och
l6nestdd bestdr under beslutad tid.

For de som omfattas av kollektivavtal beror anstillningen pd
kollektivavtalets utformning.

Lonebidrag

Lonebidrag ir ett ekonomiskt stéd till arbetsgivare (dock inte
Samhall AB) {6r personer som har en funktionsnedsittning som
medfoér nedsatt arbetsférmiga och som anvisats anstillning hos
arbetsgivaren. Lonebidrag far limnas om en person med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga bedéms inte kunna
fa eller behdlla ett arbete om inte stddet limnas. Lonebidragets
storlek faststills med hinsyn till graden av nedsittning av arbets-
formigan hos arbetstagaren och till hur stor del av arbetsgivarens
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l6nekostnad som ir bidragsgrundande. Bidraget fir inte verstiga
den nivd som behovs for att kompensera nedsittningen 1 arbets-
féorméigan.

De arbetstagare som har en anstillning som ger arbetsgivaren
ritt till [6nebidrag omfattas av las. Det ir alltsd ingen forutsittning
fér anstillning att lonebidrag limnas till arbetsgivaren. Arbets-
tagarens anstillning upphor dirfér inte om 16nebidraget upphér.

Omfattningen av 16nestdd kan dock ha konsekvenser {6r arbets-
givarens mojligheter att bedriva verksamhet. Om verksamhetens
organisation forutsitter tillskott genom l6nestdd kan en arbets-
bristsituation uppstd. Eftersom las dr tillimplig kommer reglerna
om turordning vara tillimpliga. Det ir dirmed anstillningstidens
lingd som i f6érsta hand avgér vem som omfattas av uppsigning och
det finns inte mojlighet att styra” uppsigning till den arbetstagare
vars funktionsnedsittning tidigare inneburit att l6nestdd limnats.

For de arbetsplatser som har kollektivavtal kan parterna komma
overens om andra regler f6r uppsigning. Det ir dock forbjudet att
triffa diskriminerande &verenskommelser och det dr dirfér inte
tillitet att endast siga upp anstillda som har en funktionsnedsitt-
ning.

For den arbetstagare som har nedsatt arbetsférmiga och som pd
grund av denna har beretts sirskild sysselsittning finns ett sirskilt
skydd 1 23 § las. Uttrycket syftar 1 f6rsta hand pd fall dir det vid-
tagits konkreta insatser f6r att sirskilt anpassa arbetsplatsen 1 syfte
att arbetstagare med nedsatt arbetsférmdga ska kunna ha en anstill-
ning och utféra arbete.

Aven om lénestédet forsvinner, men arbetsuppgifterna ir sir-
skilt anpassade, kan arbetstagaren trots att denne ir senast anstilld,
med stdd av denna regel ges foretride till fortsatt arbete oberoende
av turordningen.

Trygghetsanstillning

Trygghetsanstillning ir en anstillning hos en annan arbetsgivare in
en arbetsgivare som ingdr i Samhallkoncernen, som Arbetsférmed-
lingen anvisar en person med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga vars behov inte kan tillgodoses genom andra
insatser. Ekonomiskt stdd limnas till arbetsgivaren. Arbetsférmed-
lingen ska verka fér att den som har en trygghetsanstillning ska
6vergd till en annan anstillning. Atminstone vart fjirde ar ska
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Arbetstormedlingen préva att storleken pd limnade stod inte dver-
stiger den nivd som behdvs for att kompensera arbetstagarens ned-
sittning 1 arbetsférmagan eller arbetsgivarens sirskilda kostnader.

De arbetstagare som har en trygghetsanstillning omfattas av las.
Det ir alltsi ingen forutsittning for anstillning att 16nebidrag
limnas till arbetsgivaren. Arbetstagarens anstillning upphor dirfor
inte om l6nebidraget upphér.

8.4.3  Overgangsregler

Utredningen kan inte foresld att befintliga anstillningar med auto-
matik kommer att medfora att arbetsgivaren enligt de nya reglerna
kommer att {3 tillgdng till ndgot av de nya l6nestdden. I Arbets-
férmedlingens uppdrag ligger dock att regelbundet prova forutsite-
ningarna for stéd, och det torde vara ytterst 3 av befintliga anstill-
ningar som inte uppfyller férutsittningarna fér att framledes om-
fattas av ndgot av de nya anstillningsstéden.

Vilka blir d& konsekvenserna for befintliga anstillningar med
nuvarande stddformer? Utredningen foreslir att de beslut om
anstillning och stéd som har fattats fore ikrafttridandet av de nya
reglerna ska fortsitta att tillimpas under den period de avser. Av
reglerna om ritt till omprévning foljer dock att ett tidigare beslut
pd begiran kan omprévas inom tre veckor frin det att den som
begir omprévning fick del av beslutet. Vid omprévning far beslutet
inte dndras till den enskildes nackdel.

En anstillning baserad pd forordningens regler torde dirmed
upphora i samband med att l6nestddet upphor. For arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal férfogar kollektivavtalsparterna dver
villkoren f6r anstillningen och dess upphérande. Huruvida de kollektiv-
avtal som reglerar skyddade arbeten och utvecklingsanstillning ger
utrymme for fortsatt tillimpning med det nya l6nestddet beror pd
hur avtalen utformats och tolkas, vilket kollektivavtalsparterna for-
fogar 6ver.

For anstillningar som omfattas av las tillimpning innebir inte
forindringen av lénestod att anstillningen forindras. Aven for
dessa arbetstagare kan dock kollektivavtal reglera befintliga anstill-
ningar med koppling till lonestddsformen. Konsekvenser med
anledning av kollektivavtalens omfattning forfogar parterna over.
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8.5 Andra konsekvenser av utredningens forslag
Konsekvenser for kommunerna

De forslag som utredningen limnar syftar alla till att underlitta for
personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsformiga att
arbeta. P4 ett 6vergripande plan innebir detta att behovet av kom-
munalt {6rsérjningsstdd och insatser fér mélgruppen frin kom-
munerna minskar nir fler blir sjilvférsérjande.

Den héjning och indexering av hdgsta belopp f6r den l6nestods-
grundande lonekostnad som utredningen foresldr innebir att kom-
munerna som arbetsgivare f6r personer med lonestéd f6r utveck-
ling och trygghet fir hogre ersittning frin staten dn vad som 1 dag
limnas for [6nebidrag.

Utredningen limnar dven férslag som mer specifikt berér kom-
munerna. Det giller forslaget om att avskaffa offentligt skyddat
arbete (OSA) och forslaget om utokade mojligheter f6r kommun-
erna att anordna arbetsprévningsplatser. Betriffande OSA ska de
personer som for nirvarande dr sysselsatta inom denna verksamhet
g8 over 1 det nya systemet forst nir det ir aktuellt med ett nytt
beslut. Forslaget bedoms dirfor inte ge upphov till ndgra merkost-
nader fé6r kommunerna 1 denna del. Behov kommer dven fortsitt-
ningsvis att finnas for den typen av arbete som erbjuds inom OSA.
Nya anstillningar ska dock antingen vara utformade som utveck-
lingsanstillningar eller som anstillningar med 16nestéd f6r trygghet.

De mojligheter som foreslds f6r kommunerna att anordna arbets-
provning innebir att kommunerna kommer att erhilla ekonomisk
kompensation for detta pd samma sitt som i dag limnas {or arbets-
trining och férdjupad bedémning f6r deltagare 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin.

Forutom det foreslagna schabloniserade anordnarbidraget, som
limnas till alla arbetsgivare som anstiller en person med 16nestéd
for utveckling eller trygghet, kommer forstirkt anordnarbidrag vid
lonestod for trygghet att kunna limnas till de kommuner som har
sirskilt organiserad verksamhet med syfte att erbjuda utvecklande
arbete fér personer med omfattande nedsittning av arbetsfor-
migan. Aven det utvecklingsbidrag som foreslis kunna limnas till
arbetsgivare 1 anslutning till 16nestéd for utveckling berér kom-
munerna som arbetsgivare.

362



SOU 2012:31 Konsekvenser av forslagen

Jiamstélldbet mellan kvinnor och mdin

Utredningen har identifierat att det finns en systematik i hur
Arbetsférmedlingen anvisar till olika program eller insatser bero-
ende pd om det ir en kvinna eller man som behéver sirskilt stod.
Vad som férklarar att kvinnor 1 hogre grad anvisas till férberedande
insatser och min till arbete med 16nestdd gir inte att entydigt f3
svar pd. Det finns emellertid studier som pekar pd att konsstereo-
typa forestillningar omedvetet pdverkar bedémningen nir en insats
ska viljas.

I ndgon médn bor utredningens férslag kunna bidra wll att
utjimna skillnaderna mellan kvinnor och min. Utredningens fokus
har varit att limna forslag som ska ta tillvara bdde kvinnors och
mins individuella méjligheter att kunna fi och behilla ett arbete
samt att genom kompetensutvecklande insatser stirka sina mojlig-
heter pd arbetsmarknaden. Men behov &terstdr att sikerstilla att
arbetsformedlarna utifrin kunskap om genus och jimstilldhet blir
medvetna om vilka faktorer som paverkar varfér en insats viljs
framfor en annan.

Effekter for foretags arbetsforutsittningar och villkor

Méinga arbetsgivare upplever att nuvarande regelverk for de sir-
skilda insatserna f6r personer med funktionsnedsittning ir komplexa
och svirgenomtringliga. Utredningens férslag med endast tva lone-
stod 1 stillet for fem medfor kad tydlighet, enkelhet och stringens
som underlittar for féretagen att ta till sig regelverket och dirmed
att erbjuda personer med funktionsnedsittning en anstillning.

I enlighet med utredningens forslag kommer fler arbetsgivare
att f3 kompensation for den grad av nedsatt arbetsférmiga som
Arbetstormedlingen bedémer att den enskilde har. Detta 6kar
legitimiteten for lonestdden. Utredningens forslag om indexering
av taket for den l6nestddsgrundande 16nekostnaden bidrar ytter-
ligare till en 6kad foérutsigbarhet om villkoren for ersittningen till
arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt arbetsférmaga.

Arbetsgivare med erfarenhet av anstillda med lonestod efter-
frigar kontinuerligt stéd under anstillning. Utredningen féreslar
dirfor utokad mojlighet for arbetsgivare att f3 tillgdng till ett sir-
skilt introduktions och uppféljningsstdd (se avsnitt 7.9).
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Méjligheter att nd de integrationspolitiska mdlen

Utrikes fodda som ocksd har en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga moter med stor sannolikhet de hégsta trosk-
larna f6r att komma in pd arbetsmarknaden. Forbittrade mojlig-
heter till utvecklingsinsatser 1 kombination med arbete med I6ne-
stdd dr troligen av sirskilt stor betydelse for denna grupp for att
6ka mojligheterna att 8 och behilla ett arbete.

Tidiga insatser fér personer som behéver detta, och tidig
identifiering av en eventuell funktionsnedsittning, ir centralt f6r
att forkorta inskrivningstiderna vid Arbetstormedlingen. Bland
utrikes fédda ir andelen arbetslésa med dokumenterad funktions-
nedsittning ligre in fér dvriga arbetssokande. Eventuellt kan detta
bero pd att Arbetstérmedlingen inte med nuvarande arbetssitt har
lyckats finga behoven av sirskilda insatser i denna grupp. Med ett
kvalitetssikrat arbete inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
kan utrikes fédda med en funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmdga snabbare {3 tillgdng till relevanta insatser.

Samtidigt dr utrikes fodda 6verrepresenterade hos Samhall AB.
Utredningen har i avsnitt 6.6.4 identifierat att i synnerhet personer
fodda utanfér Europa ir kraftigt overrepresenterade bland dem
som har anvisats arbete hos Sambhall. Svaga sprikkunskaper och
svirigheter att f ett arbete till foljd av att yrkeskompetensen inte
ir direkt overforbar till den svenska arbetsmarknaden, har vid
utredningens studiebesdok framfoérts som forklaringar till denna
dverrepresentation.

Utredningen ifrdgasitter starkt att arbete hos Sambhall skulle
vara den limpliga insatsen i dessa fall. Med utredningens férslag om
att Arbetsformedlingen ska tillimpa samma kriterier infér en
anvisning till Samhall som fér 6vriga anstillningar med l6nestd
forbittras forutsittningarna for att ritt person anvisas till ritt
insats. En ¢kad triffsikerhet 1 Arbetsférmedlingens arbete med att
bedéma behov av stéd samt att individuella 16nestod for trygghet
ska gilla dven for anstillda hos Samhall torde minska risken for
skevheter i rekryteringen till Samhall.
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Kommittédirektiv

Oversyn av de Dir.
arbetsmarknadspolitiska insatserna 2011:59
for personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsformaga m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se ¢ver de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga.

Utredaren ska limna ett samlat f6rslag till hur arbetsmarknads-
politiska insatser bor utformas for att pd ett effektivt sitt bidra till
att personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga 1 okad utstrickning kan fi och behilla ett arbete.
Utredaren ska 1 sammanhanget ta stillning till ett antal frigor som
ror Samhall AB. Uppdraget omfattar att foresld sivil férindringar
av nuvarande insatser som eventuella nya insatser.

Utgdngspunkten for dversynen ir att insatserna ska komma de
personer till del som har stérst behov av dem och vara flexibla i
relation till individuella behov. Insatserna bér ocksi samverka vil,
bide sinsemellan och med de generella arbetsmarknadspolitiska
insatserna, samt vara kostnadseffektiva och regleras p3 ett si enkelt
och tydligt sitt som mojligt.

I utredningsarbetet bor arbetsgivarnas roll sirskilt beaktas.

Utredaren ska limna fullstindiga forslag till de forfatt-
ningsindringar som bedéms vara noédvindiga. Uppdraget ska
redovisas senast den 16 april 2012.
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Allmint om behovet av en éversyn

En grundliggande utgdngspunkt fér regeringens politik ir att alla
minniskors kompetens och vilja att arbeta ska tillvaratas pd
arbetsmarknaden. Det forutsitter att alla minniskor har méjlighet
att delta i arbetslivet utifrdn sin férmdga och sina férutsittningar.
Sverige ratificerade i januari 2009 FN:s konvention om rittigheter
foér personer med funktionsnedsittning. Av konventionen framgr
att staterna ska verka for att personer med funktionsnedsittning
kan delta i arbetslivet pd samma villkor som andra. De dtgirder som
vidtas ska enligt konventionen bl.a. frimja méjligheter till anstill-
ning och befordran samt bidra till att personer med funktionsned-
sittning kan finna, erhilla, beh&lla och tergd till en anstillning.

Principen om likabehandling och icke-diskriminering ir av
grundliggande betydelse pd arbetsmarknaden och i samhillslivet i
ovrigt. Huvuddelen av alla dem som har ndgon form av funktions-
nedsittning har arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. De kon-
kurrerar och bidrar p& samma villkor som den 6vriga arbetskraften.
Foér dem som inte har méjlighet att utan stéd etablera sig pd
arbetsmarknaden ir det av avgorande betydelse med vil utformade
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga tillhor arbetskraften i betydligt mindre utstrickning
in personer utan nedsatt arbetsférmdga. Ocks? sysselsittningsgra-
den ir betydligt ligre, medan arbetslosheten ir pdtagligt hogre.
Drygt 168 000 personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga ir i dag inskrivna hos Arbetsformedlingen.
Ungefir hilften av dem har varit utan arbete i mer in tre &r och
nirmare 82 procent har varit utan arbete minst ett &r; att jimfora
med 57 procent f6r 6vriga inskrivna hos férmedlingen.

For nirvarande finns det inom arbetsmarknadspolitiken fem
olika former av subventionerad anstillning for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga: 16nebi-
drag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), utveck-
lings- respektive trygghetsanstillning samt skyddad anstillning hos
Samhall AB. Vid sidan av de subventionerade anstillningarna finns
insatserna arbetshjilpmedel, personligt bitride, sirskilt introduk-
tions- och uppféljningsstéd (STUS) samt sirskilt stod till start av
niringsverksamhet. Samtliga insatser regleras 1 foérordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmdga. Vid arsskiftet 2010/2011 del-
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tog 1 genomsnitt cirka 87 200 personer i de sirskilda insatserna.
Genomgiende priglas insatserna av en ojimn koénsfordelning; cirka
60 procent av deltagarna ir min och cirka 40 procent ir kvinnor.

Majoriteten av de sirskilda insatserna fér personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga har funnits
under ling tid och har inte férindrats till sin grundliggande kon-
struktion. Samtidigt har villkoren pd arbetsmarknaden och 1 arbets-
livet forindrats radikalt i olika avseenden under de senaste tjugo
dren.

Uppdraget
Overgripande

En sirskild utredare ska se dver de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga.

Den 6versikt av de sirskilda insatserna f6r personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga som Stats-
kontoret gjort pd& uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet
(A2010/803/A) ir ett viktigt underlag for utredningen.

Den ojimna konsfordelningen bland deltagarna i de olika pro-
grammen bor sirskilt beaktas 1 6versynen, liksom EU:s statsstods-
regler. Oversynen syftar inte till att forindra grinserna for statens
arbetsmarknadspolitiska dtagande.

Utredarens dvergripande uppdrag ir att

o foresld hur de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
bér utformas f6r att pd bista sitt bidra till att dessa personer 1
okad utstrickning kan f4 och behilla ett arbete.

For utredningsarbetet ska ett antal utgdngspunkter gilla. Vidare

ska ett antal frigor belysas sirskilt. Utredaren har dirfor f6ljande
deluppdrag.
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Triffsikerbet, flexibilitet och kostnadseffektivitet

De arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer med funk-
tionsnedsittning som innebidr nedsatt arbetsférmiga mdste vara
triffsikra, flexibla och kostnadseffektiva. Det innebir bl.a. att
insatserna ska komma de individer till del som behéver dem mest
och, s& lingt som mojligt, anpassas till individuella behov. Vikten
av triffsikerhet och flexibilitet dr 1 forsta hand en friga om att
optimera individens mojligheter till arbete och utveckling och om
de vinster som samhillet pd ett allmint plan kan gora. I och med att
kostnaderna fér olika former av insatser varierar mycket finns
emellertid ocksd andra resursaspekter att beakta. Att ritt person
erbjuds ritt insats — med ritt subventionsnivd — kan ha betydelse
f6r hur minga personer som totalt sett kan 3 hjilp och stéd inom
ramen for tillgingliga resurser. Det dr ocksd viktigt att analysera
eventuella undantringningseffekter och hur det kan sikerstillas att
utbetalningar av medel sker i enlighet med regelverket.

Det ir vidare angeliget att analysera hur de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna pi omridet kan anpassas for att bittre tillgodose
nya behov och méta nya utmaningar p arbetsmarknaden.

Unga med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
mdga har generellt sett sirskilda svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Ett kritiskt skede fér mainga ir 6vergingen
mellan skola och arbete eller annan sysselsittning. Antalet unga
utan fullstindig gymnasieutbildning ¢kar trendmissigt. En forkla-
ring kan vara den vixande gruppen unga med psykiska problem.
Fler unga fir i dag ocksd olika typer av s.k. neuropsykiatriska diag-
noser — t.ex. Aspergers syndrom och ADHD. Hir finns behov av
anpassade och individualiserade stoditgirder av olika slag, inte
minst for att vid behov stédja individ — och arbetsgivare — ocksd
efter det att en anstillning eller praktlk kommit till stind. Andra
vars behov bor analyseras sirskilt 1 6versynen ir personer som har
en mindre omfattande, men under 6verskidlig tid bestdende, ned-
sittning av arbetsformigan, liksom tidigare sjukskrivna och nyan-
linda invandrare, vilka har en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférméga.

I arbetet for att erbjuda individuellt anpassade l6sningar for per-
soner med funktionssnedsittning som star lingt ifrdn arbetsmark-
naden kan sociala féretag fylla en viktig funktion. Ar 2010 beslu-
tade regeringen om en handlingsplan f6r arbetsintegrerande sociala
foretag. Handlingsplanen innehdller ett antal insatser som ska
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genomfdras 1 syfte att underlitta for fler och vixande sociala fore-
tag. Med anledning av handlingsplanen har regeringen limnat olika
uppdrag till flera myndigheter.

Det ir angeliget att uppmirksamma inte bara férutsittningarna
for individen att ta steget in pd arbetsmarknaden, utan ocksd
mojligheterna att kvarstd och utvecklas i arbetslivet. I regeringens
skrivelse En férnyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015 (skr. 2009/10:28) betonas betydelsen av en bra
arbetsmiljé. En arbetsplats med goda och stédjande arbetsmiljo-
faktorer ir sirskilt viktigt f6r dem som pd grund av ngon form av
psykisk funktionsnedsittning har en svag stillning pd arbetsmark-
naden. I friga om arbetsplatsens arbetsmiljoforutsittningar kan
arbetsmiljépolitiken och arbetsmarknadspolitiken i hégre grad
behdva samverka.

En forutsittning for att olika former av subventionerade anstill-
ningar ska fungera vil, f6r individen och som arbetsmarknadspoli-
tiskt instrument, ir att beddmningen av individens arbetsférmiga 1
samband med en anvisning ir enhetlig och hiller hog kvalitet. En
friga med koppling till detta dr hur Arbetsférmedlingens kodning
av individens funktionsnedsittning fungerar. Det ir viktigt att i
utredningsarbetet f6lja pigiende arbete i dessa hinseenden, dels pd
myndighetsnivd, dels inom Kommittén om héllbara férsikringar
vid sjukdom och arbetsléshet (S 2010:04).

Utredaren ska

e analysera processen f6r Arbetsférmedlingens bedémning av en
individs nedsittning av arbetsférmigan och hur férmedlingen
sikerstiller att individen anvisas en dndamailsenlig insats,

e analysera och foresld hur olika insatser f6r personer med funk-
tionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga bor
utformas f6r att komma dem till del som bist behéver dem och
innebira ett effektivt och flexibelt st6d for individen,

e sirskilt analysera insatsernas innehdll och utformning i relation
till unga personer med funktionsnedsittning, och

e analysera hur Arbetsférmedlingens styrning, uppféljning och
kontroll av de sirskilda insatserna fér personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsformiga kan utvecklas
och forbittras.
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Samordning och samverkan

Insatserna pd omrddet miste vara samordnade och samverka vil.
Det ir dirfor angelidget att nirmare analysera relationen mellan de
olika insatserna. En viktig aspekt ir vilka effekter skillnaderna i
subventionsnivd mellan olika insatser fér personer med funktions-
nedsittning far i olika avseenden.

Det ir emellertid ocksd viktigt att se de sirskilda insatserna 1
perspektiv av mer generella arbetsmarknadspolitiska insatser.
Utformningen av de generella insatserna kan ha betydelse for
Arbetsférmedlingens mojligheter att effektivt arbeta med de sir-
skilda insatserna och arbetsgivares vilja att t.ex. anstilla personer
med l6nebidrag eller motsvarande. Hur olika arbetsmarknadspoli-
tiska insatser, totalt sett, samspelar med varandra ir dock inte en
friga for utredningen. Regeringen har denna dag uppdragit it
Statskontoret att kartligga befintliga former av subventionerad
anstillning, inklusive nystartsjobb (A2011/2742/A). Kartligg-
ningen ska ligga till grund f6r en deskriptiv analys av respektive
insats utformning och hur de samspelar med varandra och med
andra arbetsmarknadspolitiska insatser vid arbetsplatser. Uppdra-
get ska slutredovisas senast den 2 januari 2012.

Utredaren ska

e iden min det bedéms nédvindigt i relation till ovan nimnda
redovisning frin Statskontoret, analysera hur de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna fér personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga samverkar med varandra
och med mer generellt inriktade former av subventionerad
anstillning eller motsvarande, 1 frdga om subventionsnivier och
1 6vrigt, och

e utifrdn det 6vergripande uppdraget och relevanta delar av Stats-
kontorets redovisning, féresld eventuella férindringar av de
sirskilda insatserna fér personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférméga syftande till bittre samlad
verkan.
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Enkelbet och tydlighet

Ett ytterligare centralt intresse ir att regelverket f6r insatserna ska
vara enkelt och tydligt. Regelverket miste bide underlitta for
arbetsgivare att erbjuda personer subventionerad anstillning och
bidra till en effektiv och rittssiker handliggning vid Arbetsfér-
medlingen. Gillande, relativt komplexa, regelverk kan vara svirt for
den enskilda arbetstérmedlaren att kinna till och tillimpa. Det kan
ocksd vara ett hinder i arbetet for att fi arbetsgivare att erbjuda
subventionerade anstillningar, inte minst nir det giller smd och
medelstora foretag.

Det finns anledning att préva om antalet former av subventio-
nerad anstillning kan minskas. I flera av programmen ir den eko-
nomiska ersittningen till arbetsgivaren konstruerad pd samma sitt.
Det kan finnas skil att 6verviga att sl samman program eller
avskaffa ndgot eller ngra av dem. En sirskild aspekt att beakta 1 ett
forenklingsperspektiv dr huruvida insatserna omfattas av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

Utredaren ska

e analysera och foresld hur regelverket for de arbetsmarknads-
politiska insatserna f6ér personer med funktionsnedsittning
som innebir nedsatt arbetsférmiga kan goras enklare och
tydligare, och

e ta stillning till sivil antalet former av subventionerad anstill-
ning som deras inriktning.

Sarskilt om regelverket for lonebidrag

Den form av subventionerad anstillning som beror flest personer
med funktionsnedsittning ir anstillning med 16nebidrag. Det finns
ett antal férhillanden att sirskilt beakta 1 6versynen nir det giller
16nebidrag.

Antalet anstillningar med 16nebidrag har minskat sedan 2007. En
bidragande orsak kan vara att Arbetsférmedlingen, till foljd av
onskemadl frin arbetsgivare, 1 storre utstrickning anvisar personer
trygghetsanstillningar — vilka parallellt har 6kat 1 antal. Det kan
ocksd handla om att arbetsgivare féredrar att anstilla en person
med nystartsjobb i stillet f6r ndgon med funktionsnedsittning,
som har ritt till [6nebidrag.
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Regeringen har satt upp ett mdl om att antalet 6vergingar frin
anstillning med lénebidrag till osubventionerat arbete ska o6ka
jimfort med foregiende dr. Mélet har inte ndtts under senare &r.
Ungefir hilften av dem som haft en anstillning med 16nebidrag blir
arbetsldsa nir insatsen upphor.

Anstillningar med 16nebidrag ér 1 princip avsedda for dem som
bedéms kunna 6ka sin arbetsférmdga i sddan utstrickning att
stodet kan fasas ut inom fyra ir. En mycket stor del av anstillning-
arna med l6nebidrag har dock varat under lingre tid in fyra r.

Den hogsta bidragsgrundande 16nen vid en anstillning med
l6nebidrag ir 1 dag 16 700 kronor. Skillnaden mellan "taket” 1 [6ne-
bidraget och genomsnittslonen 1 befolkningen har ékat kraftigt
over tid. Endast en liten andel av arbetsgivarna fir full ersittning
fér den nedsittning av arbetsférmigan som individen bedémts ha.
Beloppsgrinsen kan vara en bidragande orsak till att l6nebidrags-
och trygghetsanstillningar frimst kommer till stdnd i ligléneyrken.

Regeringen beslutade nyligen om en indring i férordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmiga. Andringen innebir att kravet
pd att en anvisning till en anstillning med l6nebidrag endast far ske
om 16n och andra anstillningsférméaner f6ljer av kollektivavtal eller
ir likvirdiga med forméner enligt kollektivavtal inom branschen
littas upp ndgot. Framover ska likvirdighet gilla 71 visentliga
delar”. Bakgrunden ir foljande. Arbetsgivare utan kollektivavtal har
tidigare hos de partsigda forsikringsbolagen kunnat teckna nod-
vindiga tilliggsforsikringar f6r anstillda med 16nebidrag. Detta ir
dock inte lingre mojligt pd tjinstemannaomrddet. Arbetsfor-
medlingens arbete att hitta anstillningar for personer med l6nebi-
drag har dirmed f6rsvrats. Detta ir allvarligt. Regeringen vill med
férordningsindringen motverka att mojligheterna for personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga att
komma i arbete begrinsas.

Det dr dock angeliget att f6lja upp att férordningsindringen ger
avsedd verkan. Ocks3 effekterna pd individniva bor f6ljas upp. Det
finns vidare anledning att, 1 samband med en mer generell 6versyn
av regelverket for de sirskilda insatserna, nirmare préva hur reg-
lerna avseende forsikring och andra anstillningsférmaner pd sikt
bér utformas. Utgdngspunkten bér vara att regelverket ska frimja
mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga att komma 1 arbete samtidigt som den
anstillde ullforsikras goda arbetsvillkor. Utgdngspunkten bor
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ocksd vara att det dven fortsittningsvis ska vara arbetsgivarens
ansvar att personer som anstills med 16nebidrag eller motsvarande
har det foérsikringsskydd som bedéms behévligt.

Utredaren ska

o sirskilt analysera regelverket for lonebidrag, dess tillimpning
och Arbetsférmedlingens svirigheter att f3 ut personer i arbete
med l6nebidrag,

e pi grundval av analysen, foresld de foérindringar som bedéms
nodvindiga,

o folja upp effekterna av den beslutade indringen avseende
forsikringskravet vid anvisning till anstillning med 16nebidrag,
och

e mot bakgrund av uppféljningen, analysera och foresld hur
regelverket for forsikringsskydd och andra anstillningsfor-
méner {6r personer i anstillning med l6nebidrag eller motsva-
rande pd sikt bor utformas.

Arbetsmarknadsparternas roll

En nyckelfaktor for att de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsittning ska fungera effektivt, ir att
parterna pd arbetsmarknaden ir beredda att bidra till att arbets- och
praktiktillfillen skapas. Det dr dirfor viktigt att vara lyhérd for
synpunkter frin parterna nir det giller utformningen av insatserna.

Arbetsgivarnas instillning dr helt avgérande — det ir arbetsgiva-
ren som beslutar om en anstillning eller en praktikplats kommer
till stdnd eller inte. Enkla och transparenta regler ir som framg3tt
en viktig aspekt i kontakten med arbetsgivarna. God och littill-
ginglig information ir en annan. Arbetsférmedlingen bedriver
redan, pd regeringens uppdrag, ett utvecklingsarbete pd detta
omride. I kontakt med arbetsgivare, bide privata och offentliga, ir
det samtidigt angeliget att klargora betydelsen av att dessa tar ett
socialt ansvar och bidrar till ett inkluderande arbetsliv. Regeringen
bedémer att det finns anledning att etablera nirmare dialog med
niringslivet nir det giller mojligheterna att bereda fler personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
mojlighet till arbete eller praketik.
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Utredaren ska

e inhimta synpunkter frdn arbetsgivar- och branschorganisa-
tioner, enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer pa hur
olika typer av insatser bor utformas f6r att fler personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga ska
erbjudas anstillning eller praktik,

e analysera vilka faktorer som ir avgdrande for att privata och
offentliga arbetsgivare, av olika storlek och i olika branscher,
ska erbjuda subventionerad anstillning eller praktik it personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga,

e genomféra sirskilda samtal med ledande féretridare for ett
antal foretag 1 syfte att identifiera vad foretagen kan gora for att
bereda fler personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga mojlighet till arbete eller praktik och ta
fram idéer till hur enskilda féretag och det offentliga bittre kan
samverka 1 aktuellt avseende, och

e lopande hilla Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) informerat om hur samtalen fortskrider samt i limplig
form sprida resultaten av dem.

Vissa fragor som giller Samball AB

Skyddat arbete hos Samhall AB ir en av fem existerande former av
subventionerad anstillning f6r personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga och omfattas dirmed av utred-
ningens uppdrag. Vissa frigor kopplade till anstillningsformerna
inom Samhall AB samt bolagets verksamhet 1 6vrigt bér dock sir-
skilt &vervigas.

I budgetunderlaget for 2012-2014 (A2011/1085/A) foreslir
Samhall AB att bolagets kirnuppdrag bor utvecklas. Forslaget som
benimns "Nya Samhall” syftar till att skapa forutsittningar for
okad genomstromning i bolaget och bygger bl.a. pa:

— att en ny form av tidsbegrinsad anstillning inférs,

— att en mindre del av personalen — den som har stérst behov av
det — ska ha kvar l8ngvariga anstillningar,
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— att sjilvfinansieringsgraden ska ¢ka — och den genomsnittliga
merkostnadsersittningen per anstilld dirmed minska, och

— att ett mer flexibelt volymmal inférs som ger stérre mojligheter
till konjunkturell anpassning av verksamheten.

Regeringen vilkomnar att Samhall AB presenterat forslag om
utveckling av bolaget. Forslagen behover nu analyseras. Grunderna
fér Samhall AB:s verksamhet har legat fast under ldng tid och det
finns anledning att préva olika delar av verksamheten i ljuset av de
férindringar som dgt rum pd arbetsmarknaden och 1 sambhillet i
stort. Utgdngspunkten for eventuella forslag till férindringar méste
dock vara att Samhall AB:s kirnuppdrag férblir intakt och att otill-
borlig konkurrenspdverkan kan undvikas.

Samhall AB kopplar 1 budgetunderlaget inférandet av ”Nya
Samhall” till frdgan om den s.k. merkostnadsersittning som bolaget
far frn staten. Tidigare utredningar har konstaterat att det ir
oklart vad denna ersittning nirmare avser. Ernst & Young AB har
under 2010 pd Arbetsmarknadsdepartementets uppdrag utrett fra-
gan (A2010/3335/A). I sin rapport konstaterar Ernst & Young AB
att ett fullt ut indamalsenligt ersittningssystem bl.a. méste baseras
pd en beddmning av varje berérd individs arbetstérmdga och behov
av utvecklingsinsatser. Ernst & Young AB ser stora praktiska pro-
blem med att infora ett sidant system. Dirfor foreslds pd kort sikt
att utveckla gillande system fér merkostnadsersittning. Det ir,
som framgdtt, angeliget att bittre klargora vad staten faktiske
ersitter Samhall AB fér genom den merkostnadsersittning som
betalas ut. En modell {6r merkostnadsersittning till Samhall AB far
samtidigt inte innebira orimliga administrativa bérdor f6r bolaget
eller Arbetstérmedlingen. Den méste vara mojlig att tillimpa 1
praktiken och att inféra utan omfattande anpassning av Arbetsfor-
medlingens uppdrag och verksamhet.

Utredaren ska

e redovisa for- och nackdelar med Samhall AB:s forslag i budget-
underlaget fér 2012-2014 om en framtida modell syftande till
okad genomstromning, samt foresld hur en sddan modell bist
skulle kunna genomféras,

o efter samrid med Arbetsférmedlingen i relevanta delar foresld

en forindrad modell f6r merkostnadsersittning till Samhall AB
som innebir en stirkt koppling mellan ersittningens nivd och
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de faktiska merkostnader som féljer av bolagets uppdrag och
som 1 hégre grad ir individbaserad pd s sitt att den utgdr ifrdn
nedsittningen av arbetsférmagan hos de anstillda, och

e 1 sammanhanget préva och, om det bedéms meningsfullt,
vidareutveckla de forslag till [8sningar som limnats av Ernst &
Young AB.

Konsekvensbeskrivningar

Om forslagen 1 ett betinkande piverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska utredningen, 1 enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474), redovisa en berikning av dessa konsekvenser. For
eventuella kostnadsokningar och intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting ska en finansiering foreslas.

Organisation, samrdd m.m. samt redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete beakta pigiende reformarbete av rele-
vans. Det giller sirskilt reformer som kan komma att beslutas i
samband med riksdagens hantering av budgetpropositionen for
2013.

Utredaren ska ocksd ta del av internationella erfarenheter som
bedoms ha sirskild relevans.

Samrid ska ske med berérda myndigheter, inklusive Kommittén
om héllbara férsikringar vid sjukdom och arbetslgshet (52010:04),
samt med Samhall AB och arbetsmarknadens parter. Utredaren ska
ocksd samrdda med handikapporganisationerna, inklusive deras
ungdomsorganisationer. Det idr angeliget att dessa ges goda moj-
ligheter att limna synpunkter och f& information om utredningens
arbete.

Utredaren  ska  limna  fullstindiga forslag ull  de
forfattningsindringar som ir nodvindiga for genomfdérande av
foreslagna dtgirder. Uppdraget ska redovisas senast den 16 april
2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till FunkA-utredningen Dir.
(A 2011:03) 2012:27

Beslut vid regeringssammantride den 4 april 2012

Utvidgning av och f6rlingd tid f6r utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2011 kommittédirektiv om en
oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer med
funktionsnedsittning som  medfér nedsatt  arbetsférmiga
(dir. 2011:59). Utredaren fir nu i uppdrag att dven se dver regel-
verket for arbetshjilpmedel och arbeta med spridning av goda
exempel och utveckling av arbetsplatser med goda och stddjande
arbetsmiljofaktorer.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 16 april 2012. Utredningstiden forlings. Tillkommande upp-
drag och de delar som ror krav pd forsikring vid anvisning till
anstillning med 16nebidrag respektive att genomféra samtal med
ledande foretridare for foretag ska redovisas senast den 28
december 2012. En delredovisning omfattande utredningens évriga
uppdrag ska limnas senast den 2 maj 2012.

Oversyn av regelverket om arbetshjilpmedel

Enligt forordningen (1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel
kan Forsikringskassan bevilja bidrag till arbetshjilpmedel for att
individen ska kunna 4tergd i arbete vid sjukskrivning eller kunna
fortsitta att arbeta trots en funktionsnedsittning. Arbetshjilp-
medel fyller ofta en viktig funktion fér att férebygga sjukskrivning
och gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittningar och
lingvariga sjukdomstillstdnd att fortsitta vara yrkesverksamma.
Forsikringskassan kan ocksd ge bidrag till reparationer av
arbetshjilpmedel och bidrag till arbetsgivaren f6r anpassning av
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arbetsplatsen. Bidrag till individuella arbetshjilpmedel kan ges till
arbetsgivare, anstillda och egna foretagare. Bidraget kan betalas ut
till och med ménaden innan individen fyller 67 4r.

Bidrag kan bara betalas ut for arbetshjilpmedel och anpassningar
som inte ingdr 1 arbetsgivarens ansvar for en god arbetsmiljé. Enligt
arbetsmiljélagen (1977:1160) ska arbetsgivaren anpassa arbetsfér-
hillandena till de anstilldas férutsittningar och behov. Hjilpmedel
som en person med en funktionsnedsittning behéver for sin
dagliga livstéring dr det hilso- och sjukvirdshuvudminnen svarar
for.

Den som har en funktionsnedsittning och bérjar en ny anstill-
ning kan enligt férordningen (2000:630) om sirskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga
fa bidrag till arbetshjilpmedel frin Arbetsférmedlingen i ett &r. Nir
ett dr har gitt 6vertar Forsikringskassan ansvaret enligt ovan.
Arbetstérmedlingen har dock alltid ansvaret for bidrag till arbets-
hjilpmedel for den som har en anstillning med lonebidrag eller
skyddad anstillning hos en offentlig arbetsgivare. Utgdngspunkten
for Arbetsformedlingens insatser ir att de ska vara arbets-
marknadspolitiskt motiverade. Praxis ir mot den bakgrunden att
bidrag till arbetshjilpmedel i regel inte beviljas en person som fyllt
65 ar.

Det har dterkommande, bla. av foretridare for handikapp-
organisationer, forts fram att gillande regelverk fér arbets-
hjilpmedel med tvi ansvariga myndigheter, ir komplicerat f6r den
enskilde. Det finns anledning att se 6ver regelverket i syfte att
forenkla for individen.

Utredaren ska dirfor

analysera forutsittningarna fér och bedoma limpligheten av en
samordning av regelverket om stdd till arbetshjilpmedel,

e ta stillning till om en myndighet bér ha ett samlat ansvar for
handliggningen av drenden som ror arbetshjilpmedel,

e limna de forslag, inklusive fullstindiga forslag tll forfatt-
ningsindringar, som uppdraget kan féranleda, och

e samrida med Utredningen om 6versyn av pensionsrelaterade
ldersgrinser och mdojligheter for ett lingre arbetsliv
(dir. 2011:34) nir det giller frigan om &ldersgrinser i regel-
verket.
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Hilso- och sjukvirdshuvudminnens ansvar nir det giller hjilp-
medel som en person med en funktionsnedsittning behéver for sin
dagliga livsféring omfattas inte av uppdraget.

Spridning av goda exempel och urveckling
av arbetsplatser med goda och stodjande arbetsmiljéfaktorer

Utredaren ska enligt sina direktiv genomféra samtal med ledande
foretridare for foretag om hur fler personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga kan beredas
mdjlighet till arbete och praktik, och hur féretag och det offentliga
bittre kan samverka i detta syfte. Det ir viktigt att tankar och idéer
pa detta omrade fir spridning.

Av grundliggande allmin betydelse for sysselsittningsméojlig-
heterna for personer med funktionsnedsittning som medfoér ned-
satt arbetsférmiga ir en god arbetsmiljé. Det finns dirfér anled-
ning att sirskilt underséka hur arbetsmiljoarbetet kan utvecklas i
detta perspektiv.

Utredaren ska dirfor

o ge strategisk spridning it goda exempel som framkommer i
kontakterna med féretag och organisationer,

e undersdka hur arbetsgivare och organisationer kan frimja
utvecklingen av arbetsplatser med goda och stddjande arbets-
miljofaktorer ssom inflytande och delaktighet,

o sirskilt studera de norska erfarenheterna av “inkluderingsavtal”
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter 1 de delar som
giller personer med funktionsnedsittning och préova mojlig-
heterna att etablera liknande former av samverkan i Sverige, och

e samrdda med arbetsgivar-, arbetstagar- och branschorganisa-
tioner liksom med berérda myndigheter, bl.a. Handisam som
av regeringen fitt 1 uppdrag att 6ka arbetsgivares kunskap om
psykisk ohilsa och genomféra insatser for att frimja den
psykiska hilsan pd arbetsplatsen (S2011/11250/FS).

I denna del ska utredningen hilla Regeringskansliet (Arbets-

marknadsdepartementet) informerat om hur arbetet med upp-
draget fortskrider.
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Genomférande och redovisning av uppdraget

For de forfattningsférslag som limnas med anledning av
dir. 2011:59 och detta tilliggsdirektiv, ska 152§ kommitté-
forordningen (1998:1474) beaktas. 1 o6vrigt ska de konsekvens-
beskrivningar limnas som framgar av kommittédirektiven. Tilliggs-
uppdraget ska redovisas senast den 28 december 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Enkatundersokning till foretag 2011

For att {3 6kad kunskap om vad de privata arbetsgivarna upplever ir
viktigt vid anstillning av personer med funktionsnedsittning skickade
utredningen en enkit till i huvudsak till sm& och medelstora foretag.
Enkiten skickades till 3 860 foretag som ir registrerade 1 organisa-
tionen Foretagarnas foretagspanel. Antalet féretag som svarande pd
webbenkiten var 1569, varav 1 192 av dessa foretag hade mellan 0-9
anstillda. Tabell 1-6 visar resultaten frin undersékningen. Andelarna
ir utryckta i procent.

1
Ja Nej
0-9 28 12
10-4 82 18
86 14
1 59

2

v

Ja Nej
0-9 71 29
10-4 82 18
89 11
14 26
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3 f
Nej
0-9 8 1 16 75
10-49 a 12 2 33 53
16 0 38 46
9 1 20 70
4
funk
Ja Nej
15 84 1
5
LBI UVA TAS SAS NY)
16 9 13 3 6 21 6
6
Ja Nej
19 26
45 41
53 24
8 10
18 14
11 8
26 26
a 37 35
6 16
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Enkatundersdkning till
arbetsformedlare 2011

For att i en uppfattning om arbetsférmedlarnas arbete skickade
utredningen i1 samarbete med Arbetsférmedlingen i november 2011
ut en webbenkit till ett stratifierat urval av 1 000 arbetstérmedlare
som arbetar med arbetssékande med funktionsnedsittning. Kri-
teriet for att ingd 1 populationen f6r undersékningen var att arbets-
férmedlaren arbetade med minst tvd arbetssékande med funktions-
nedsittning vid enkittillfillet. Det var 5 771 arbetsférmedlare som
uppfyllde detta kriterium.

Av de 1000 arbetsférmedlarna som ingick i urvalet var det 724
som svarade pd enkiten. Tabell 2-20 visar hur arbetsférmedlarna
svarade pd frigorna som ingick 1 enkitundersokningen. Alla andelar
ir redovisade i procent och uppdelade p& kvinnliga och manliga
arbetsférmedlare. Svaren fr&n undersékningen ir viktade med hin-
syn till det stratifierade urvalet.

1

1 0-1 1370 101
2 2-20 2123 101
3 21-50 1302 201
4 51-100 580 201
5 396 396

571 1000
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1-25 % 26-50 % 51-75 % 76-100 %
36 12 9 43
Man 36 15 13 36
36 13 10 4
Man

26 27 26
22 18 20
11 6 9
9 9 9
6 11 8
SIUS 1 1 1
23 25 24
1 2 2
1 1 1

1-3 ar 3-5ar
23 35 12 30
Mén 20 35 18 27
22 35 14 29
30 47 23
Man 40 35 25
33 43 24
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6
14 73 12 1
Man 15 74 10 1
14 14 n 1
7
C
44 47 8 1
Man 46 48 5 1
45 47 1
8
29 53 17
Man 27 59 12 2
28 56 15 1
9
Ja Nej
94 6
Mén 90 10
93 1
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10
66 32 2 0
Min 56 41 3 0
63 35 2
11
4 28 52 16
Man 3 31 55 11
4 29 53 14
12
11 29 44 16
Min 5 38 34 23
9 32 # 18
13
Man
57 54 56
56 42 51
9 12 10
7 3 5
18 21 19
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14

Ja,i Ja, i viss
grad mén alls

27 24 15 9 4 21
Min 22 33 27 5 4 11

25 27 19 8 4 17

25 29 10 3 1 32
Mén 17 35 24 3 1 20

22 31 15 3 1 28
SIUS

46 26 9 4 1 14
Min 36 28 17 4 1 14

43 27 12 4 1 14

9 6 9 11 8 57
Méan 6 12 20 7 13 41

8 8 13 10 10 51
FKV

21 23 18 8 1 30
Mén 17 24 21 8 2 23

19 23 26 8 2 27

22 25 23 7 0 23
Mén 22 35 28 7 1 8

22 28 24 7 0 18

25 31 17 6 0 21
Mén 20 36 27 5 0 11

23 33 20 6 0 17

23 17 16 15 5 24
Mén 15 15 26 22 8 13

20 16 20 17 6 20
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15 Ar
Ja, i hig
grad mén alls
15 34 29 9 14
Man 9 39 27 16 8
13 36 28 12 12
23 35 19 5 19
Man 19 35 21 9 16
22 35 20 6 18
48 20 5 2 25
Man 45 27 10 1 17
47 22 7 2 21
!
31 18 9 4 38
Man 29 27 18 3 24
30 21 12 3 33
44 38 4 2 12
Man 37 56 7 1 9
38 44 5 2 11
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16
Jz
35 42 16 7
Man 47 32 13 8
39 39 15 1
17
inte
15 31 11 42
Man 15 34 12 34
15 32 n 39
18
Méan
4 3 3
29 33 30
26 29 27
4 2 3
Vet ej 38 33 36
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19
i
Méan
46 51 48
7 12 9
50 52 50
18 23 20
35 36 35
55 43 51
25 17 22
17 19 18
8 10 9
20
p
Nej, Nej,
6 16 30 11 37
Méan 2 11 36 24 27
14 32 16 33
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Intervjuundersodkning till anstallda
iInom Sambhall och personer med
trygghetsanstallning

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomférde under perioden
november—december &r 2011 en telefonundersékning pd uppdrag
av utredningen. Syftet med undersdékningen var att belysa for-
hillanden inom Samhall och {6r personer med trygghetsanstillning
vad giller arbetsmiljo och personalutveckling.

Populationen 1 undersékningen utgjordes av samtliga anstillda
inom Samhall samt personer med trygghetsanstillning. Urvals-
ramen i undersékningen skapades med hjilp av data frin Samhalls
egen personalredovisning samt frdn Arbetsférmedlingens reglster
over personer med trygghetsanstillning. Antalet personer i
urvalsramarna var 17 670 respektive 18 554. Frin urvalsramen drogs
ett stratifierat obundet slumpmassigt urval efter kon och dlder om
totalt 1 600 personer, varav 800 frin Samhalls personalregister samt
800 frén Arbetsférmedlingens register. Totalt besvarade 948 perso-
ner telefonintervjun, vilket var 60 procent av urvalet.

Resultaten frin undersékningen redovisas nedan i andelsprocent
efter kon. Andelarna summerar inte alltid till 100 procent eftersom
det finns partiellt bortfall pd vissa frigor.
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1-2 ar 3-4ar 5-1
18 11 20 51
Mén 17 11 21 51
18 11 20 51
27 24 26 23
Min 30 18 22 30
29 21 23 27
Ja Nej
49 51
Mén 45 b5
47 53
34 66
Mén 25 75
28 72
Ja Nej
59 34 7
Mén 59 35 6
59 35 6
64 28 8
Min 12 22 6
69 24 7
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4
Ja Nej
62 29 9
Man 61 32 7
61 30
27 63 10
Man 25 60 15
26 61 13
5
Alltid
26 49 14 11 -
Man 32 47 11 -
29 47 13 6
31 57 11 1 -
Man 38 48 8 3 -
36 51 9 2
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a
8 19 60 9
Man 10 16 64 10
9 17 62 9
8 24 63 4
Man 5 18 74 -
6 20 70 3
Ja Nej
27 73
Mén 23 77
25 75
22 78
Mén 12 88
16 84
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8
Alltid
17 40 18 21 -
Man 17 48 14 17 -
17 44 16 19 4
27 50 12 10 -
Man 21 52 15 10 -
23 51 14 10 -
9
10 5 22 52
Man 5 10 19 59
7 8 20 55
- 6 15 67
Man - 3 14 14
4 15 72
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10
Ja Nej
41 49 10
Man 40 41 19
41 44 15
31 57 12
Man 46 36 18
40 44 16
11
60 15 9 16
Man 55 17 13 15
57 16 11 16
70 19 7
Man 70 19 7
70 20
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12
Ja Nej
53 36 10
Man 48 36 16
50 36 13
42 33 25
Mén 47 33 20
45 33 22
13
§
Ja Nej
49 45 6
Man 63 30 7
56 37 7
32 62 7
Man 30 65 5
30 64 6
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14
Ja Nej
49 41 10
Mén 55 27 18
52 34 14
59 26 15
Mén 62 21 17
61 23 16
15
L h )?
Ja Nej
56 44
Mén 57 42
56 43
11 89
Mén 9 88
10 88
16
Alltid
30 53 10 5
Mén 36 h4 -
33 h4 9 4
46 47 6
Min 43 53 -
45 51 4
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Kronologisk forteckning

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

. Tre blir tvd! Tv& nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod ill
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S4 enkelt som méjligt f6r s§ ménga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

Mal f6r rovdjuren. M.

23.
24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.
31.

Mindre vild fér pengarna. Ku.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. S.
En ny brottsskadelag. Ju.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre

att arbeta lingre. S.

Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

Vital kommunal demokrati. Fi.

Sinkta trosklar —hogt i tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestindsansvar och férsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhllen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar

och samhillsskydd. [17]
Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25
Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder for dldre att arbeta lingre. [28]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.

[14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]

Hogskolornas féreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. 7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
18ngsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mil f6r rovdjuren. M. [22]

Néringsdepartementet

S4 enkelt som mojligt {6r s§ minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen i
smaforetag. N. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangdra en kulturbrygga
—f6r stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre véld fér pengarna. [23]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p& det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férmin och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt 1 tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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