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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag
till férordning om atgarder for att minska
kostnader vid utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation. Svar pa remiss.

Sammanfattning

Trafikkontoret har av finansroteln fatt Remiss av Europeiska
kommissionens forsiag till férordning om atgérder for att minska
kosthaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation pa remiss.

Forslaget ingér som en av tolv dtgérder inom ramen f6r EU:s
andra inre marknadspaket och syftet &r att underliitta och skapa
incitament for utbyggnaden av hdghastighetsnét f6r elektronisk
kommunikation genom att frimja gemensam anviindning av
befintlig infrastruktur och mgjliggdra en effektivare utbyggnad
av ny fysisk infrastruktur sé att sddana nét kan byggas till ldgre
kostnad. Férordningen omfattar ndtoperatérer inom ett flertal
omraden sésom vatten, uppvirmning och transporter, men ocksa
alla bygg- och anliggningsprojekt och all fysisk infrastruktur som
exempelvis master och ledningar.

Forslaget innebér bland annat att det inférs en skyldighet for
nétoperatrer att tillmotesgd varje rimlig begiran om tilltride till
den egna fysiska infrastrukturen for utbyggnad av
hoghastighetsnét for elekironisk kommunikation. Det finns
mdjlighet att avsla begéran enligt vissa angivna kriterier, men nér
tilltréide viigras eller en 6verenskommelse inte kan nds ska
drendet hiinskjutas till ett sérskilt nationellt tvistl&sningsorgan.

Vidare innebir forsiaget att varje foretag som har tillstand att
tillhandahélla elektroniska kommunikationsnit har rétt att pa
begiran, via en central informationspunkt, {3 tillgéng tilt
information om befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg-
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och anldggningsarbeten. Nétoperatorerna ska dven efterkomma
vatje rimlig begiran om unders6kning pa plats av deras fysiska
infrastruktur,

Forslaget innebir ocksd att det inférs en rittighet att forhandla
om samordning av bygg- och anlidggningsprojekt samt en
skyldighet {or féretag som genomfor bygg- och anléiggnings-
projekt som finansieras med offentliga medel att tillgodose varje
rimlig begiiran om samordningsavtal giillande bygg- och
anldggningsprojekt enligt icke-diskriminerande villkor. Om
dverenskommelse inte kan nas finns méjlighet att hiinskjuta
fragan till det nationella tvistlosningsorganet.

Trafikkontoret anser att forslagets syfte dr lovviirt och konstaterar
att 6kad samordning ligger vil i linje med stadens redan idag
ambitidsa arbete med att underlitta for ledningségare att
samforldgga i stadens mark. Trafikkontoret stiiller sig dock
tveksamma till huruvida den 6kade administrativa borda som
forslaget kan forviintas innebéra stér i proportion till vinsterna av
forstaget. Kontoret anser ocksa att de omfattande kraven rérande
oppenhet och insyn vad géller den fysiska infrastrukturen riskerar
att leda till forsimrad sikerhet.

Bakgrund

Tjdnster och infrastruktur pa teleconmradet 4r fortfarande i hég
grad uppsplittrade pa marknader inom de nationella griinserna i
EU vilket leder till en outnyttjad potential, Medlemsstaternas
skilda regleringsmetoder for nitutbyggnaden skar kostnaderna
for tilitrdde till de nationella marknaderna, star i vigen for
utnyttjandet av stordriftsférdelar nér det gilter tjinster och
utrustning och hiimmar utvecklingen av innovativa tjéinster som
skulle kunna utvecklas pa nét med viildigt hég hastighet och
fungera somlost dver grinserna. Infrastrukturen for
héghastighetsbredband &r sjélva grundstommen i den digitala inre
marknaden och en forutséttning for global konkurrenskraft. I den
digitala agendan for Europa, ett flaggskeppsinitiativ inom Europa
2020-strategin, faststilldes bland annat att kostnaderna for
bredbandsutbyggnad mdste sinkas i hela EU.

Bygg- och anléiggningsarbeten brukar st {6+ storsta delen av de
totala kostnaderna for ndtutbyggnad, enligt vissa beridkningar hela
Yitrande dver EU-kommisslonons férslag 8.0 procent av de to.tal.a kostnad‘erna. Genom att.1 hogre grad
till férordning om Atgarder for att minska tilldmpa bésta praxis i EU och inféra en rad rittigheter och
Kostnader vid utbyggnad av skyldigheter som #r direkt tiflimpliga och som géller alla etapper

héghastighetsnit for elektrenisk
kommunikation. Svar p& remiss.
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i byggandet av infrastruktur, hoppas kommissionen méjliggora
avsevirda kostnadsminskningar.

Forslaget till forordning &r uppbyggt kring 11 artiklar, I artikel 1
och 2 behandlas férordningens syfte och tillimpningsomrade
respektive definitioner, I artikel 3 behandlas tilltréide till befintlig
fysisk infrastruktur och i artikel 4 6ppenhet och insyn vad giller
fysisk infrastruktur. Artikel 5 behandlar samordning av bygg- och
anliggningsprojekt och i artikel 6 behandlas sjilva
tillstdndsforfarandet. Artikel 7-11 ror utrustning i byggnader,
behdriga organ, dversyn samt ikrafttriidande, Trafikkontoret
berdrs 1 forsta hand av forslagets artikel 1 till och med 5.

Trafikkontorets synpunkter

Artikel 3 innebér bade en rittighet och en skyldighet for
néitoperatOren att erbjuda tilltrade till sin infrastruktur f6r
utbyggnad av element av héghastighetsniit f6r elektronisk
kommunikation. [ punkt 3 anges pa vilka skl nétoperatren kan
neka tilltrdde. Avslag kan bland annat limnas med hinsyn till
lampligheten hos den fysiska infrastrukturen, tiligdngen till
utrymime, integritet och siikerhet for befintliga nit, samt vid risk
for att de planerade elektroniska kommunikationstjéinsterna
medfor allvarliga stérningar for tillhandahallandet av andra
tjdnster via samma fysiska infrastruktur, Nir tilltride viigras eller
en 6verenskommelse inte kan nds ska drendet kunna hinskjutas
till ett sdrskilt nationellt tvistldsningsorgan.

T artikel 4 behandlas ritten att £3 tillgang till viss
minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur och
planerade bygg- och anliggningsprojekt via en cenfral
informationspunkt. Informationen ska innchélla lokalisering, rutt
och geografisk referens, infrastrukturens storlek, typ och
nuvarande anviindning, namn pa dgaren eller innehavaren av
nyttjanderétten till fysisk infrastruktur samt en kontaktpunkt,
Tillgdngen till denna information far enbart begriinsas néir det
anses nddvéindigt med tanke pé néitens sékerhet och integritet
eller drifts- och afférshemligheter (punkt 1). P4 sirskild skriftlig
begiran fran ett foretag som har tillstand att tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnit ska nétoperatoren tiligodose
varje rimlig begéran om undersékning pé plats av specifika
element av deras fysiska infrastruktur, Méjligheten att genomfdra
Yttrande &ver EU-kommisslonents fbrslag undersdkningar ska dock inte paverka de begrinsningar som

till férordning om atgérder for att iminska anges 1 punkt 1 .
kostnader vid utbyggnad av

haghastighetsnit for efektronisk

kemmunikation. Svar pa remiss.
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Kontoret anser att de begréinsningar som foreskrivs i forslaget ér
bra men dr tveksamt till om det i sig dr tillrsickligt. 1 syfie att
stirka siikerheten kring stadens befintliga infrastruktur har
stikerhetsnivan nyligen hojts. Det innebiir att viss information vad
géller lokalisering av tunnlar och ledningar dr sekretessbelagd.
Om dessa uppgifter blir offentliga riskerar sikerheten att
f6rséimras. Vidare &r det i Sverige idag i stort sett enbart
stadsnéten och TeliaSonera som investerar i fiberutbyggnaden.
Idag limnar TeliaSonera ut information om befintlig infrastuktur
efter forfrdgan firdn staden, i den omfattning som beddms relevant
i samband med respektive forfrigan. Eftersom befintligt system
fungerar bra 4r det inte rimligt att begéra att TeliaSonera ska géra
all information tillgénglig av hinsyn till eventuella
affiarshemligheter. Motsvarande resonemang géller dven ritten att
genomfora undersékningar,

Enligt artikel 5 ska varje foretag som genomfor bygg- och
anliiggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med
offentliga medel tillgodose varje rimlig begéran fran foretag som
har tillstand att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit
avseende utbyggnad av element av hdghastighetsniit for
elektronisk kommunikation fér avtal om samordning av bygg-
och anléggningsprojekt, pa dppet redovisade och icke-
diskriminerande villkor. Medlemsstaterna far dock bevilja
undantag frdn skyldigheterna for bygg- och anldggningsprojekt
av obetydligt virde,

Stockholms stad har sedan [&ng tid tillbaka organiserat och
utvecklat regelverk inkluderande system fér ledningssamordning
med avsikt att underlétta for ledningstigare att samforligga i
stadens mark. Kontoret dr tveksamt till om eventuella vinster av
forslaget stér i proportion till den ékade administrativa borda
forslaget kan viintas medfora.

Sammanfattningsvis stiller sig trafikkontoret tveksamt till flera
delar av forslaget eftersom det riskerar att minska siikerheten for
befintlig infrastruktur och samtidigt 6ka den administrativa
bérdan, utan att ge motsvarande vinster. Stockholim har redan
idag ett viil fungerande system som bygger pé lednings-
samordning och samlingskarta. Det #r djupt olyckligt om
forslaget som syftar tili att underlitta och skapa incitament for
. - , utbyggnaden av héghastighetsnit for elektronisk kommunikation

Yttrande dver EU-kommissionens firslag i

till férordning om AtgArder for att minska snarare fir som effekt att himma befintliga fiberinvesteringar.

kostnador vid utbyggnad av Kontoret #r dirfor tveksamt till forslaget i sin nuvarande form,

hiighastighetsnét for elektronisk
kommunikation. Svar pa remiss.
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