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Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Ulrika Klemets

Administrativchef

Stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att se Gver
mojligheterna att utreda regelverket om innovations-
upphandling och inarbeta detta i stadens konkurrenspolicy
samt att utreda mojligheterna att stélla krav pa samhillsansvar

vid stadens upphandlingar.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets synpunkter och

forslag i remissen.

Forvaltningen vill framhélla att nir krav och metoder for en
upphandlig bestams, dr det viktigt att alltid utgd fran behoven i

det enskilda fallet.

Kompetens att genomfora innovativa upphandlingar bor
byggas upp centralt i staden fOr att kunna bistd forvaltningar

dér sé behdvs.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért svar pa remiss angaende
innovationer och krav pa samhéllsansvar vid stadens
upphandlingar. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 19 juni 2013.

I samband med budget for ar 2012 gav kommunfullméktige
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda regelverket om
innovationsupphandling och inarbeta detta i stadens
konkurrenspolicy.

I samband med tertialrapport 1 2012 gav kommunstyrelsen
stadsledningskontorets 1 uppdrag att utreda mojligheterna till
krav pa samhaéllsansvar vid stadens upphandlingar.

Arendet

For att styra stadens samtliga verksamheter till att striva efter
att frimja innovation vid upphandling samt att stélla krav pa
samhéllsansvar foreslar stadsledningskontoret att inarbetning
av detta sker 1 stadens upphandlingspolicy och inte 1
konkurrenspolicyn. Dessutom foreslar stadsledningskontoret
att tilldmpningsanvisningarna till policyn revideras med
anledning av tilldgget till policyn.

Innovation

Terminologin avseende innovation och innovations-
upphandling &r inte helt entydig. Stadsledningskontoret skiljer
pa tva olika kategorier av upphandling, innovationsupphand-
ling och innovationsvénlig upphandling.

Innovationsupphandling — Upphandling av en 1 forvdg okind
16sning pa ett definierat problem eller behov for vilka det
ibland dnnu inte har etablerats ndgon marknad.

Innovationsvinlig upphandling — Upphandlingen utformas pa
ett sddant sétt att innovationer inte utestings eller missgynnas
vid upphandlingen. Detta kan ske genom att vid
upphandlingen beakta mdjligheten att det kan finnas produkter
baserade pa nya innovationer som redan finns pa marknaden
eller som &r sa pass utvecklade att de vid upphandling kan
utgora ett alternativ till etablerade produkter.

Risker
Upphandling av innovativa Idsningar ér forenat med visst méatt
av risktagande eftersom dessa varor och tjénster ar helt eller
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delvis oprovade. Stadsledningskontoret anser darfor att det
maste vara upp till varje ndmnd/bolag att avgora om
organisationen ar beredd att prioritera detta i det givna
ogonblicket da upphandlingen sker.

Krav pa samhallsansvar

Enligt stadsledningskontoret dr det ytterst angelédget att de
leverantdrer staden anlitar delar stadens vérderingar i fraga om
grundldggande ménskliga rittigheter och demokratiska fri-
och rittigheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns juridiska
mdjligheter for att beakta sociala hinsyn i offentlig
upphandling. Det finns ocksa ett antal standarder och ramverk
for krav pa samhéllsansvar.

Begreppet samhéllsansvar dr inte entydigt definierat och
stadsledningskontoret foreslar att stadens krav pa
samhéllsansvar ska omfatta att leverantoren iakttar:
e respekt for grundlaggande ménskliga rittigheter,
e forbud mot barn- och tvingsarbete,
e att arbetstagare tillforsédkras minimiloner och
arbetsmiljo utifrdn den nationella lagstiftningen
e att arbetstagare inte diskrimineras, samt
e att korruption motarbetas

Detta ska avse sévil leverantdrens egen verksamhet som
underleverantdrer, badde lokalt och globalt.

En upphandlande myndighet ska kontrollera och f6lja upp
stdllda krav 1 en upphandling. Stadsledningskontoret foreslar
darfor att krav pa samhéllsansvar utformas som sarskilda
kontraktsvillkor.

Stadsledningskontorets forslag till text for
inarbetning i upphandlingspolicyn
Stadsledningskontoret foreslar foljande text om innovationer,
krav péd samhéllsansvar och regler for mutor och jav for
inarbetning i upphandlingspolicyn:

”Upphandling av innovativa losningar

Innovationer dr av vikt for att stadens verksamhet ska kunna
utvecklas och bedrivas med hogre kvalitet, mer effektivt och
med bdittre service.
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Staden ska ddrfor strdva efter att utforma upphandlingar pa
ett sadant sdtt att innovativa lésningar frdmjas.”

”Krav pd samhdillsansvar

Staden ser det som ytterst angeldget att de leverantorer staden
anlitar genom upphandling delar stadens virderingar i fraga
om grundldggande mdnskliga rdttigheter och demokratiska
fri- och rittigheter.

Staden ska ddrfor vid upphandlingar stdlla krav pa
samhdllsansvar om detta motiveras av upphandlingens art.
Krav pd samhdllsansvar ska utformas sd att mindre
leverantérers maojlighet att delta i upphandlingen inte
forsvaras.

Kommunstyrelsen utfdrdar tillimpningsanvisningar angdende
krav pd samhdllsansvar vid upphandling.

Kommunstyrelsen samordnar fragor inom staden som rér
uppfoljning, kontroll och dialog med leverantirer avseende
krav pd samhdllsansvar vid upphandling.”

”Mutor och jév

Ndr upphandling genomforas ska detta ske i enlighet med gdllande
lagar och stadens interna regler, se vidare Riktlinjer om mutor och
representation, dnr 201-756/2012.”

Arendets beredning
Arendet dr berett inom administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser stadsledningskontorets forslag till remiss
ar bra och stodjer samtliga forslag men vill dessutom gora
négra tilldgg.

Forvaltningen vill ytterligare understryka vikten av att nér
krav och metoder for en upphandlig bestdms, ar det viktigt att
alltid utga fran behoven i det enskilda fallet.

Forvaltningen anser vidare att for att arbeta aktivt med
innovation i upphandlingar krdvs god kompetens bade inom
upphandlingsprocessen och inom det omrade som
upphandlingen avser. Forvaltningen ser darfor med fordel att
stadsledningskontoret eller serviceforvaltningen ges i uppdrag
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att skaffa kompetens for att operativt kunna stodja
forvaltningar vid innovativa upphandlingar.

Stéllda krav 1 en upphandling ska kontrolleras och f6ljas upp.
Forvaltningen anser dérfor att krav pa samhillsansvar ska
stéllas dar det dr relevant. Forvaltningen anser vidare
tillaimpningsanvisningarna for krav pd samhallsansvar ocksé
ska fortydliga hur uppfoljning ska ske samt vilka
sanktionsmgjligheter som finns om en leverantor inte foljer
ingénget avtal.

Bilagor

Remissen



