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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av forslag till handlingsplan {f6r insamling av matavfall 1
Stockholms stad. Bl.a. foreslés ett system med firgade soppédsar som hanteras i en
optisk sorteringsanldaggning.

Enligt forvaltningen &r handlingsplanen foérenlig med stadens miljoprogram 2012 -
2015, stadens avfallsplan, nationella avfallsplanen och stadsdelsndmndens
verksamhetsmal om att Norrmalms livsmiljo ska vara héllbar.

Forvaltningen kan konstatera att handlingsplanens mal om att 50 procent av
matavfallet ska dtervinnas samt att alla stadens eget drivna verksamheter ska
samla in matavfall, innebdr en 6kad ambitionsniva som pdverkar planeringen och
bedrivandet av stadsdelsndmndernas verksamheter. Forvaltningen arbetar
kontinuerligt med att 6ka andelen insamlat matavfall genom att forbittra
mojligheterna till utsorteringen av matavfall i sina verksamheter. Handlingsplanen
ar ambitids och stort ansvar l4ggs pé stadens egna nimnder och bolag. For att f4
bade chefer och ovrig personal inom ndmndens verksamheter motiverade att
arbeta i enlighet med malen for insamling av matavfall, dr det viktigt med
kompetensutveckling och information. Forvaltningen anser att det dr angeldget att
miljofragorna prioriteras.
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har begért yttrande frdn bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av forslag till handlingsplan for 6kad insamling av matavfall for
biologisk behandling. Synpunkter pa handlingsplanen ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 22 mars 2013.

Arendet

Handlingsplanen beskriver hur stadens arbete med matavfallsinsamling ser ut
idag, vilka atgérder som foreslas vidtas for att malet ska nas, samt vilken roll och
uppdrag stadens egna ndmnder och bolag forvintas ha under perioden fram till och
med 2018. Handlingsplanen innehéller bade forstudie, utredning och
atgirdsforslag.

Syftet med separat insamling av matavfall dr for Stockholm, liksom 6vriga delar
av landet, att matavfall tas omhand pa ett sddant sitt att bade véxtniringen och
energin utnyttjas. Matavfallet innehéller exempelvis fosfor och kalium som é&r
andliga resurser. Vidare kan biogasen fran rotning ersitta fossila branslen och
biogas som fordonsbréinsle minskar utsldppen av partiklar och kvéaveoxider. I
Stockholm och regionen har utvecklingen med anvéndning av biogas som
fordonsbrénsle medfort att utbudet inte motsvarar efterfragan.

Maél f6r matavfallsinsamlingen

Enligt kommunstyrelsens forslag till budget 2013 dr mélet for staden att 50
procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkk och butiker ska
atervinnas genom biologisk behandling senast ar 2018. Malet innebér att 48 000
ton matavfall ska samlas in arligen. Detta dr en hojning av mélet sedan
Stockholms stads budget 2012.

Malet for stadens egna verksamheter &r att samtliga ska ha och bedriva insamling
av matavfall fore utgangen av ar 2018. ”Samtliga verksamheter” betyder och
omfattar enheter dér det 1 verksamhetsuppdraget ingar att tillhandahalla/servera
livsmedel. I mélformuleringen ligger ocksa att handlingsplanen ska leda till 6kad
produktion av biogas.

Sammanfattning av férslag till dtgarder

For att nd upp till mélet om att 48 000 ton matavfall ska samlas in drligen, krdvs

foljande sammanfattade atgérder:

e att samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anvénds

e att minst 83 procent av flerbostadsfastigheter ansluts till matavfallsinsamling

e att restauranger och storkdk med fler dn 25 portioner per dag har
matavfallsinsamling (obligatorisk anslutning)

e att minst 60 procent av villahushallen har matavfallsinsamling
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e att minst 35 dagligvaruhandlare ansluts

e att en optisk sorteringsanlédggning etableras 1 Stockholm

e att behandlingskapacitet for matavfall sékras

e att taxan anpassas till de 6kade kostnaderna som matavfallsinsamling och
behandling medfor (23 procent 6kad kostnad jamfort med 2013)

Metoder fér 6kad matavfallsinsamling

Malen och atgirderna for 6kad insamling av matavfall krdver genomgripande
forandringar av avfallshanteringen i Stockholm stad. Nedan f6ljer en ndrmare
beskrivning av ndgra av de omstéllningar staden star infor.

Optisk sortering

Vid sidan av befintliga system for matavfallsinsamling foreslas att ett system med
optisk sortering infors. Systemet bygger pa att hushallsavfallet 14ggs i skilda pésar
med olika farg. Varje typ av avfall har sin egen farg pa pésen, t.ex. gron pase for
matavfall och vit pase for ovrigt hushallsavfall. Pésarna laggs sedan i samma karl.
Systemet kraver en begrinsad insats fran kunderna och kan kombineras med
moderna maskinella 16sningar. Losningen kréver att en sorteringsanlaggning
byggs i Stockholm. Handlingsplanen foreslar att en sadan anldggning bor dgas av
staden for att sikra tillgdngen pa framtida kapacitet. Driften av anldggningen bor
upphandlas. I handlingsplanen foreslds att anldggningen byggs inom Hogdalens
industriomrade.

Avfallstaxa

Insamlingsmaélet bygger pé att 83 procent av flerbostadsfastigheterna ansluts till
matavfallsinsamling och att 60 procent av villahushéllen ansluts. Detta kan framst
astadkommas genom en foréndring av taxekonstruktionen vilken kommer att
premiera utsortering.

Med forslaget om insamling och behandling av 48 000 ton matavfall berdknas
kostnaden 6ka med 105,3 mnkr, vilket motsvarar en taxehdjning med 23 procent
jamfort med 2013 ars taxeuttag.

Taxan foreslas vara utformad sé att insamling av matavfall for boende ar frivillig,
men for restauranger som serverar fler dn 25 portioner per dag foresléds taxan bli
obligatorisk. For ovriga ska utformningen dock vara sa att de som inte véljer att
sortera ut matavfallet far en avsevirt hogre taxa jaimfort med de som viljer att
sortera.

Behandlingskapacitet

I Stockholm Vattens anldggningar i Henriksdal finns teknisk kapacitet att rota hela
den aktuella avfallsmdngden och det finns d&ven mdjligheter att pa sikt utdka
mottagningen ytterligare. Huvudalternativet dr déarfor att utnyttja Henriksdals
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reningsverk for behandling av hela den aktuella avfallsmidngden. Dock maste
uppgraderingsanldggningen byggas ut. For att kunna ta emot hela mangden
matavfall for biologisk behandling méste dven tillstind enligt miljobalken sokas.

Konsekvenser fér stadsdelsnamnderna

I handlingsplanen foreslés foljande mal for stadsdelsndmnderna:

e Alla eget drivna verksamheter ska samla in matavfall.

e Attiupphandling stdlla krav pa att upphandlade verksamheter samlar in allt
matavfall.

For att mota malet att samtliga av stadens eget drivna verksamheter ska ha
matavfallsinsamling, kommer investeringar i infrastruktur vara nédvéndig.
Underlag for bedomning av denna investerings storlek har inte varit tillgédngligt
vid framtagandet av handlingsplanen. Investeringens omfattning kommer att styras
av de olika objektens skilda forutsattningar bland annat geografiskt och
utformningsmaissigt. Generellt giller att moderna, maskinella l1dsningar som
foresprakas i denna handlingsplan &r dyrare &n omoderna, arbetsmiljomassigt
tveksamma karllosningar. I ett implementeringsscenario ér det dock troligt att bade
moderna “kvarn till tank”- 16sningar kommer att bli aktuella parallellt med
tillimpandet av enklare kirllésningar under en 6vergangsperiod. T.ex. maste
stadens skolor och forskolor bli foremal {for fortsatt utredning 1 friga om vilka
16sningar som kan komma i fraga for respektive objekt innan en sdker kalkyl kan
upprittas. Investeringarna kommer 1 olika grad att paverka hyresnivierna
beroende pé nivan pé investeringskostnaden och forvaltningars tillimpning av
interna investeringsregler.

Enligt handlingsplanen &r kompetensutveckling och information en viktig del 1
implementeringen av mélen och atgdrderna. Det dr nddvindigt att
avdelningschefer och enhetschefer har forstdelse for milen och motivation for
méiluppfyllelse samt stéller krav pa insamling av matavfall 1 verksamheterna.

I handlingsplanen presenteras ett antal hinder f6r genomforandet. De identifierade
riskerna for stadsdelsndmnderna ar att medel saknas for kompetensutveckling och
aterkoppling forsta tiden efter start av insamling, att personalen inte &r motiverade
att sortera matavfall och att medel saknas fOr att bygga in bra 16sningar 1 nya
fastigheter.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden i samarbete med
avdelningarna for forskola och fritid, socialtjdnst samt dldreomsorg.
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Férvaltningens synpunkter

Enligt forvaltningen dr handlingsplanen forenlig med stadens miljoprogram 2012 -
2015, stadens avfallsplan, nationella avfallsplanen och ndmndens verksamhetsmal
om att Norrmalms livsmiljo ska vara héllbar. Forvaltningen ar positiv till
handlingsplanens ambitioner om att skapa enklare och mer lattillgangliga system
for matavfallshantering.

Enligt nimndens verksamhetsplan for 2013 ska midngden matavfall som sorteras
ut for biologisk behandling uppga till minst 30 procent. Forvaltningen kan
konstatera att handlingsplanens mél om att 50 procent av matavfallet ska
atervinnas samt att alla stadens eget drivna verksamheter ska samla in matavfall,
innebir en 0kad ambitionsniva som paverkar planeringen och bedrivandet av
stadsdelsndmndernas verksamheter. Forvaltningen anser att handlingsplanen bor
innehélla generella dtgirdsforslag for stadsdelsndmnderna. Vidare bor kapitlet om
stadsdelsndmndernas ansvar skrivas mer allmént och inte enbart fokusera pa
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att 6ka andelen insamlat matavfall genom
att forbattra mojligheterna till utsorteringen av matavfall i sina egna verksamheter.
Forvaltningen har i samarbete med trafikkontoret sett 6ver storkdkens mojlighet
att atervinna biologiskt matavfall for biobrédnsle. Inom flera av nimndens
verksamheter kridvs ombyggnationer for att fi till denna hantering. I vissa fall
finns inte mojligheten att himta matavfallen p.g.a. olika hinder. For att genomftra
de ombyggnationer som krévs, kan ekonomiskt stod komma att behdvas. De flesta
av namndens forskolor dr placerade i flerfamiljshus och &r beroende av att
samarbete med fastighetsdgarna, som ocksa paverkas av handlingsplanen.

Handlingsplanen dr ambitios och stort ansvar laggs pa stadens egna ndmnder och
bolag. For att & bide chefer och 6vrig personal inom nimndens verksamheter
motiverade att arbeta i enlighet med mélen for insamling av matavfall, &r det
viktigt med kompetensutveckling och information. Forvaltningen anser att det ar
angeldget att miljofragorna prioriteras. Enligt nimndens verksamhetsplan for 2013
ska forvaltningen anordna en miljoutbildning, vilket ar ett viktigt tillfdlle for
personal pé forvaltningen att fa forstdelse for stadens mal om 6kad insamling av
matavfall.

Bilaga
Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad
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