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Gemensamma tilliggsbelopp for gymnasieskolan
KSLs styrelse beslutade den 21 mars 2013 att rekommendera kommunerna att anta dverenskommelsen.

Svarsperiod
KSL &nskar f& kommunernas stallningstaganden snarast majligt med e-post till registrator@ksl.se
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REKOMMENDATION

Kommunfﬁmxfnda 2013-03-21
Stockholms Lan Dnr: KSL/12/0094
For kdnnedom: Kommunstyrelsen

Nimnd med ansvar fir Gymnasiekolan
Forvaltningschef med ansvar for Gymnasieskolan

Rekommendation att teckna éverenskommelse
om gemensamma tilliggsbelopp for
gymnasieskolan

Rekommendation

Styrelsen beslutade vid sitt sammantriade den 21 mars 2013

att  rekommendera linets kommuner och dvriga kommuner som omfattas
av Samverkansavtalet om gemensam gymnasieregion att teckna
Overenskommelse om gemensamma tillaggsbelopp f6r gymnasieskolan

Bakgrund

Under vintern 2011/12 genomf{trdes en forstudie av kommunernas hantering
av tilldggsbelopp. Denna presenterades for Utbildningsberedningen i mars
2012.

Utifrén den genomforda forstudien beslét Uthildningsberedningen att uppdra
till KSLs kansli att:

o Ta framforslag lansgemensamma tilliggsbelopp inom gymnasieskolan
» Genomlysa och féresla lansgemensamma losningar fér hela processen:
¢ ansGkningsprocess, bedomningskriterier samt tillampning inklusive

¢ uppfoljning och utvirdering av beviljade insatser.

Overenskommelsens innehall

Enligt gallande regelverk ska tilliggsbelopp lamnas for elever med ett
omfattande behov av sirskilt stod och {6r modersmélsundervisning.

Postadress Kommunforbundet Stockhoims Lin, Box 38145, 100 64 Stockhoim
Besbksadress Sodermalmsalién 36, Stockholm  Viaxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
E~-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Det nu framtagna forslaget till riktlinjer innebir att skolhuvudminnen, {6r de
program som omfattas av Samverkansavtalet om gemensam gymnasieregion
och prislista, med start hostterminen 2013:

+ tillimpar gemensamma riktlinjer f6r bedomning av tilliggsbelopp for
extraordinirt stéd inom gymnasieskolan och den foreslagna
modellenfor nivdindelning av stédbehov och ersittningsbelopp.

» tillimpar den foreslagna berdkningsmodellen och prissittningen av
ersattningen for modersmélsundervisningen.

+ anvinder ungdoms- och elevdatabasen (UEDB) for administration av
ersditningen/ tilliggsbelopp bade f6r extraordinirt stéd och
formodersmélsundervisning,.

Tillaggsbelopp kan sokas for elever med sddan omfattande problematik som
innebdr stora svirigheter att klara studiegdngen. Mélgruppen beskrivs i tre
kategorier:

»  Elever med medicinsk funktionsnedsattning

» Elever med fysisk funktionsnedsattning

» Elever med psykisk och/ eller betydande social funktionsnedsittning

Vidare forslas en nivaindelning i fem nivéer, A- E som beskriver graden av
svarigheter och ersitiningsbelopp per lasar.

Niva A Tillaggsbelopp/ ersdtining utgér inte

Niva B Tillaggsbelopp/ ersitining utgér inte

Niva C Tilliggsbelopp/ ersittning 75 - 99 tkr
Niva D ” " 100 - 199 tkr
Nivi E 7 200 - tkr

Stodinsatser med en kostnad under 75 tkr bedéms rimligt att rymma inom
grundbeloppet/ programpengen.

Dialog och forankring

Styrgrupp for utredningsuppdraget har Forvaltningsgruppen f6r den
gemensamma Gymnasieregionen varit. Utredaren har till sitt st6d haft en
referensgrupp bestéende av sakkunniga frdn Varmdd, Stockholm, Fkers,
Sollentuna, SKL samt KSL.

Forvaltningschefer och gymnasiechefer har informerats om utredningen pa
delregionala méten (Sodertdrns-, Nordvast- och Nordostkommunerna)och pd
forvaltningschefsméten i september och i november presenterades och
diskuterades utredningens forslag. KSL s Stédab -grupp (ansvariga fér
elevhilsofragor i kommunerna) fick i december en genomgéng av forslaget och
tillfélle att lamna synpunkter. Under utredningens ging har kontakt tagits
med gymnasiechefer, handliggare och skolledare fér inhdamtande av uppgifter,
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synpunkter och erfarenheter. Kontakterna har ocksa varit ett led i
forankringen av utredningens forslag.

Tidsplan och uppfoljning
Utbildningsberedningen har gett KSL i uppdrag att folja upp riktlinjerna under

2014.
Arendeging

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
galler vid beslut i KSLs styrelse. KSL ¢verlater till kommunen att fatta beslut
enligt gallande delegationsordning. Kommunerna ombeds meddela sina
stillningstaganden genom att sanda in protokollsutdrag fran kommunstyrelse
eller behdrig ndmnd.

Beslut om antagande av 6verenskommelse ir att likstiillas med
undertecknande.

Riktlinjerna bérjar gilla frén och med nimndbeslut i respektive kommun.

Svarsperiod

KSL énskar f kommunernas stillningstaganden s snart som méjligt med e-
post till registrator@ksl.se

Fragor och information

Fragor med anledrning av detta besvaras av:
Elisabeth Nordstrom, telefon 08-615 94 29, e-post elisabeth.nordstrom@ksl.se
Arne Stade, telefon 072 2408499, e-post arne.stade@bahnhof.se

Med vénlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

%/ﬁa @L&Q&\Q‘i% %ik’—.\"
Erik Langby - Mageleine Sjostrahd
Ordférande Dirgktor
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1. Sammanfatining

KSLs utbildningsberedning beslot 2012-03-18 att, med utgingspunkt i
genomford Forstudie, ge kansliet i uppdrag att ta fram ett forslag till
gemensamma tillaggsbelopp inom gymnasieskolan.

Utbildningsberedningen ansig att det fanns uppenbara férdelar med en
okad samsyn betraffande kriterier for tillaggsbelopp och
ansokningsprocessen for skolhuvudmannen. Samarbetet 1 den
lansgemensamma gymnasieregionen och dven likvirdigheten for
gymnasieeleverna skulle starkas med ett gemensamt ramverk for
tillaggsbelopp inom gymnasieskolan.

Frin en del kommuner har framférts en oro for att antalet ansékningar
tenderar att 6ka och man ser fram mot gemensamma riktlinjer f6r linets
kommuner. Nagra forvaltningschefer och gymnasiechefer har lyft fram att
det finns en risk att fokus hamnar mer pa att anséka om resurser for elever
med omfattande behov av sdrskilt stdd &n att man ute i skolorna ser éver
arbetssétten i undervisningen.

Enligt gallande regelverk ska tillaggsbelopp lamnas f6r elever med ett
omfattande behov av sdrskilt stéd och fér modersmalsundervisning.
Tilliggsbeloppet dr ett resurstillskott utover det generella grundbelopp som
skolan far for alla elever pé de olika gymnasieprogrammen.

Utredningsarbetet har utgatt frén forstudien om tillaggsbelopp. Under
utredningens gang har kontakt tagits med gymnasiechefer, handlaggare och
skolledare for inhdmtande av erfarenheter, uppgifter och synpunkter. Olika
modeller for bedomningskriterier och nivéer for ersatining av insatser har
studerats och diskuterats.

For att 4 en djupare och tydligare bild dn vad forstudien gav, kontaktades
ett antal av lanets kommuner. Dessa ombads beskriva de faktiska beslut om
tillaggsbelopp som fattats foregiende ldsar. Bl.a. framkom att variationen
pé omfattningen av beviljade insatser var mycket stor och att flest beslut
om insats tagits for ungdomar med nagon form av neuropsykiatrisk
problematik.

Utredningen foreslar lansgemensamma riktlinjer for bedémning av tillaggs-
belopp och ansékningsprocess for elever i behov av extraordinért stédbehov
och forslag till modell for berdkning av ersdtining. Vidare foreslas en
gemensam hantering samt berkningsgrund av ersattning for moders-
mélsundervisningen.

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms lans gymnasieskolor
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Riktlinjerna ar tankta att vara ett stéd och en vigledning inf6r ansdkan och
beshut om tillaggsbelopp. Inte minst med tanke pa elevernas rorlighet i
lanet bor hantering och bedémning, s& 1angt méjligt, ske pa ett likartat sitt.
Det ar angeliget att alla berGrda har en samsyn p4 tillimpningen av
regelverken for tilliggsbelopp.

2, Forslag till linsgemensamma tilliggsbelopp

Utredningen foreslar att skolhuvudménnen for de program som omfattas
av samverkansavtalet och gemensam prislista, med start hdstterminen
2013,

» tilldmpar gemensamma riktlinjer for beddémning av tilliggsbelopp for
extraordinért stéd inom gymnasieskolan och den féreslagna modellen
for niviindelning av stédbehov och ersittningsbelopp.

« tilldmpar den foreslagna berdkningsmodellen och prissittningen av
ersittningen for modersmalsundervisningen.

¢ anvinder ungdoms- och elevdatabasen (UEDRB) for administration av
ersdttningen/ tillaggsbelopp béde foér extraordinirt stéd och fér
modersmalsundervisning.

3. Dialog och forankring

Forvaltningsgruppen fér den gemensamma Gymnasieregionen har varit
styrgrupp for utredningen. Utredaren har till sitt st6d haft en referensgrupp
bestaende av

Catharina Lebel — Virmdé kommun

Daniel Backman - Stockholms stad

Anders Anagrius — Ekerd kommun

Annette Hedlin - Sollentuna kommun

Eva-Lena Arefdl] — SKL

Elisabeth Nordstrém — KSL

Desirée Sjolin Lundberg—- KSL

Forvaltningschefer och gymnasiechefer har informerats om utredningen pé
delregionala méten (Sédertérns-, Nordvast- och Nordostkommunerna). P4
forvaltningschefsmoten i september och 1 november presenterades och
diskuterades utredningens forslag.

KSL s Stodab-grupp (ansvariga for elevhilsofriigor i kommunerna) fick i
december en genomgéng av forslaget och tillfile att lamna synpunkter.
Under utredningens géng har kontakt tagits med gymnasiechefer,
handlaggare och skolledare for inhdmtande av uppgifter, synpunkter och

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms lins gymnasieskolor
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erfarenheter. Kontakterna har ocksa varit ett led i forankringen av
utredningens forslag. Kontakt har aven tagits med négra kommuner
utanfor Stockholms lan.

4. Bakgrund

Alla kommuner i Stockholms lan samt Habo kommun i Uppsala lan ing8r i
ett samverkansomride med samtliga nationella program vid de kommunala
gymnasieskolorna.

Samverkansavtalet ger eleverna mojlighet att s6ka utbildning var som helst
i linet och har vasentligt bidragit till att ka gymnasieelevernas rorlighet
inom regionen. Ett stort antal elever i Stockholms lan studerar utanfor den
egna kommunens kommunala gymnasieskolor. Drygt 40 % av eleverna togs
in i fristiende skolor och drygt 20 % togs in i annan kommuns gymnasie-
skola héstterminen 2010.

Samverkansoverenskommelsen innebér ocksa att man ar Gverens om
gemensamma programpriser for de nationella programmen.

Under vintern 2011/12 genomfordes en férstudie av kommunernas
hantering av tilliggsbelopp. Denna presenterades f6r utbildnings-
beredningen i mars 2012.

Utifrin genomford forstudie beslét utbildningsberedningen att uppdra till
kansliet att g& vidare med ett genomforandeuppdrag av tillaggsbelopp inom
gymnasieskolan och ~ ‘

e Ta fram lansgemensamma tilldggsbelopp inom gymmnasieskolan.

» Genomlysa och foresld linsgemensamma lésningar for hela processen:
ansokningsprocess, bedomningskriterier samt tillimpning inklusive
uppfoljning och utvirdering av beviljade insatser.

Néagra av skilen for en férdjupad studie var att kriterier och rutiner for
tilliggsbelopp inte var lika genomarbetade {6r gymnasiet som {or
grundskolan och for férskolan. Ett annat skal till uppdragets avgriansning
var att elevernas rérlighet inom gymnasieregionen ar mycket stor och for
att uppratthalla elevens rittssidkerhet forutsitts en hog grad av gemensam
syn pa och hantering av tillaggsbelopp.

KSL s férstudie om tillaggsbelopp visade att rutiner och kunskap ofta
saknades for att ansdka om tillaggsbelopp for elever i behov av

Férslag till gemensamma tilldggsbelopp for Stockholms ldns gymnasieskolor
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extraordindra stodinsatser. Helt klart 4r att detta 4r en komplex och svir
fraga for de allra flesta skolor och kommuner.

I och med att eleverna gér 6ver till gymnasieskolan minskar antalet elever
som tillaggsbelopp soks for. Det ar svart att sdkert avgdra skilen till detta.
Nagra orsaker som handlaggare och skolledare i kommunerna framfort 4r
att det vid val av gymnasieprogram sker en uppdelning/”sortering” av
elever, dar vissa program férvintas ha storre méjligheter att mota elever
med svarigheter.

Skolans miljé och programmets art avgér ofta om stédinsatser sitts in eller
inte. Minga av de obehériga eleverna dterfinns ocksé pa niigot av de fem
introduktionsprogrammen. Vanligt ir ocksi att elever med stora
svarigheter redan i grundskolan erbjuds att g i en "liten grupp”, d.v.s. en
sarskild klass t.ex. aspergerklass eller liknande, nir de bérjar gymnasiet.
Flera gymnasierektorer menar ocks# att det finns stora brister i
overldmnandet av information frin grundskolan och att det ofta tar ling tid
innan man uppticker elever med extra stort stodbehov.

For elever med horselnedsitining, synnedsittning, rorelsehinder eller
annan funktionsnedséttning finns ocksa specialklasser samt de riks-
rekryterande gymmasiala utbildningarna.

For att & en tydligare bild éver beslut om insatser och tilliggsbelopp togs
kontakt med ett antal kommuner (Botkyrka, Huddinge, Nacka, Jarfalla,
Sollentuna, Stockholm, Sundbyberg, Tyresd, Tiby, Upplands Visby,
Vallentuna och Varmdd). Kommunerna ombads beskriva de faktiska beslut
om tillaggsbelopp som fattats under féregiende ldsér.

Utifran inkomna uppgifter har vissa slutsatser dragits, vilka sannolikt ocksa
ger en bild som stammer for hela lanet.

» Antalet anstkningar och dven beviljade insatser ar relativt fi. Det finns
dock skillnader mellan kommunerna. Alltifrin enstaka beslut, i en
kommun inget alls, till ndgra tiotal beslut om tilliggsbelopp i nAgra av
kommunerna.

» Variationen ar mycket stor pa omfatiningen av beviljade insatser,
alltifrin enstaka veckotimme assistentstod till 1/1- assistent. I ndgot
enstaka fall har beviljats mer 4n heltidsassistent. Storleken pé beviljat
belopp/elev/ termin har motsvarande spridning, fran 7 tkr till ca 260
thr

» Av de elever som skolan beviliats tillaggsbelopp for har en évervigande
andel nagon form av neuropsykiatrisk problematik.

+ Eleverna aterfinns pé alla program, méjligen finns ndgot fler pa de
hogskolefdrberedande programmen.

Forslag till gemensamma tllaggsbelopp f6r Stockholms lans gymnasieskolor
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« Beviljade insatser ar oftast av karaktiren "omfattande personligt stéd/
pedagogiskt st6d” i form av assistent.

4.1 Elevantal pd ldnets gymnasieskolor

Det finns ca 60 kommunala gymnasieskolor och ca 120 fristdende
gymmasieskolor i linet med nationella program. De tvd storsta kommunala
gymnasieskolorna har mer &n 2 000 elever och den stdrsta fristdende
skolan har drygt 1 500 elever.

Det finns tolv fristdende och en kommunal gymnasieskola som har 100 eller
farre elever.

Utredningen vill peka p4 att de riktig smé skolorna kan ha svarigheter att
utifrin sina budgetforutsattningar sitta in tillrdckliga stodinsatser, i de fall
man har flera elever med omfattande stodbehov. I lagstiftningen finns inget
stod for att ta hansyn till detta.

Antal elever Antal kommunala | Antal fristdende

(ca) gymmasieskolor | gymnasieskolor
> 1500 3 |1 |
. 1001-1500 | 13 L2 [
701-1000 | 9 5 |
251- 700 | 31 47 N
101- 250 Vi [ 48 i
< 100 Ioa 115 l

Uppgifter frAn Gymnasieintagningen, héstterminen 2012. Skolor med de nationella
programimen,

5. Inledning

5.1 Skolans generella ansvar for elever i behov av sdrskilt
stod

»Skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans som de behéver i sitt
Jarande och i sin personliga utveckling f6r att de utifrén sina egna forut-
sattningar ska kunna utvecklas s& langt som méjligt enligt utbildningens
mal. En strivan ska vara att uppviga skillnader i elevernas forutsatiningar
att tillgodogora sig utbildningen” .

1 Skolverket, juridisk vigledning juni 2012

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms lans gymnasieskolor
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Den gemensamma programpengen, som man dverenskommit om i linet, dr
att betrakta som grundbelopp. Programpengen ska ticka alla kostnader
utom fér modersmal och extraordiniart stéd.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
eller kommunerna i samverkansomradet tillimpar vid resursférdelningen
till den egna verksamheten.2

Bestdmmelserna kring grundbelopp innebir att sivil fristiende som
kommunala gymnasieskolor inom ramen f6r programpengen ska kunna ge
stid at tlertalet elever. Bide fristiende och kommunala skolor ska kunna
anpassa sin organisation sé att hansyn tas till elevens behov och férut-
séttningar. Skolan ska inom ramen av tilldelade resurser/programpeng vid
behov gora individrelaterade anpassningar av den ordinarie undervisningen.

Enligt Hogsta Forvaltningsdomstolens ska nist intill alla elevers stédbehov
for att klara studiegéngen tillgodoses inom ramen fér grundbeloppet.
Kostnaderna for de insatser som har anknytning till undervisningen ska
tickas av den ersittning som betalas ut i form av grundbelopp/
programpeng. Detta framgér bade 1 skollag och gymnasieférordning och
bekriftas i flera utslag i Férvaltningsriitten 4.

Ett exempel fran en kommuns riktlinjer,

"Stodbehov hos elever med inldrningsproblematik, littare samspels-
problematik, littare kommunikationsproblematik, samt liitt och méttlig
koncentrationsproblematik eller psykosocialproblematik ska kunna métas
inom ramen for grundorganisationen som finansieras med grundbelopp/
programpeng.”

Ett flertal unders6kningar och rapporter fran Skolverket belyser
problematiken kring gymnasielevers studieavbrott och bristande stéd-
insatser. En Skolverksstudies visar att var tionde elev byter gymnasie-
program under sina tva forsta gymnasiedir och att de ofta fir rikna med upp
till totalt fyra eller fem &r i gymnasieskolan. Studien pekar bl. a p att
“elever med stora stédbehov sannolikt &r Sverrepresenterade bland de
ungdomar som byter program.”

Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd kunskapsmélen ska
detta anmalas till rektor, som ska lata utreda om eleven behéver sarskilt

2 Férvaltningsritten i Karlstad 2012-01-23, mi] nr 6-11

$ Hogsta Forvaliningsdomstolen 2012-06-07, mil nr 4314-11

4 Férvaltningsritten i Stockholm 2012-01-18, m4l nr 3215-11

s Skolverkets aktuella analyser 2011, Gymnasieelevers byten av program och skolor.
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stéd. Visar utredningen att eleven har behov av sérskilt stdd ska rektor
besluta om sirskilt stod for eleven som beskrivs i ett Atgérdsprogram.®

I en rapport fran Skolinspektionen? patalas att pé var femte granskad
gymnasieskola far elever inte det sarskilda stod de har rétt till. Mer &n
halften av skolorna brister ocksé 1 att utarbeta dtgérdsprogram som upp-
fyller forfatiningarnas krav di en elev har behov av sirskilda stédinsatser.

Rektors ansvar vid signaler om att en elev inte klarar sin utbildning kan
beskrivas pa f6ljande satt.

 mvom—  ——  ssusmmoemm————-

1. Utredning | 2. Atgirdsprogram 3. Atgirdsprogram och
- Elevens behov © anstkan om tillaggsbelopp
- Planerade stodinsatser | - Elevens behov

-Uppfoljning/utvardering |: - Planerade stddinsatser
© - Uppfoljning/utvardering
_- Ans6kan om tilagesbelopp

Det finns ingen klar definition av begreppet "behov av sérskilt stéd” och det
kan finnas olika orsaker till att en elev ar i behov av sérskilt stod. Manga
elever stter ndgon ging under sin skoltid pé svérigheter och behdver under
kortare tid sirskilda stodatgirder. Andra elever behover stéd under hela
skoltiden pa grund av sjukdom, sociala férhallanden, funktionsnedséttning
eller svérigheter att tillgodogora sig undervisningen av andra orsaker.
Svarigheterna kanske inte innebér en omedelbar risk for att eleven inte ska
uppna mélen, men skolan ska &nda utreda om sérskilt stod behévs.®

6. Tilliiggsbelopp for extraordindart stod

6.1 Skollagen och Gymnasieforordningens regelverks

Den som godkants som huvudman for fristdende verksamhet och fatt
tillstind att driva en skola eller utbildning, har rétt till ersattning frin
elevens hemkommun. Hemkommunen ska Jdmna bidrag till huvudmannen
for varje elev vid skolenheten och bidraget bestér av ett grundbelopp och i
vissa fall ett tilliggsbelopp. Bidraget ska beriknas efter samma grunder
som kommunen/ kommunerna i samverkansomradet tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna verk-samheten av samma slag. Det

6 Skollagen 2010:800, 3kap. 8-9 §

7 Skolinspektionen 40-2012:2001

8 Skolverkets akiuella analyser 2011, Gymnasieelevers byten av program och skolor,
sida

9 Skollagen 2010:800 3 kap. 8 §, Gymnasieférordningen 2010:2039, 14 kap 7 §
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innebir att elev pa fristiende gymnasieskola eller pd annan kommuns
gymnasieskola ska ges samma férutsitiningar som elevi den egna
verksamheten.2o

Det dr kommunens/ kommunernas budget for verksamheten det
kommande dret som ligger till grund fér bestamningen av bldragen till
fristdende skolor och annan enskild verksamhet.

Fristdende skolor kan &verklaga en kommuns bidragsbeslut hos
férvaltningsratten. Detta géller bade grundbelopp och tilliggsbelopp.

6.2 Tilldggsbelopp

Utifran gillande regelverk har skolan ett sérskilt ansvar for de elever som ar
i behov av sérskilt stod och omfattas av en varaktig och bestiende
funktionsnedsitining.

For en elev med omfattande behov av sarskilt stéd kan skolan utdver
grundbelopp séka ett tilliggsbelopp. "Tilldggsbelopp dr endast avsett att
ge mdjlighet Hll sdrskild ersdtining for enskilda elever som har
omfattande behov av sdrskilt stéd.”

Med tilldggshelopp enligt 16 kap. 54 §, 17 kap. 34 § och 19 kap. 47 §
skollagen (2010:800) avses "ersdittning for assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andra extraordindra stédéitgdrder som inte har anknytning
till undervisningen”.

Tilldggsbeloppet ar ocksi avsett att frimja inkludering av elever med
sirskilda svérigheter i den reguljira undervisningen.

Med utgangspunkt i den grundldggande principen om likabehandling ska
vid utbildning i fristdende skola extra resurser tilldelas fér elev vars
omfattande behov av sarskilt stéd skulle krdva extra resurser i form av
tillaggsbelopp om eleven hade gatt i hemkommunens skola. Hogsta
Forvaltningsdomstolen slar fast detta bl. a i mal 4314-11.

Kostnaderna for stédet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev
och ha samband med elevens sarskilda behov och férutsittningar for att
kunna fullgéra sin gymnasieutbildning. Beslut om tilliggsbelopp ska fattas
for varje enskild elev, vilket innebér att en kommun inte kan inkludera
tillaggsbelopp i grundbeloppet/programpengen. Av en dom i Forvaltnings-

0 ] Jkabehandliingsprincipen, SKL, cirkulir 09:41
# Forarbeten till skollagen, prop. 2008/2009:171 5.42 £,
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ratten i Karlstad®2 framgér dock att det kan vara méjligt att i resurs-
fordelningen till den kornmunala verksamheten ligga tillaggsbelopp som
ett schablontilligg utbver grundbeloppet. Detta giller dock inte i resurs-
fordelningen till fristdende skolor.

Enligt flera domar 1 férvaliningsratten beh6ver inte tilliggsbeloppet ticka
hela kostnaden for stodinsatsen. Visst st6d ingér i tilldelningen av grund-
belopp.

For att kunna bedoma om en elev har s& omfattande behov av stod och att
ratt till tilliggsbelopp foreligger for skolan, kravs det att elevens stodbehov
Klarlagts och bedémts. En utredning och eventuellt tgérdsprogram ska
alltid goras nar det finns signaler pé att en elev inte beddms klara sin
utbildning.’s

1 domen hos Hogsta Forvaltningsdomstolen understryks dels att tillaggs-
belopp endast ska Y¥imnas i undantagsfall, dels att en utredning klart méste
visa att eleven har omfattande behov av sarskilt stod.

*Var gransen gér ndr en elev behover extraordindrt stod och dr
berdttigad till tilliggsbelopp dr inte ndrmare reglerat utan mdste
beskrivas i det enskilda fallet.”+

Det ar alltid elevens behov for att klara utbildningen, inte elevens diagnos,
som ska bedémas infor beshut om tillaggsbelopp.

7. Riktlinjer for bedomning av tillaggsbelopp

Med tydliga och gemensamma spelregler och ansGkningsprocess okar
forutsattningar for att elever kan f& extraordinért stdd i enlighet med
styrdokumenten pé lika villkor. Detta oavsett om de finns i den egna
kommunens eller annan kommuns gymnasieskola, eller i en fristdende
gymnasieskola.

Inom varje kriteriegrupp som foreslis nedan finns stora variationer av
funktionsnedsittningsproblematik, vilket ocksd medfér olika behov av
stodinsatser.

2 Forvaltningsratten 1 Karlstad 2012-01-23, mal 6-11
13 Skollagen 3 kap. 9§, Gymmnasieférordningen 8 kap. 18§
14 Hogsta Forvaliningsdomstolen, mal 4314-11, sid 3
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7.1 Forutsdattningar

Tillaggsbelopp utglr for enskild elev som har stora svarigheter att folja
‘undervisningen och behdver kompensatoriska hjalpmedel, utkat vuxen-
stod eller annan insats under stor del av skoldagen.

Bestémumelserna kring grundbelopp innebir att sivil fristdende som
kommunala gymnasieskolor inom ramen f6r programpengen ska kunna ge
stod at flertalet elever, Bade fristiende och kommunala skolor ska kunna
anpassa sin organisation s att hdnsyn tas till elevens behov och forut-
sittningar. Kostnader for t ex. stéd i form av extra undervisning,
individualiserat ldrande, specialpedagogiska insatser eller undervisning i en
sarskild grupp som syftar till att hjélpa elever med inldrningssvérigheter att
nd mélen, ber#ttigar inte till tilldggsbelopp. Kostnaden f6r dessa insatser
ska téckas av den ersdttning som betalas ut i form av programpeng,.

» Tillaggsbeloppet ska vara omedelbart kopplat till enskild elev och ha
samband med dennes sirskilda behov och férutsattningar.

» Tillaggsbeloppet avser endast erséttning for extraordinira stod-
Atgirder, som inte har koppling till undervisningen.

s Eleven har en funktionsnedséttning eller sjukdom av mer varaktig
karaktér vilken medfor ett omfattande behov av sarskilt std, som inte
kan tillgodoses med organisatoriska eller pedagogiska insatser.

7.2 Bedomningskriterier

Kriterier for beddmning av stédbehov avgor inte elevens ratt till stéd utan
ar ett hjilpmedel for att avgéra skolans ritt till att erhalla tilliggsbelopp.
Som framgar i en dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen dr inte enbart en
stalld diagnos tillrécklig stark grund fér att anse att diagnosen som sadan
medfér ett behov av extraordinédra &tgarder's,

7.3 Malgrupp

Tillaggsbelopp kan sokas for elever med sddan omfattande problematik
som innebar stora svirigheter att klara studiegéngen.

+ Elever med medicinsk funktionsnedsiittning
Elever som, pd grund av sjukdom eller skada, under en lingre tid
behéver kompensatoriska hjalpmedel, tekniska hjilpmedel och/ eller
individuellt hel- eller deltidsstéd for att folja utbildningen och dir
skadan riskerar att férviirras om inte st6d ges.

15 Hogsta Forvaliningsdomstolen 2012 -06-07, mal 4314-11

Férslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms lins gymnasieskolor
13(21)



KOMMUNFORBUNDET
STOCKHOLMS LAN

« Elever med fysisk funktionsnedsitining
Elever med fysisk problematik, rérelsehinder, synnedséatining, horsel-
nedsattning eller omfattande sprikstorning motsvarande specialskolans
elevkrets. Dessa elever behdver antingen omfattande individuellt stod,
kompensatoriska hjdlpmedel och/ eller tekniska hjdlpmedel.

+ Elever med psykisk och/eller betydande social
funktionsnedsiittning
Elever med sadan problematik att riskinslag foreligger for sig sjalva
eller for andra i sin omgivning och/eller elever med mycket stora
svarigheter i socialt samspel och kommunikation. Dessa elever klarar
inte sina sociala kontakter{med skolans personal och andra elever) utan
ett individuellt vuxenstod, Det kan &ven vara elever med betydande
svirigheter 1 koncentration, strukturering, uthallighet.

I ndgon av dessa tre kategorier kan rymmas elever med funktions-
nedséttning inom sérskolans personkrets dir virdnadshavare inte
medgivit skolgédng inom gymnasiesarskolan.

7.4 Likvdrdigt och rdttssdkert ansokningsforfarande

Ansdkan gors for ett lasér 1 taget och kan goras under paglende lasér och
galler i normalfallet lasaret ut.

Betraffande elever som ska fortsitta vidare till hogre arskurs kan eft
riktmérke vara att en ansokan infor ett nytt lasér bér inkomma under april
ménad.

7.5 Ansokningshandlingar

Ansokan ska goras pi hemkommunens formulér och innehalla féljande
uppgifter,

e Gymnasieskolans namn.

¢ Elevens namn och personuppgifter.

» Elevens gymnasieprogram och arskurs

¢ Planerad stodinsats.

¢ Beskrivning 6ver hur insatserna kommer att {6ljas upp och utvdrderas.
o Kontaktperson pa skolan och ev annan myndighet.

Till anstkan ska bifogas
» Ett tgérdsprogram som beskriver stddbehov och vilka insatser som ska
genomforas.

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp f6r Stockholms lans gymnasieskolor
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s Vid férnyad ansOkan ska ett nytt atgardsprogram upprittas och en
utvirdering av tidigare insats redovisas.

e Redovisning av elevens individuella studieplan, studiesituation och
resultat.

» Relevanta utredningar fran psykolog, kurator och/eller likare.

7.6 Beslut

Beslut om att avsia eller tillstyrka ansékan om tilldggsbelopp tas utifrén de
underlag i form av atgirdsprogram och dvriga handlingar som inkommit.
Ett beslut fattas enskilt for varje elev och galler i normalfallet for ett lasar i
taget.

Beslut fattas efter att komplett anskan mottagits och ersittning utbetalas i
ménaden efter.

Information om hur beslut kan éverklagas till Férvaliningsritten ska
bifogas det skriftliga beslutet till de fristiende gymnasieskolorna.

7.7 Ersdtiningsbelopp

Tilliggsbeloppet ér ett resurstillskott utdver programpengen.
Elevens studiesituation och program kan ha betydelse f6r bedémmningen av
storlek pa stodinsats och erséttning.

Ersdttning beriiknas utifrin en uppdelning av stédbehovet i fem nivier.
A. Mindre stédbehov
B. Miattligt stédbehov
C. Tydligt stodbehov
D. Omfattande stédbehov
E. Mycket omfattande stodbehov

Stédinsatser inom Nivi A och B ryms inom skolornas ordinarie
resurstilldelning, d.v.s. programpengen.

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp for Stockholms lins gymnasieskolor
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8. Nivaindelning av stodbehov och
ersdtiningsbelopp

For att underlatta faststéllande av ersatining tilldmpas utifrén en
niviindelning av stédbehov en modell med fasta erséttningsbelopp.

Betydande medicinsk
problematik, fysisk, psykisk
och/ eller social
funktionsnedsdttning

| Eleven behover mer stod — ett |

Behovs- | Grad av svarigheter Kinnetecken Ersittning per
_grupper | lisar

stbd som &r frekvent och
sammanhallet. Personligt stod
och/ eller stort hehov av
hjdlpmedel krivs i flertalet
undervisningssituationer for
eleven ska kunna félja

medicinsk problematik, fysisk,
psykisk och/ eller social
funktionsnedsitining

undervisningen.
Nivd D Omfattande medicinsk Fleven behover i stort sett stod | 100 — 199 thr
problematik, fysigk, psykisk hela skoldagen/ alla
och/ eller social lektioner.
funktionsnedsitining Personligt st6d och/eller stort
behov av omfattande hjilpmedel
krévs for att eleven ska kunna
f6lja undervisningen,
Niva E Mycket omfattande Eleven behdver ett mycket 200 tkr -

omfattande personligt stod.
Minst en personal och/ eller

mycket omfattande behov av individuell provning
hjilpmedel kravs for att eleven | goras och ett hogre
ska kunna f6lja undervisningen. | belopp utbetalas.

Sténdig uppmirksamhet krivs
pa grund av rigk for t ex kramper
eller olyckor,

I mycket speciella
situationer kan en

Forslag till gemensamma tillaggsbelopp f6r Stockholms lins gymnasieskolor
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8.1 Utbetalning via UEDB

Ungdoms- och elevdatabasen bor anvandas for att hantera utbetalningen av
tillaggsbelopp for extraordinért stddbehov mellan kommuner och till de
fristdende skolorna. I databasen fér alla skolor/ kommuner en 6verskadlig
och aktuell bild, bade av kostnader och vilka elever som har beslut om
tillaggsbhelopp. Den ger forutsittningar som underlittar och effektiviserar
administrationen av debitering/erséttning mellan kommunerna och
fristdende skolor. T UEDB skapas betalningsunderlag och alla betalnings-
strOmmar, saval mellan kommuner och mellan kommuner och fristdende
gymnasieskolor administreras i den gemensamma databasen. Ersdttningen
utbetalas ménadsvis om inte annat har dverenskommits. Frin de
kommuner som har egna ekonomisystem, (Extens eller Pro Capita, m f1.)
overfors automatiskt uppgifterna till ungdoms- och elevdatabasen.

8.2 Uppfdlining

Uppgifterna i UEDB kan dven vara ett underlag for uppféljning.

I en rapport fran Skolverket framhaélls att, ” En framgéngsfaktor i
kommuners och skolors resurstérdelning ar en aktiv och medveten
uppf6ljning av resurstérdelningen.”é

I samband med beslut om tilliggsbelopp bor hemkommunen sla fast hur
uppfoljning av tilldelning av tillaggsbelopp ska ske. Utgangspunkt ska vara
det Atgérdsprogram som beskriver de insatser som planerats fér att stodja
eleven. Ett minimikrav &r att skolan vid lisérets slut eller i forekommande
Afall néir man séker pa nytt infér kommande 1dsar kommer med en skriftlig
rapport.

Exempel pa fragestillningar kan vara,

» Vilka av malen i dtgérdsprogrammet har uppnitts?

« Vilka resurser har anvints och hur har insatserna genomférts?

¢ Pavilket sétt har tillaggsbeloppet paverkat hur eleven klarat sin
skolgéng och hur ser studieresultaten ut?

« Hur ser elevens situation ut (bl. a. frinvarosituationen) och hur ser
bedémningen ut framéver?

16 Skolverkets rapport, Resursférdelning till grundskolan ~ rektorers perspektiv.

Forslag till gemensamma tilldggsbelopp for Stockholms lins gymnasieskolor
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9. Tillaggsbelopp for Modersmalsundervisning

Tillaggsbelopp avser Aven att ticka kostnader for elev som fir modersmals-
undervisning,.

Alla elever som talar ett annat sprak hemma har mojlighet att 4
modersmalsundervisning under sin gymnasietid. 77

En huvudman ska anordna modersmalsundervisning om minst 5 elever
Onskar sddan undervisning. Undervisningen vid en fristdende
gymnasieskola kan antingen anordnas vid skolan eller genom att skolan
traffar avtal med ndgon annan om undervisningen.

Modersmalsundervisning ar ett eget amne i gymnasiet och malet dr att
eleven ska tillgodogtra sig arbetet i skolan och samtidigt utveckla sin
tvAsprakiga identitet och kompetens. Gymnasiestudierna bygger vidare pa
grundskolans kunskaper eller motsvarande och ska hjilpa eleven att
utveckla sina fardigheter i att tala, l&sa, skriva och lyssna pé sitt modersmal.
Eleverna skall ocksa f& mojlighet att utveckla kunskaper om sitt modersmal
och dess litteratur.

Modersmalsundervisning bestir av tva delar ~ undervisning i spriket och
studiehandledning pa spraket. Rektor beslutar om en elev fir undervisning
i sitt modersmaél och kan anséka om tillaggsbelopp hos elevens hem-
kommmun.

For elever som paborjat gymnasieutbildning hdsten 2011 eller senare (Gy-
11} finns tre kurser,

¢ Modersmal 1, 100 gymnasiepoéng.

e« Modersmél 2, 100 gymnasiepodng.

e  Aktiv tvasprakighet, 100 gymnasiepofing.

En elev har ritt att 4 studiehandledning pé sitt modersmal, om eleven
behover det. Studiehandledningen &r en insats som kan sittas in for elev som
behover stod i sin kunskapsutveckling och syftar till att stodja elevens
inldarning. Studiehandledningen ska raknas som sarskilt stod och det ir
skolans rektor som bestdmmer nér en elev ska erbjudas studiehandledning
pa sitt modersmél. Det innebar att kostnaden for studiehandledning ska
tiackas av programpengen/ grundbeloppet®®.

17 Skollagen 2010:800, 15 kap. 198, Gymnasiefiirordningen 2010:2039, 4 kap. 15 §,

9 kap. 9§
8 Uppgift frén Skolverket
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10. Nuvarande ansékningsprocess, mm i
kommunerna

Av rapporten Ensamkommande barn i Stockholms ldn- utbildning
framgar att modersmalsundervisning och studiehandledning fungerar
mycket olika i lanet. I vissa kommuner finns inget av detta, i andra ges
undervisning pa modersmaélet eller studiehandledning om man har tillging
till 1arare. Ytterligare nagra har egna enheter eller "sprikcentra”, som
erbjuder undervisning och studiehandledning. Samarbete finns mellan
skolor inom kommunerna men ocksd dver kommungranserna nir det giller
undervisning i modersmal. En regional samverkan dven kring studie~
handledning ar dnskvird och skulle kunna vara en vég till 6kad mal-

uppfyllelse.

Aven i en rapport frin Skolinspektionenze pétalas att gymnasieskolorna har
svarigheter att erbjuda studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

Pa de allra flesta gymnasieskolor ar det studie- och yrkesvigledaren som i
borjan pa lasaret informerar eleverna om vilka méjligheter som finns att fa
modersmalsundervisning. Skolorna har oftast séirskilda blanketter fér
ansokan/ anméilan till undervisning i modersmaAl.

Betriffande ansékningstider ar det oftast (for elever som pabdrjar sin
gymnasieutbildning) férsta veckan i september som géller som sista
ansokningstid. Detta for att fi ithop en undervisningsgrupp och hinna med
kursen.

Négra kommuner har en samordnad (i kommunal regi) organisation for att
kunna bedriva en s3 effektiv modersmalsundervisning som mojligt.
Undervisningen &r ofta férlagd till tider utanfor den vanliga skoldagen och
man har i méanga fall samordnat schemalaggningen som gor det méjligt for
elever att resa till annan skola dn den man gér sitt gymnasieprogram pé.
Elever pé fristdende skolor erbjuds att f6lja undervisningen dér,

Fristiende skolor erhéller bidrag/tillaggsbelopp om de anordnar
modersmalsundervisning i egen regi.

1 samband med den tidigare férstudien och 1 kontakter med kommunerna
framkom att eleverna ofta redan i samband med sin anstkan till gymnasiet
bifogar en anmélan om att de vill fortsétta med sitt modersmél dven pa
gymnasiet. I flera kommuner/ skolor far eleven lamna en ansckan i

19 KS1. Rapport- kartliggning, Kerstin Ekenberg 2011-05-23
zo Skolinspektionens Rapport 40-2012:2991
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samband med terminsstart. I vissa fall skickar den fristiende skolan in en
elevlista till kommunen och den kommunala skolan anméler sitt behov i
samband med terminsstart.

Idag utnyttjas mojligheten att i den nya elevdatabasen, UEDB, skriva in
deltagande i modersmalsundervisningen endast av ett fatal skolor och kan
ses som en information till hemkommunen. I ndgra fall har hemkommunen
(utifrdn en ansbkan/information pd annat satt) lagt in uppgifter om
modersmélsundervisning i databasen (hemkommun, person ID, tider och
ménadsbelopp).

Nagra exempel p ersattningsbelopp for modersmélsundervisning,
3 500 kr/elev/ termin
3 050 kr/elev/ termin
2 250 kr/elev/ termin
2 817 kr/ elev/ termin
5 000 kr/elev/ termin

Kommentar
Av inlimpade uppgifter framgir att det finns en stor variation i tillaggs-

beloppets storlek for modersmélsundervisning. Modersmalsundervisningen
bedrivs oftast 1 -2 timmar(60 min) i veckan och birjar vanligen nagra
veckor in pé Jaséret.

11. Forslag till gemensam hantering av ersitining
Jfor modersmdal

I kontakter och méten med f6rvaltningschefer och gymnasiechefer har
framkommit att man gérna ser en gemensam prissattning och forenklad
administration/ansokningsprocess av modersmélsundervisningen.

Ungdoms- och elevdatabasen bér anvéndas for att hantera utbetalningen av
tilldggsbelopp f6r modersmalsundervisning. I databasen fér alla skolor/
kommuner en 6verskadlig och aktuell bild, bade av kostnader och vilka
elever som har beslut om tillaggsbelopp. Den ger forutséttningar som
underlattar och effekiiviserar administrationen av debitering/ersaitning
mellan s&vil kommuner och mellan kommuner och fristdende skolor. I
UEDB skapas betalningsunderlag och alla betalningsstrémmar, saval
mellan kommuner och mellan kommuner och fristiende gymnasieskolor
administreras i den gemensamma databasen. Ersitiningen utbetalas
méanadsvis. Frin de kommuner som har egna ekonomisystem, (Extens eller
Pro Capita, m fl.} éverfors automatiskt uppgifterna till ungdoms- och
elevdatabasen.

Forslag till gemensamima tillaggsbelopp f6r Stockholms lans gymnasieskolor
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Uppgifterna i UEDB kan aven vara ett underlag fér uppfoljning av
modersmalsundervisningen.

P4 varje skola méste finnas en ansokan om modersmélsundervisning.
Ansokan, tillstyrkt av rektor gkickas till hemkommunen, som fattar beslut
for varje elev om att medge tilliggsbelopp.

11.1 Berdkningsmodell for ersditining/tilliggsbelopp

En huvudregel bor vara att elev far sin undervisning i modersmaélet pa den
skola hon/ han studerar. I de fall detta inte dr méjligt bor undervisningen
erbjudas i samverkan med niraliggande skolor.

Det ar rimligt att anta att kostnaderna f6r modersmélsundervisningen ar
lika oavsett vilken kommun eller skola som anordnar den.

Utgdngspunkter for att faststilla kostnaden/ tillaggsbeloppets storlek bor
vara féljande,

» Personalkostnad f6r modersmaélslirare

» Arsarbetstiden ar 1500 timmar

» Undervisningen pagar under 36 veckor

+ Undervisning, 1 timme/ vecka

« Bbr- och efterarbete, 1 timme/ vecka

¢ Undervisningsgrupp om 5 elever

+ Laromedel och administration

Med en ménadslon pa 27,5 tkr innebér detta en kostnad per elev pd 645 kr/
manad eller 5 805 kr/lasar (9 méan). Tilldggsbeloppet for modersméls-
undervisningen féreslds vara pa denna niva under ar 2013.
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