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Grundskolans arbete med elever som
riskerar att inte nd@ kunskapsmalen

Yttrande over rapport fran Stadsrevisionen, revisionsrapport nr 3/2013.

Férvaltningens férslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsnimnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande till
stadsrevisionen som yttrande Gver rapporten.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson Hékan Edman
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat skolornas arbete med elever som inte riskerar att na
kunskapsmaélen. Granskningen har avgrénsats till fyra kommunala grundskolor.
Granskningen visar att skollagens bestimmelser for sérskilt stod inte f6ljs i alla
delar. Revisionen foreslér att forvaltningen sérredovisar nyanldnda elevers resultat
beroende pé hur ldnge eleven gatt i svensk grundskola.

Utbildningsndmnden har bland annat utfiardat mallar till stod for skolan i arbetet
med elever 1 behov av sérskilt stod. Ett arbete med uppdatering av dessa utifrén
Skolverkets allménna rad, som utgavs i april 2013, planeras.

Forvaltningen tog varen 2012 fram redovisning Over skolornas resultat, dar
nyanldnda elevers resultat exkluderades. Forvaltningen avser att fortsdtta ta fram
denna redovisning varje ar, for att darigenom se hur och i vilken utstrickning
skolorna lyckats med de elever som kommit sent till svensk grundskola.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning.

Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat skolornas arbete med elever som riskerar att inte na
kunskapsmalen. Pa skolnivd har granskningen avgrinsats till fyra kommunala
grundskolor. Syftet med granskningen har varit att bedoma om det finns en
dndamaélsenlig styrning och uppf6ljning inklusive stod for skolornas arbete med
elever som riskerar att inte nd de kunskapsmal som minst ska uppnas.

Revisionskontorets samlade bedomning &ar att det pagéar fler aktiviteter for att
utveckla styrningen centralt for att mer rikta stddet till de skolor som har flest
elever som inte nir kunskapsmalen. Aven pa skolniva pagar arbete med att se dver
styrning och uppfoljning i forhédllande till nya laroplanen mm. Revisionskontoret
har 1 denna granskning identifierat foljande angeldgna utvecklingsomraden:

Granskningen visar att skollagens bestimmelser for sdrskilt stod inte foljs 1 alla
delar. Revisionskontoret konstaterar att det finns en osdkerhet kring definitionen
av sarskilt stod. Detta gor att granser for sérskilt stdd ser olika ut mellan granskade
skolor bland annat beroende pé vilka resurser som finns i klassen genom den
socioekonomiska tilldelningen. Enligt revisionskontoret innebér detta att det finns
en risk att elever inte far sina individuella behov tillgodosedda. Det dr vidare
viktigt att skolor som inte har anpassat sina rutiner i enlighet med nya skollagen
gor det sa att allas ritt att Gverklaga beslut om atgérdsprogram tillgodoses.
Granskningen har ocksa visat att skolorna behdver f6lja upp de egna rutinerna si
att pedagogiska utredningar gors och att atgdrdsprogrammen utvérderas
kontinuerligt.

Skollagen stiller krav pd att huvudmannen och skolorna ska ha ett systematiskt
kvalitetsarbete. Granskningen har visat att nigra av de granskade skolorna
behover utveckla sitt kvalitetsarbete och involvera medarbetarna mer i det arbetet.
Grundskolecheferna har ocksd uppmirksammat behovet och gett uppdrag till
skolorna.

For att ge en mer rittvis bild av skolornas resultat bor enligt revisionskontoret

skolorna fa sdrredovisa elevernas resultat beroende pa hur linge eleven har gatt i
svensk grundskola.
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Férvaltningens synpunkter

Elever i behov av sdrskilt stod

Det finns inte i styrdokument nédgon klar definition av vad som dr sdrskilt stod.
Arbetet med elever i1 behov av sérskilt stod behover utgd ifran elevens behov med
inkludering som utgangspunkt.

Av skolverkets allménna rad géllande systematiskt kvalitetsarbete framgar att en
likvardig utbildning inte innebér att den ska vara likformig eller att alla barn och
elever ska fi lika mycket resurser. De nationella malen kan nis pa olika sitt
beroende pé lokala behov och forutséttningar (1 kap. 4, 8, 9 §§ skollagen)

I skollagen (2010:800) och dess forarbeten podngteras sérskilt att det alltid &r
rektor som har det yttersta ansvaret for att atgardsprogram uppréttas, sd snart det
framkommit att eleven behdver sdrskilt stdd. Vad giller anpassad studiegang,
undervisning i sérskild undervisningsgrupp och enskild undervisning som atgarder
inom ramen for sérskilt stod rader ett delegationsforbud for rektor. Rektor ska se
till att elevens behov av sidrskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att
en elev ar 1 behov av sérskilt stod ska han eller hon ges sddant stod.

Forvaltningen har utfdardat mallar till stod for skolan i arbetet med elever i behov
av sérskilt stod. Ett arbete med uppdatering av dessa utifrdn Skolverkets allménna
rad, som utgavs i april 2013, planeras.

Sdrredovisning

Vad giller revisionskontorets forslag om att skolorna ska fa sirredovisa elevernas
resultat beroende pd hur lidnge eleven har gitt 1 svensk skola, gav
utbildningsforvaltningen varen 2012 Sweco 1 uppdrag att ta fram en redovisning
av grundskolornas resultat. Dédr exkluderades nyanldnda elever (elever som varit i
Sverige 0-2 ar). Forvaltningen avser att fortsétta att ta fram denna redovisning
varje ér, pa huvudmannanivd samt skolniva, for att ddrigenom se hur och i vilken
utstrickning skolorna lyckats med de elever som kommit sent till svensk
grundskola. En redovisning av hur resultaten ser ut for elever som varit kort tid i
Sverige kan ge en vérdefull information om hur mottagande och undervisning for
nyanlénda elever pd bésta sétt kan organiseras.

En arbetsgrupp pa Utbildningsdepartementet har dven fatt i uppdrag att utarbeta forslag
pa att forbattra utbildningen for nyanldnda elever. Inom ramen for uppdraget pagar en

! Skolverkets allménna rad: Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet
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diskussion om definitionen av begreppet nyanlind.” Férvaltningen kommer att fortsitta att
bevaka utredningen pa Utbildningsdepartementet.

START Jdrva

Okad méluppfyllelse for nyanlinda och sent anlinda elever #r ocksa ett sirskilt
uppdrag inom grundskolan. Mottagningsenheten START Jarva som 6ppnades vid
arsskiftet syftar till att sé tidigt som mojligt kartldgga nyanldnda elevers kunskaper
for att underldtta skolornas beddmning av varje elevs individuella behov av
stodatgirder. Detta for att bygga vidare pa elevens redan befintliga kunskaper samt
sa snart som mgjligt fa in eleven i skolans reguljdra undervisningsmiljGer.

Oka mdluppfyllelsen och gymnasiebehérigheten i grundskolan

Under varen 2013 har arbetet intensifierats med att hoja resultaten i de av stadens
skolor som idag har ldgst méluppfyllelse (Fokusskolor). Inom grundskolan
kommer arbetet for hogre maluppfyllelse att fokusera pd 17 grundskolor. Arbetet
sker med utgangspunkt i forskning och de goda exempel som finns 1 staden for att
stodja rektorer och lérare.

Studie- och yrkesvigledning

For att fler elever ska nd malen for utbildningen ska elever inom grundskolans
senare arskurser samt elever inom gymnasieskolan ha god tillgéng till studie- och
yrkesvigledning. Utbildningsndmnden gor ett antal satsningar inom omradet for
verksamhetsar 2013. Tillgangen till studie- och yrkesvéigledning av hog kvalitet
bidrar till att minska studieavbrott samt att farre byter studievag.

Férvaltningens férslag
Forvaltningen fOreslar att utbildningsndmnden Overldmnar f{Grvaltningens
tjénsteutlatande till stadsrevisionen som yttrande dver rapporten.

Bilaga
Grundskolans arbete med elever som riskerar att inte nd kunskapsmalen-
Revisionsrapport nr 3/2013

> Ds 2013:6
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