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Utékad valfrihet inom omsorgen om personer
med funktionsnedsé&ttning enligt LSS -
korttidstillsyn till skolungdom éver 12 ar

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr 326-686/2012..

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar utbildningsnimnden att besluta foljande.
1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat d&rendet "Utokad valfrihet inom omsorgen om personer
med funktionsnedséttning enligt LSS — korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r”, till
utbildningsndmnden.

I drendet foreslas att korttidstillsyn for barn och ungdomar 6ver 12 ar, en insats enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), ska inforas i stadens
valfrihetssystem fran och med den 1 januari 2014 och att verksamheterna for korttids-
tillsyn ska upphandlas enligt Lagen om valfrihetssystem, LOV.

Stadsledningskontoret foreslar att ett valfrihetssystem for en LSS-insats inom omsorg
for personer med funktionsnedséttning — korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar —
infors 1 Stockholms stad. Drygt 300 elever har idag korttidstillsyn. 22 kommunala
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grund- och gymnasieskolor utfor korttidstillsynsverksamhet ldséret 2012/2013 {or
cirka 220 barn/ungdomar. Verksamheten erbjuds av knappt 60 utforare varav 25
privata utforare.

I stadsledningskontorets forslag sigs att beslut om korttidstillsyn fattas fran och med
det att ungdomen bdrjar i arskurs 7. Beslut kan ocksa fattas under sommaren efter
avslutad arskurs 6, i de fall den enskilde begér det. For att inga luckor i barnets
fritidsverksamhet ska uppsta behover, enligt forvaltningens uppfattning, tidpunkt for
beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras med skollagens bestimmelse, det vill
sdga att beslut om korttidstillsyn kan fattas forst efter varterminen det ar da eleven
fyller 13 ar.

Enligt forvaltningens mening behdver det redan nu fortydligas vad det konkret
innebaér att respektive stadsdelsndmnd, enligt forslaget, bedomer eventuella
fordndringar 1 ersdttningsnivaer; hur ldnge foljer den tidigare nivdn/behovsgruppen
med, 1 vilka sammanhang bedoms forandringarna etc.

En oversiktlig berdkning av konsekvenserna for skolorna av de foreslagna
ersittningsnivaerna visar att de kommunala grund-/grundsérskolorna fir en minskad
erséttning for korttidstillsynen, cirka 900 000 kr per &r, jimfort med 1 dag.

Dokumentationskraven, enligt bestimmelserna 1 LSS, medfor en 6kad administration
for skolorna, enligt forvaltningens uppfattning.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verlamnar detta
tjansteutlatande som svar pa kommunstyrelsens remiss om utokad valfrihet inom
omsorgen om personer med funktionsnedsdttning enligt LSS - korttidstillsyn till
skolungdom &ver 12 ar.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom forvaltningens ledningsstab i samverkan med
grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och administrativa avdelningen.

Bakgrund
Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar ér en insats enligt LSS. Korttidstillsyn ges
fore skolan och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar och under loven.

I samband med dvertagandet av landstingets omsorgsverksamhet 1995 beslutade
kommunfullmaiktige 1 december 1994, att davarande skolstyrelsen skulle ansvara for
insatsen korttidstillsyn. Enligt beslut i kommunfullméktige genomforde
utbildningsnimnden den 1 januari 2005 en omorganisation som bland annat
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resulterade 1 att hela ansvaret for insatsen korttidstillsyn 6verfordes till
stadsdelsndmnderna. Samtidigt omfordelades 60 mnkr fran utbildningsndmnden till
stadsdelsndmnderna.

Den 1 oktober 2011 hade 308 elever i Stockholms stad korttidstillsyn. Det finns fyra
olika regiformer for korttidstillsyn:

skolornas fritidsverksamhet (i sdvil kommunala som fristdende skolor)

enskilda utforare till exempel fristdende skola

stadsdelsndmndernas egen regi-verksamhet

entreprenader

Under 2011 fanns det totalt 57 utférare som erbjod korttidstillsyn. Av dessa var 30
utforare 1 egen regi, 25 enskilda utférare samt 2 entreprenader. Laséret 2012/2013
bedriver 22 kommunala skolor 1 Stockholms stad korttidstillsyn.

Kostnaderna for korttidstillsyn varierar mellan stadsdelsndmnderna bland annat
beroende pé antalet barn som omfattas av korttidstillsyn i respektive
stadsdelsforvaltning. Den totala kostnaden for stadsdelsndmnderna uppgick 2011 till
64,8 mnkr. Skilet till att kostnaderna varierar ar dels den enskildes behov av stod
men ockséd avsaknaden av ett gemensamt ersattningssystem. Stadsdelsndmndernas
ersittning till den egna regin &r ofta, men inte alltid, den erséttning som
utbildningsndmnden tidigare beddmt for sérskolebarn 1 fritidshem for barn upp till 12
ar. Erséttningen till enskilda utforare inklusive fristdende skolor avtalas genom
individuella avtal och kan variera bland annat pd grund av funktionsnedséttningens
omfattning.

Tillaggsschablon for fritidshem for elever mottagna i grundsérskola upphor att gélla
efter varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Darefter kan elev beviljas
korttidstillsyn enligt LSS. Kostnaderna faller d& pd verksamhetsomradet
funktionsnedséttning pé respektive stadsdelsnamnd.

Arendet
I arbetet med att ta fram ett forslag till ersdttningssystem for korttidstillsyn har
foljande parametrar beaktats:

- timerséttning

- Oppettider
- lokaler

- Ovriga kostnader
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- utbildning

- innehall/aktiviteter

Timersdttning
For att {4 fram en relevant timerséttning har berdkningen utgétt frin foljande:
- en snittkostnad for personal (vardare 2011)

- semestertilligg

- semestervikarie/sjukvikarie (5,5 veckors ledighet per ér)
- tid for utbildning

- rast m.m. (rdknat pd 8% kringtid)

- personalforsdkring

- ledning (rdknat pd en chef pa 20 personer)

- hyra (snitt av daglig verksamhet och fritidsverksamhet)
- Ovrigt (9,7% enligt schablon fran daglig verksamhet)

- central administration (avser program 0 pd sdn 3,5%)

Den timersattning som riaknats fram ar 280 kronor. Utifran framréknad timersittning
har dérefter berékningar gjorts for att hitta vilken erséttning som é&r relevant med
hénsyn till bland annat personaltithet i snitt, berdknat genomsnitt av nérvarotid pa
korttidstillsyn samt indelning av erséttning i hel- och deltid.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar infora en
ersattningsmodell med tillhdrande ’peng” for korttidstillsyn. Forslaget innebér inte
ndgon fordndring av nuvarande resursfordelningssystem till stadsdelsndimnderna.
Stadsledningskontoret foresldr vidare att beddmningen av erséttningsnivan for
korttidstillsyn anvénder samma kriterier som for sérskolan/fritidshem. Det innebér att
den av utbildningsndmnden beddmda nivén (behovsgruppen) f6ljer med” nér eleven
borjar i korttidstillsynsverksamhet. Bedomning av eventuella fordndringar av
ersittningsniva gors dérefter av respektive stadsdelsndmnd. Hur dessa bedomningar
eller resursmétningar ska genomforas uppdras at socialndmnden att utreda och
utarbeta anvisningar for, enligt forslaget.

Fo6ljande modell for ersittning foreslas till samtliga utforare oavsett regiform:
- en fast heltidserséttning/ar 1 4 nivaer

- en fast deltidserséttning/ar 1 4 nivaer

- mgjlighet att ersétta utifran s k sérskild redovisning nar kostnaden bedoms
ligga utanfor hogsta erséttningsniva.
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”Pengen” kommunalt driven verksamhet:

Niva Heltid Deltid
1 86 517 64 888
2 138 428 103 821
3 207642 155 732
4 311 464 233 598

En momskompensation foreslas till enskilda utforare for att kompensera for
kommunala utférares mgjlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjanster.
Momskompensationen foreslés bli 2,2 % och motsvarar en uppskattning av de
verkliga kostnader som kommunala verksamheter kan géra momsavdrag for.

”Pengen” - enskilt driven verksamhet och entreprenader:

Niva Heltid Deltid
1 88 420 66 316
2 141 473 106 105
3 212 210 159 158
4 318 316 238 737

Den ersittning som stadsledningskontoret foresldr for korttidstillsyn &r for
“heltidselev” hogre dn den erséttning som kommunfullméktige beslutat om for elever
1 grundsérskola och som gér i fritidshemsverksambhet.

Nér det géller resor fortsétter stadsdelsndmnderna att ansvara for kostnader for den sa
kallade tredje resan, det vill sdga 1 forekommande fall resan fran korttidstillsynen till
hemmet. Skolans ansvar for resor framgar av skolskjutsanvisningarna som antogs 1
samband med kommunfullméktiges budget 2013 (dnr 322-1468/2012).

Oppettider

Det finns ingen tydlig bild av hur stort behovet av korttidstillsyn dr under lov som
infaller under terminer och under sommarlov. Det beror delvis pa hur avtalen ér
skrivna och besluten dr formulerade men ocksa pa att det saknas dokumentation som
kunde ge en tydligare bild. Det har dock framkommit, 1 dialog med forédldrar och
utforare, att elever med omfattande funktionsnedséttningar har behov av
korttidstillsyn 1 stérre omfattning dn elever med léttare funktionsnedsittningar.
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Stadsledningskontorets forslag innebir att korttidstillsyn ska erbjudas minst mellan
klockan 06.30 och 18.30 varje vardag aret runt, savil under terminer som under lov.
For att korttidstillsyn ska kunna erbjudas under hela sommarlovet ska det vara
mojligt att kunna 16sa detta 1 samarbete mellan flera verksamheter under del av
sommaren.

Lokaler, ovriga kostnader

Egen regi har oftast verksamheten for korttidstillsyn 1 skolans lokaler och kostnaden
for korttidstillsyn sdrskiljs inte frdn 6vriga lokalkostnader. De enskilda utférarna som
inkommit med uppgifter har rapporterat lokalkostnader mellan 10 000 kr — 120 000
kr/ar. Aven i dessa fall har det varit svrt att klargdra om korttidstillsynsverksam-
heten samordnas med andra verksambheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att snittkostnaden for lokaler for fritidsverksamhet
1 staden dr 16 000 kr/&r samt for daglig verksamhet enligt LSS, 24 000 kr/ar. Samma
berdkningsgrund har anvénts for att fa en kostnadsbild av 6vriga kostnader som visar
en kostnad pa 19 000 kr/ér for fritidsverksamhet och 44 000 kr/ar for daglig
verksamhet.

Utbildning

Det ar vanligt forekommande att den som &r chef for verksamheten har ett storre
ansvarsomrade dn enbart korttidstillsynen. Den vanligaste befattningen bland
personal r elevassistent.

Vid tvd méten som stadsledningskontoret inbjod till — ett for foréldrar och ett for
utforare — har saval fordldrar som utforare framfort vikten av att det finns en chef
nédrvarande i verksamheten och att den personal som anstélls har kompetens fran
omsorg om personer med funktionsnedséttning och social kompetens for att stotta
den enskilde i olika sociala formagor.

Utforarnas synpunkter vad géller kompetens ér att det ska finnas en platsansvarig
chef for verksamheten och att personal ska ha minst gymnasial utbildning med
inriktning mot omsorg om personer med funktionsnedséttning. Utforarna anser ocksa
att det finns behov av mentalskotare for att kunna mota enskilda med
beteendestorningar samt att det ska krévas att personalen utbildas i bemd&tande.

Innehall/aktiviteter

Insatsen korttidstillsyn ska kunna erbjuda den enskilde en meningsfull sysselséttning.
Den enskildes behov av omvéardnad, tillsyn och aktiviteter ska tydligt framgé i en
bestéllning till utféraren som 1 sin tur ska beskriva hur detta ska tillgodoses 1 en
genomforandeplan.
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For manga elever krivs specialleksaker och annat anpassat material for att de ska ha
mojlighet till samma aktiviteter och meningsfull sysselséttning som elever utan
funktionsnedséttning. Detta innebér ofta fordyrande inkop for utforaren.

Férvaltningens synpunkter

Liasaret 2012/2013 bedrivs korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r enligt LSS vid
22 av de kommunala skolorna i staden. Antalet barn/ungdomar som deltar ar cirka
220.

I stadsledningskontoret forslag ségs att beslut om korttidstillsyn fattas frdn och med
det att ungdomen borjar i arskurs 7. Beslut kan ocksa fattas under sommaren efter
avslutad arskurs 6, 1 de fall den enskilde begédr det. Enligt skollagen, 14 kap. 7 §, ska
“fritidshem erbjudas till och med varterminen det dr da eleven fyller 13 ar”. Det ar
alltsd elevens élder och inte rskursen som avgor nér fritidshem inte langre erbjuds.
For att inga luckor i barnets fritidsverksamhet ska uppsta behover, enligt for-
valtningens uppfattning, tidpunkt for beviljandet av korttidstillsyn synkroniseras med
skollagens bestimmelse, det vill sédga att beslut om korttidstillsyn kan fattas forst
efter varterminen det ar da eleven fyller 13 4r.

Stadsledningskontoret foreslar att “beddmningen av erséttningsnivan for korttids-
tillsyn anvidnder samma kriterier som for sdrskolan/fritidshem”. Det innebér att den
inom utbildningsndmnden beddmda nivan (behovsgruppen) ”foljer med” nér eleven
borjar 1 korttidstillsynsverksamhet. Bedomning av eventuella fordndringar av
ersittningsniva gors ddrefter av respektive stadsdelsndmnd. Hur dessa bedomningar
eller resursmétningar ska genomforas uppdras it socialnimnden att utreda och
utarbeta anvisningar for, enligt forslaget. Vad detta kommer att innebéra {or de
aktuella skolornas kommande erséttningar for korttidstillsynsverksamhet framgar
inte. Enligt forvaltningens mening behover det redan nu fortydligas vad det konkret
innebdr att respektive stadsdelsnimnd bedomer eventuella fordndringar i
ersittningsnivaer; hur ldnge foljer den tidigare nivdn/behovsgruppen med, i vilka
sammanhang bedoms fordndringarna etc.

Enligt stadsledningskontoret &r den foreslagna ersittningen for “heltidselev’ i
korttidstillsyn hogre dn den erséttning som kommunfullméktige beslutat om for
elever 1 grundsérskola och som gér 1 fritidshemsverksamhet, enligt
stadsledningskontoret. Detta stimmer for niva/ behovsgrupp 3 och 4. For
niva/behovsgrupp 1 och 2 ér erséttningen klart lagre enligt forvaltningens
uppfattning.
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I forslaget bedoms att 60 % av barn/ungdomar har korttidstillsyn pa heltid och resten
pa deltid (mindre an 15 timmar per vecka). Stadsledningskontoret foreslar olika
ersittning for hel- respektive deltid. P4 grund av den korta remisstiden har inte ndgon
konsekvensanalys av den foreslagna ersittningsmodellen for skolorna kunnat
genomforas. En dversiktlig berdkning har gjorts utifrdn f6ljande antaganden:
- Stadsledningskontorets bedomning att 60 % av barnen/ungdomarna har
korttidstillsyn pa heltid och resten pa deltid stdimmer.
- Skolorna foljer grundskoleavdelningens rekommendation om ersattningsniva
1 sina Overenskommelser med stadsdelforvaltningarna (det vill sdga
motsvarande den peng och tilliggsschablon eleven haft i den tidigare
fritidshemsverksamheten).

Denna berédkning visar att grundskolornas/grundsérskolornas intdkter minskar med
cirka 900 000 kronor per ar. Nagon motsvarande berdkning for gymnasie-
/gymnasiesdrskolor har inte gjorts men sannolikt minskar intidkterna dven for dem pé
motsvarande sitt.

Insatser enligt bland annat LSS kriver sédrskild dokumentation utifrdn
dokumentationsbestimmelserna i LSS. Krav pa dokumentation nir det géller
korttidstillsyn dr genomforandeplan och fortlopande journalanteckningar. Skolan har
hittills - nér stadsdelsforvaltningarna efterfrdgat detta - dversént den dokumentation
som skolan normalt dr skyldig att uppritta, till exempel IUP (individuell
utvecklingsplan). Redan nu har stadsdelsforvaltningarnas krav pé att skolorna ska
inrapportera genomforandeplan och journalanteckningar 6kat och tydliggors nu
ytterligare i och med forslaget om LOV-upphandling (lagen om valfrihet). Skolornas
administration 6kar ddrmed.

Férvaltningens férslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verlamnar detta tjansteutlatande som
svar pd kommunstyrelsens remiss om utdkad valfrihet inom omsorgen om personer
med funktionsnedsittning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom &ver 12 &r.

Beslutet justeras omedelbart.
Bilaga

Remissen om utdkad valfrihet inom omsorgen om personer med
funktionsnedséttning enligt LSS - korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ar.
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