TJANSTEUTLATANDE
UTBIONINGSFORVALTNINGEN S
2013-02-12
Handldggare: Annika Risel Till
Telefon: 08 - 50833607 Utbildningsndmnden
2013-03-14

Utbildning for elever i samhaéllsvard och
fjarr- och distansundervisning (SOU
2012:76)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen av betdnkandet Utbildning for elever i
samhéllsvérd och fjérr- och distansundervisning, SOU 2012:76.

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar foljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlitande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson Héakan Edman Marie-Louise Hammer Aberg
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor Gymnasiedirektor
Sammanfattning

Regeringen beslutade i september 2011 att uppdra at en sarskild utredare att
klarldgga om regleringen i fragor som ror utbildning f6r barn och ungdomar vid
hem for vérd eller boende (HVB), sérskilda ungdomshem och sjukhus eller annan
motsvarande institution behover fortydligas. Utredaren fick dven i uppdrag att
utreda om distansundervisning i vissa fall bor vara ett alternativ till reguljar
undervisning for elever i1 de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att utredningens forslag ér bra. Det ér
angeldget att sékerstdlla att &ven barn och unga som é&r placerade i samhéllsvard
eller ar pa sjukhus sé langt mojligt far en likvirdig utbildning som andra barn och
unga.
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Arendets beredning
Utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning har berett drendet 1 samverkan
med gymnasieavdelningen och ledningsstaben.

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 2011 att uppdra at en sarskild utredare att
klarldgga om regleringen i fridgor som ror utbildning for barn och ungdomar vid
hem for vérd eller boende (HVB), sérskilda ungdomshem (som drivs av Statens
institutionsstyrelse, SiS) och sjukhus eller annan motsvarande institution behdver
fortydligas. Utredaren fick dven i uppdrag att utreda om distansundervisning 1
vissa fall bor vara ett alternativ till reguljir undervisning for elever i de
obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

I betidnkandet hdnvisas till att barn som har varit placerade i samhéllsvard har
betydligt ldgre utbildningsnivé dn genomsnittet. Skolinspektionens granskning
2010 visade att socialndmnden och skolhuvudmannen hade problem att samverka
och att man ofta inte var 6verens om vem som hade ansvar for elevernas skolging.
Utredningens utgangspunkt &r att skollagens bestimmelse om tillging till en
likvardig skolgang ska gilla alla skolpliktiga elever. Utredningen syftar till att
lamna forslag som starker samverkan mellan socialndmnd och utbildningsndmnd
och att sékerstélla att barn i samhéllsvard ska {4 utbildning.

Arendet/Férvaltningens synpunkter

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att utredningens forslag ér bra. Det ér
angeldget att sikerstdlla att &ven barn och unga som é&r placerade i samhéllsvard
eller ar pa sjukhus sé langt mojligt far en likvirdig utbildning som andra barn och
unga. Det dr ocksa bra att tydliggora socialndmnders respektive
utbildningsnidmnders ansvar nér det géller vard och utbildning sé att roller och
forvéntningar klargors.

Nedan lamnas specifika synpunkter som forvaltningen vill lyfta fram sorterade
under betdankandets rubriker och de forslag som utredningen kommit fram till.

3. Utbildning fér elever i samhallsvérd
Utredningen foreslar att socialndmnden ska 1dmna en underréttelse till ansvarig
ndmnd for utbildningen nér ett beslut har fattats om vérd av ett barn utanfor det
egna hemmet som innebér byte av skola. Socialndmnden ska ocksa efter samrad
med skolhuvudmannen beskriva i vardplanen och genomférandeplanen hur eleven
ska fa lamplig utbildning. Hemkommunen ska efter en sddan underrittelse
uppratta ett utbildningsdokument som innehéller uppgifter som hemkommunen
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anser att den nya skolhuvudmannen eller SiS behover och en beddmning av vilka
stodinsatser som eleven har behov av.

3.5.4 Hemkommunens uppfoljningsansvar

Utredningens forslag: Hemkommunen ska ha ett uppfoljningsansvar for sina
skolpliktiga elever som bereds vard pda HVB och som fullgor sin skolgang 1 en
annan skola &n hemkommunens. Hemkommunens uppfoljningsansvar ska dven
omfatta de elever som far utbildning som &r anordnad av Statens institutions-
styrelse eller far sérskild undervisning pa sjukhus eller en motsvarande
institution. Hemkommunen ska folja barnets utbildning framst genom kontakter
med barnet, rektorn pa elevens nya skolenhet, de som vardar barnet och
vardnadshavarna.

Forvaltningen anser att det som framgér av ovanstaende text och forslag nér det
géller tydliggdrandet av ansvaret 1 huvudsak ar bra.

Forvaltningen konstaterar att framtagandet av det utbildningsdokument som
foreslas skulle innebéra ytterligare krav pa dokumentation i skolorna. Underlag i
form av individuell utvecklingsplan, atgérdsprogram, elevhilsojournaler med mera
finns redan och skulle istdllet kunna sammanstéllas. Nir det géller framtagandet
av vardplanen och genomforandeplanen vill forvaltningen understryka att det ar
viktigt att socialndmnden ansvarar for detta.

Utredningen foreslér att vid upprittande av utbildningsdokumentet ska elevens
tidigare skolhuvudman bistd hemkommunen med de uppgifter som behdvs for att
upprétta dokumentet. Forvaltningen vill betona att det dr av yttersta vikt att den
tidigare skolhuvudmannen, bdde fristdende och kommunal, har ansvaret {or att
denna information ldmnas dver till utbildningsforvaltningen 1 hemkommunen. Det
ar, som utredningen ocksé lyfter fram, endast den tidigare skolan som har all
kunskap om elevens skolsituation. Forvaltningen 6nskar dock ett tydliggorande
ndr det giller de fristiende skolornas uppfoljningsansvar, det vill siga deras ansvar
bade fore, under och efter placeringen utanfér hemmet. Forvaltningen beddmer att
den centrala administrationen for att samla information om elevens tidigare
skolgéng samt folja upp denna kommer att medfora utdkade kostnader for
hemkommunen.

Forvaltningen anser att uppfoljningsansvaret nér det géller elever i HVB, SiS och

pa sjukhus 1 0vrigt beskrivs vil i utredningen men diremot dr det inte helt tydligt
ndr det giller ansvaret for elever 1 familjehem som folkbokfors i en annan
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kommun. Hér bor klargoras vilket ansvar utbildningsndmnden respektive
socialndmnden har.

4. Utbildning tér elever vid HVB

4.5 Skolpliktiga barn som vistas vid HVB ska fa undervisning inom
skolvisendet

Utredningens forslag: En elev som vistas vid ett HVB ska ha ritt att bli
mottagen 1 en kommunal grundskola eller grundsirskola i den kommun dér
eleven vistas.

Utredningens bedomning: Samtliga skolpliktiga barn som vistas p4 HVB ska
fa undervisning inom skolvdsendet. Eleven ska gé pa en skola i ndrheten av
HVB. Eleven och den undervisning eleven far ska omfattas av skollagens
bestimmelser som géller for den aktuella skolformen.

Forvaltningen anser att det dr bra att sékerstilla skolgadngen for barn och unga i
HVB genom att de gar i en skola inom skolvédsendet. Detta &r 1 enlighet med de
riktlinjer som utbildningsforvaltningen har tagit fram och ndmnden faststillt. Det
ar ocksa bra att eleven ska kunna gé i1 en nérliggande skola om inte HVB har en
egen godkind fristiende skola dir eleven kan gi.

5. Utbildning fér elever vid sérskilda ungdomshem

5.7.3 Utredningens stallningstagande om vissa bestimmelser i skollagen

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att eleverna ska ha tillgang till
skolbibliotek 1 2 kap. skollagen ska vara tillimplig pa den utbildning som SiS
anordnar.

Utredningens bedéomning: Bestimmelserna om elevhélsa samt tillgang till
lokaler och utrustning i 2 kap. skollagen ska inte vara tillimpliga pa den
utbildning som SiS anordnar.

Négot undantag bor inte goras frin kravet pa ldrarlegitimation i 2 kap. skollagen.

Utbildning vid de sérskilda ungdomshemmen &r en sérskild utbildningsform och
ingér inte 1 skolvdsendet. Med anledning av en otydlighet i regleringen av denna
verksamhet vilkomnar forvaltningen ett fortydligande sé att det klart framgér
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vilka bestdmmelser i skollagen som ér tillimpliga vid utbildning vid sdrskilda
ungdomshem.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att SiS inte sjdlva kan uppfylla
skollagens krav pé elevernas tillgang till lokaler och utrustning utan att det medfor
extra kostnader. Forvaltningen vill understryka vikten av att SiS initierar
samarbeten med ndrliggande skolor for att kunna l&na olika specialsalar eller pa
andra sétt forsoker mojliggora att eleverna far en likvérdig utbildning.

6. Sarskild undervisning vid sjukhus
Utredningen klargor att sérskild undervisning, enligt 24 kap. skollagen, inte ingar i
skolvésendet och att detta inte ska @ndras. Det finns inte ndgon bestdmmelse om
att sjukhuslirare ska vara utbildade legitimerade larare och utredningen foreslar
inte heller att infora sédan bestimmelse. De hénvisar till att elever som vardas pa
sjukhus redan &r elever pa en skola och undervisningen pa sjukhus endast ska ses
som ett komplement.

Forvaltningen menar att elever pd sjukhus befinner sig i en sdrskild, utsatt
situation och bor dérfor, i enlighet med det som utredningen foreslar i 6vrigt,
undervisas av behoriga ldrare for att de ska kunna fé en sa likvirdig utbildning
som mojligt. Till exempel finns krav pa utbildade larare vid SiS som inte heller
ingar i1 skolvdsendet. Utredningen tar upp att eleverna i de flesta fall inte behover
stanna sarskilt lange pa ett sjukhus men att olika behandlingar med dterkommande
vistelser kan gora att den totala tiden kan bli lang. I forarbetena till skollagen
betonas ocksé vikten av att den hir larargruppen kompetensutvecklas bade i
amneskunskaper och i férdjupade psykologiska kunskaper.

6.2.3 Sjukhus och nigon annan eller motsvarande institution

Utredningens forslag: Begreppet nagon annan institution eller en motsvarande
institution 124 kap. 1, 16, 17 och 20 §§ skollagen ska erséttas med begreppet
institution knuten till ett sjukhus.

Utredningen konstaterar att det inte finns ndgon samstdmmig tolkning av vad som
avses med “motsvarande institution”. Ibland har begreppet tolkats som att det dven
kan avse ett HVB, vilket r en tolkning som utredningen inte stiller sig bakom.
Utredningen tolkar begreppet som att det ska motsvara sjukhus eller ha en
koppling till sjukhus och sjukvard, till exempel ett behandlingshem som é&r knutet
till en BUP-klinik.
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Utifrén utredningens forslag gor forvaltningen tolkningen att elever i vissa
behandlingshem och de som vistas i skyddade boenden, dér barn och forédldrar péa
grund av skyddsbehov inte kan ldmna boendet, omfattas av skollagens
bestimmelser om elever 1 behov av sérskilt stod som till exempel enskild
undervisning, undervisning i sirskild undervisningsgrupp och anpassad
studieging.

6.2.4 Andring av forordningen om statsbidrag till sirskilda insatser pa
skolomrédet

Utredningens forslag: Forordningen om statsbidrag till sirskilda insatser pa
skolomrédet ska dndras sé att en huvudman inom skolvésendet dven ska kunna
fa statsbidrag for elever i grundsédrskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som fér sirskild undervisning pa
sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus.

Idag omfattar forordningen om statsbidrag till sarskilda insatser pa skolomradet
bara elever i grundskolan. Utredningen menar att ovanstdende forslag inte medfor
Okade kostnader for kommunerna. Detta eftersom utredningen har fatt information
om att eleverna redan idag far stod av sjukhusldrarna oberoende av vilken
skolform de hor till. Forvaltningen delar inte detta stidllningstagande utan menar
att om statsbidraget ska omfatta fler skolformer bor dven bidraget utokas.
Dessutom anser manga sjukhuskommuner redan idag att inte tilldelningen av
medel racker utan att de maste skjuta till egna medel.

7. Fjarrundervisning och distansundervisning
Utredningen foreslar en generell reglering for att inrdtta mdjlighet att bedriva
fjarrundervisning respektive distansundervisning genom anviandandet av
informations- och kommunikationsteknologi. De forordar dock en restriktiv
tillimpning med hénvisning till att det saknas forskning pd omradet. Utredningen
foreslar en uppdelning mellan fjarrundervisning och distansundervisning som
ocksé far skilda regleringar.

Fjarrundervisning utmérks av att eleverna ér i1 skolans lokaler tillsammans med en
handledare och fjérrlararen bedriver sin undervisning fran en annan plats. Elever
och ldrare har direktkontakt med varandra. Skalet till att infora fjarrundervisning
ska vara att det saknas en behorig larare i &mnet eller kursen pa elevens skolenhet
eller 1 organisationen, &mnet eller kursen inte erbjuds pé skolan eller nir antalet
elever inte ar tillrdckligt for en undervisningsgrupp. Forslaget ar att
fjarrundervisningen endast ska tillitas i vissa &mnen, som till exempel moderna
sprak, modersmaél och teckensprak.
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Med distansundervisning avser utredningen en interaktiv undervisningsmetod, dér
elev och undervisande ldrare ar dtskilda i rummet och dven i tiden. Till skillnad
fran fjarrundervisningen innebér distansundervisningen distans i bade rummet och
tiden, oftast dven i dialogen. Skélet till att bevilja distansundervisning utgér oftast
fran den enskilde elevens forhdllanden, elevperspektivet dr det dominerande.
Utredningen foreslar att distansundervisning kan anordnas for elever med
medicinsk eller psykosocial problematik eller andra skal.

Forvaltningen menar att den foreslagna fjarrundervisningen skulle kunna omfatta
fler &mnen. Forvaltningen anser att utredningens forslag till
distansundervisning/fjarrundervisning dr former som dr vérda att prova ndr annan
undervisning inte 4r mdjlig eller 1dmplig. Vid synnerliga skél kan sddana 16sningar
vara ett sdtt att bedriva undervisning istillet for att eleven inte alls kommer till
skolan eller kan fa sin rétt till utbildning tillgodosedd. Det dr dock viktigt att
eleverna dr mogna for denna form av undervisning och att den kombineras med
annan undervisning. Det dr likasa viktigt att undervisningen kontinuerligt foljs upp
och utvirderas, och i1 berorda fall, med malet att den enskilda eleven ska kunna
aterga till skolan.

Férvaltningens férslag

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden éverldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att
beslutet omedelbart justeras.

Sammanfattning av betdnkandet Utbildning for elever i samhéllsvard och fjérr-
och distansundervisning.
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