STOCKHOLMS STAD
UTBILDNINGSNAMNDEN

KOMMUNSTYRELSEN 2 13 ..0 8 . = DNR: 001-196/2013
< e A B -02-
SKOLROTELN - /Jﬂ 0 659)/}/35 DATUM: 2013-02-05

Till berrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM REMISS AV
UTBILDNING FOR ELEVER | SAMHALLSVARD
OCH FJARR- OCH DISTANSUNDERVISNING
(SOU 2012:76)

Detta géller remissvar pa “Remiss av Utbildning for elever i samhéllsvard
och fjérr- och distansundervisning (SOU 2012:76)”
Dnr: 001-196/2013

Remisstiden stricker sig till den 15 mars 2013, vilket vi ber er respektera.
Om det av négra skal inte &r mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid méste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa Skolroteln 4r David Lindberg,
tfn 0850829879.

Remissvar skickas till;

o Skolroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn
pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bilédgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i kommunstyrelsens
diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.
Adresserna idr foljande:

Rotelns e-post: Funktion SLK RIV-remissvar eller
RIV-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hélsningar

Skolroteln



KOMMUNSTYRELSEN DNR: 001-196/2013
SKOLROTELN DATUM: 2013-02-05
Remitteringsmapp

Arende: Remiss av Utbildning for elever i samhillsvérd och fjdrr- och

distansundervisning (SOU 2012:76)
Inkom till KF/KS kansli den
Behandling i 6vrigt:

For yttrande senast:

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna

Enskede-Arsta-Vantor Socialntimnden
Ostermalm Utbildningsnémnden

Ovriga
Stadsledningskontoret



Remiss

REGERINGSKANSLIET

2013-02-01 U2012/6322/S

STOCIKHOL

Utbildningsdepartementet Kara

w2013 -G~ 04
LHL:;:@{-** ot et

Remiss - Utbildning for elever i samhilisvérd och fjarr- och
distansundervisning (SOU 2012: 76)

Hirmed remitteras betinkandet Uthildning for elever i sambidllsvdrd och
fidrr- och distansundervisning (SOU 2012:76) av utredningen om
utbildning fér barn och ungdomar i samhillsvird samt distansutbildning.

Remissinstanser:

1. Riksdagens ombudsmin

2 Kammarritten i Jonképing

3. Féorvaltningsritten i Falun

4. Barnombudsmannen

5. Myndigheten for handikappolitisk samordning

6. Statskontoret

7. Statens institutionsstyrelse

8. Statens skolverk

9. Statens skolinspektion

10.  Specialpedagogiska skolmyndigheten

11.  Sameskolstyrelsen

12.  Sametinget

13.  Skolvisendets dverklagandenimnd

14.  Socialstyrelsen

15.  Statens folkhilsoinstitut

16.  Ungdomsstyrelsen

17.  Diskrimineringsombudsmannen

18.  Kriminalvirden

19.  Brotusforebyggande ridet

20.  Regelridet (N 2008:5)

21.  Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
- 22.  Stockholms universitet

23.  Ume3 universitet

24.  Avesta kommun

Fostadress

103 33 Stockholm

Besdksadress
Nentininpgata

Telefonvéxel E-post: regisirator@education.ministry.sa

08-405 10 00

Telefax

n.16 0821 63 13



25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Dorotea kommun
Eksjé kommun

Eslévs kommun
Gotlands kommun
Goteborgs kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Hirjedalens kommun
Hissleholms kommun
Jonkopings kommun
Kalmar kommun
Katrineholms kommun
Kiruna kommun

Lunds kommun
Lycksele kommun
Malmé kommun

Pajala kommun
Robertsfors kommun
Solna kommun
Stockholms kommun
Storumans kommun
Sundbybergs kommun
Sodertilje kommun
Torsds kommun
Uppsala kommun
Virmds kommun

Are kommun
Ornskoldsviks kommun
Overtorned kommun
Malmé lans landsting
Norrbottens lins landsting
Stockholms lins landsting
Uppsala lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting
Sveriges Kommuner och Landsting
Kunskapsskolan i Sverige AB

Attendo AB

Autism-~ och Aspergerforbundet

Barncancerfonden
Barnens ritt i samhillet

Center for romsk utveckling

Dyslexiférbundet FMLS
Ersta diakoni
Friskolornas riksférbund



69.
/0.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.

80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den

Goda foretagare for barn och ungdom
Gryning Vird AB
Handikappforbunden

Hela Minniskan

Horselskadades Riksforbund
Jiddischforbundet

Judiska centralrddet

Judiska Ungdomsforbundet
Landsorganisationen i Sverige
Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer
Lika Unika — Federationen minskliga rittigheter for personer
med funktionsnedsittning
Lirarforbundet

Lirarnas Riksforbund

Magelungen utveckling AB
Riksforbundet Attention
Riksforeningen for skolskoterskor
Romska Ungdomsfoérbundet

Romskt kulturcentrum i Stockholm
Ridda Barnen

Séminuorra

Sveriges Dovas Riksforbund

Sveriges Elevkérer

Sveriges Elevrad

Sverigefinska riksforbundet
Sverigefinska Ungdomsférbunder
Sveriges finska lararforbund
Sverigefinlindarnas delegation
Svenska Forbundet for Specialpedagogik
Sveriges Psykologférbund

Sveriges Sjukhuslirarforening
Sveriges Skolkurators férening
Sveriges Skolledarforbund

Svenska Skollikarféreningen

Svenska Tornedalingars Riksférbund
Synskadades Riksforbund

7 maj 2013. Svaren bér limnas bide pd papper och per e-post till
u.registrator@regeringskansliet.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller
materialet 1 betinkandet.



Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkrer, ricker

det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Eva Lenberg
Rittschef

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm



Utbildning for elever i samhallsvard
och fjarr- och distansundervisning

Betinkande av Utredningen om utbildning
for barn och ungdomar i sambillsvdrd samt
distansundervisning

Stockholn 2012

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

S0U 2012:76



SOU och Ds kan kdpas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer p& uppdrag av
Regeringskansliets forvaliningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundyjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss— bur och varfor. Statsvédsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
~ En liten broschyr som underlittar arbetet fér den som ska svara pd remiss.

Broschyren dr gratis och kan laddas ner eller bestillas pi

huep://werwregeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.
Omslag: Utbildningsdepartementer, Regeringskansliet.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2012

ISBN 978-91-38-23829-5
ISSIN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att uppdra 4t en sir-
skild utredare art klarligga om regleringen 1 frigor som ror utbild-
ning fér barn och ungdomar vid hem f5r vird eller boende (HVB),
sirskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande insti-
tution behdver fortydligas. Utredaren ska sven utreda om distans-
undervisning i vissa fall br vara ett alternativ till reguljir undervis-
ning for elever i de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Margareta Aberg, president vid Kammarritten i Goteborg, for-
ordnades samma dag som sirskild utredare.

Kansliridet Margareta Wiman har varit utredningens sekreterare
fr.o.m. den 1 november 2011. Jur. kand. Susanne Ritseson har varit
utredningens sekreterare fr.o.m. den 1 januari 2012.

Den 13 december 2011 férordnades som experter 1 utredningen
departementssekreteraren Klara Granat, Uthildningsdepartementet,
kanslirddet Daniel Wanhatalo, Utbildningsdepartementet, kansli-
ridet Cecilia Carlsson, Utbildningsdepartementet, departements-
sekreteraren Sara S. Johansson, Socialdepartementet, och departe-
mentssekreteraren Jonas Rydstrém, Socialdepartementet. Klara
Granat entledigades frin uppdraget den 18 september 2012 och
departementssekreteraren Jacob Holm férordnades som expert
samma dag,.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med berérda experter. Vi
anvinder dérfor vi-form i betinkandet. Experterna har ocksd i allt
visentligt stillt sig bakom de redovisade férslagen och &ver-
vigandena. Diremot kan skilda uppfattningar finnas 1 enskildheter
och betriffande formuleringar.

En referensgrupp har varit knuten till utredningen. I referens-
gruppen har ingdtt Statens skolverk, Statens skolinspekuion, Statens
institutionsstyrelse, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Social-



styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas Riks-
forbund, Ungdomsstyrelsen och Barnombudsmannen.

Utredningen, 6verlimnar hirmed betinkandet Utbildning for
elever i samhillsvird och fiarr- och distansundervisning SOU 2012:76.
Uppdraget ir dirmed slutfore.

Stockholm 1 november 2012

Margareta Aberg

/Margareta Wiman
Susanne Ritseson
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Forkortningar
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BUP
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IFAU

IKT
IupP
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SiS
SKL
SoF
Sol
SOSFS
SPSM
UuF

Barnombudsmannen

Barn- och ungdomspsykiatri

Expertrddet fér studier i offentlig ekonomi
Hem f6r vérd eller boende

Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering

Informations- och kommunikationsteknik
Individuell utvecklingsplan

Lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd

Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga

Regionalt utvecklingscentrum
Statistiska centralbyrin

Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Landsting
Socialtjinstférordningen (2001:937)
Saocialtjanstlagen (2001:453)
Socialstyrelsens forfattningssamling
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Forordningen (1983:28) om undervisning av
barn och ungdomar som vistas vid sirskilda
ungdomshem
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Sammanfattning

Det dvergripande uppdraget

Utredningens 6vergripande uppdrag har varit att klarldgga om reg-
leringen 1 frigor som giller utbildning f&r barn och unga vid hem
for vird eller boende (HVB), sirskilda ungdomshem och sjukhus
eller annan motsvarande institution behdver f6rtydligas. I uppdraget
har 4ven ingtt att utreda om distansundervisning i vissa fall bor vara
ett alternativ till reguljir undervisning for elever i de obligatoriska
skolformerna samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Utbildning for elever i samhallsvard

Barn som varit placerade i samhillsvird har betydligt ligre utbild-
ningsnivi in genomsnittet. Statens skolinspektions granskning 2010
visade att socialnimnden och skolbuvudmannen hade problem att
samverka. Ofta var man inte &verens inom kommunerna vem som
hade ansvar for elevernas skolging. Utredningen anser att behand-
ling och utbildning miste vara tvi lika viktiga delar i det ansvar som
samhillet tar p4 sig nér man placerar ett barn 1 samhillsvird. Det finns
ménga vinster med att 6ka kvaliteten och kontinuiteten i utbild-
ningen for barn och unga som placeras i samhillsvird. Forskning har
visat att utbildning kan vara en del av behandlingen och ocksa ha en
helande effekt.

Utredningens stindpunke ir att skollagens (2010:800) bestim-
melser om tillging till en likvirdig skolging ska gilla alla skolpliktiga
elever, Utredningen limnar ett antal {6rslag for att stirka samverkan
mellan socialnimnden och utbildningsnimnden och f&r atr siker-
stilla att barn i samhillsvird far utbildning.

Socialnimnden ska limna en underritielse till ansvarig ndmnd fér
utbildning nir beslut har fattats om vard av ett barn utanfér det egna
hemmet som innebir byte av skola. Socialnimnden ska vidare efter
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samrid med skolhuvudmannen beskriva i virdplanen och genom-
forandeplanen hur eleven ska fi limplig utbildning. Hemkommunen
ska se till att ett utbildningsdokument upprittas nir man f{itt en
underrittelse {rin socialngmnden. Utbildningsdokumentet ska inne-
hilla uppgifter som hemkommunen anser att den nya skolhuvud-
mannen behdver och en bedémning av vilka stédinsatser som eleven
har behov av. Dokumentet ska limnas &ver till den nya skolhuvud-
mannen.

Hemkommunen ska f3 ett uppf8ljningsansvar {6r sina skolplik-
tiga elever som bereds vird pd HVB och som gér i skola i en annan
kommun. Hemkommunens uppféljningsansvar ska dven omfatta de
skolpliktiga elever som fir utbildning av Statens institutionsstyrelse
eller sirskild undervisning pd sjukhus eller institution knuten till
sjukhuset. Hemkommunen ska under tiden {6r samhallsvirden eller
sjukhusvirden félja upp att eleven fir foreskriven utbildning. Utred-
ningens f6rslag fordrar att reglerna om sekretess ses dver, Vi anser
att de forslag som limnats i betinkandet Skolans dokument — insyn
och sekretess (SOU 2011:58) om nya sekretessbestimmelser f6r upp-
gifter om enskilds personliga férhdllande i skriftlig IUP och tgards-
program samt i sirskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt omfattar
de uppgifter om enskilds personliga férhiltanden som ska anges i
utbildningsdokumentet. Vi anser dven atw de uppgifter 1 utbildnings-
dokumentet, som rér enskilds personliga férhillanden himrade frin
skriftlig IUP och 4tgirdsprogram liksom Svriga uppgifter som om-
fartas av tystnadsplikten 1 29 kap. 14 § skollagen, kommer att omfattas
av dels gillande bestimmelse i 29 kap. skollagen, dels av den fére-
slagna nya bestimmelsen i betinkandet Skolans dokument ~ insyn
och sekretess.

Vidare féreslér vi att uppgifter i utbildningsdokumentet som om-
fattas av sekretess ska kunna limnas ut till en enskild som driver en
fristdende skola och att en enskild huvudman ska kunna limna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten till hemkommunen s att
kommunen kan uppritta ett utbildningsdokument.

Utbildning for elever vid HVB

I utredningens uppdrag ingdr att bedéma om det dr lmplige act
undervisning f8r barn och unga som #r placerade vid HVB i vissa
fall ska kunna bedrivas vid hemmet eller om kommunen dér hem-
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met 4r beliget bor ansvara f6r undervisning f6r placerade barn och
unga inom den ordinarie skolverksamheten.

Utredningen anser inte att det finns fdrutsittningar for de flesta
HVB att anpassa sin undervisning efter den enskilda elevens behov
och forutsittningar utan att generella [8sningar erbjuds alla elever
vid det enskilda hemmet. Darfér foreslir utredningen inga nya be-
stimmelser som kan ge HVB méjlighet att anordna undervisning
vid HVB for sina ungdomar. Det finns inte heller skil att foresld
ett sirskilt tillstdndsférfarande for att f3 anordna undervisning vid
HVB. Det ir viktigt att sikerstilla att dven barn och unga som vistas
vid HVB fir en likvirdig utbildning. Det bista sittet, enligt utred-
ningens mening, ir att se till att barnen och de unga gir i en skola
inom skolvisendet, Utredningen ser inga skil till att barn och unga
som vistas vid HVB inte ska f3 en lika god utbildning som andra
barn och unga.

Utredningen limnar ett antal férslag som ska underlitta skol-
gingen for elever pd HVB. En elev som vistas vid ett HVB ska ha
ritt att bli mottagen i en kommunal grundskola eller grundsirskola
i den kommun dir eleven vistas. Om en grundskola eller grund-
sirskola tar emot en elev som vistas pd ett HVB och som &r folk-
bokférd i en annan kommun ska bestimmelserna om interkommunal
ersdtening gilla,

Likasi ska icke skolpliktiga elever som vistas pd ett HVB fi
méjlighet att pabérja eller fullfélja sina gymnasiestudier 1 ndrheten
av HVB om kommunen dir eleven vistas erbjuder sddan utbildning.
Utredningens forslag omfattar endast de utbildningar som anord-
nas av en offentlig huvudman. En elev som inte har pibérjat en
utbildning har ritt art bli mottagen 1 férsta hand till ett nationellt
program eller till en nationell inrikting, sirskild variant eller gym-
nasial lirlingsutbildning. Aven nir det giller utbildningar inom intro-
duktionsprogrammet, oavsett om det 4r en utbildning som utformats
for en grupp elever eller inte, ska alla behdriga sékande till urbild-
ningen som vistas vid ett HVB tas emot. En elev som vistas pi ett
HVB och tillhér gymnasiesirskolan ska ha samma rittigheter till
gymnasieutbildning, oavsett om det r ett nationellt eller individuellt
program som ir aktuellt, i den nya kommunen. Utredningen f6reslar
vidare att nir det giller individuella program ska den kommun eller
landsting som anordnar sidant program ersittas for sina kostnader
for elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
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Gverens om annat ska ersittningen for utbildningen motsvara
anordnarens sjilvkostnad.

Utredningen f6resldr ocks3 att elev som har vistats vid ett HVB
och Zterviinder till sin hemkommun ska ha rite att fullf6lja sina pa-
b&rjade studier pd ett nationellt program eller en nationell inriktning
p4 gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Utbildning fir elever vid sérskilda ungdomshem

Statens skolverk granskade 2007 skolverksamheten vid sirskilda ung-
domshem {6r att beddma hur huvudmannen tog ansvar for verksam-
heten. Granskningen resulterade 1 skarp kritik frin Skolverket och
visade att det fanns stora brister 1 ungdomshemmens skolverksam-
het. Utredningen har darfor fitt i uppdrag att analysera regleringen
av undervisningen vid sirskilda ungdomshem och, féresld hur
regleringen kan foreydligas for att eleverna ska 8 en undervisning
som motsvarar den undervisning som de inte kan delta 1.

Med hanvisning till att bestimmelserna i skollagen om utbildning
bide pi grund- och gymnasieniv3 upplevs som otydliga foreslér ut-
redningen ett fortydligande s& det klart framgir vilka bestimmelser
i skollagen som #r tillimpliga vid utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem. Med hinsyn till miljén pd de sdrskilda ungdomshemmen fér
avvikelser som f6ljer av att barnet eller den unge vistas vid ett sidant
hem ske frin bestimmelserna i skollagen. Utredningen féreslar
ocksd att férordningen (1983:28) om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid sirskilda ungdomshem ska upphivas och
ett kapite] om utbildning vid sirskilda ungdomshem ska i stillet
inféras 1 skolf$rordningen (2011:185) respektive gymnasieférord-
ningen (2010:2039). Utredningen foreslér att bestdimmelserna om
tillging till skolbibliotek ska vara nillimplig pd den utbildning som
SiS anordnar och att det pedagogiska ansvaret ska ledas av en
rektor. Diremot foreslds inte bestimmelserna om elevhilsa vara
tillimpliga eftersom sddan personal finns inom SiS, organisation.
Utredningen gdr beddmningen att ndgot undantag inte bor goras
frén kravet p4 behoriga lirare. Med hinsyn till att utredningen enligt
direktivet inte kan Himna férslag som inte ticks inom SiS finansiella
ramar har utredningen efter mycket évervigande beslutat att bestim-
melserna om lokaler och utrustning som behdvs fér utbildningen
inte ska gilla f8r utbildning inom SiS.
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Sérskild undervisning vid sjukhus

Det framgir av skollagen att for elever som pd grund av sjukdom
eller liknande skal under en lingre tid inte kan delta i vanligt skol-
arbete ska sirskild undervisning anordnas. Sirskild undervisning pa
sjulshus eller en motsvarande institution omfattar elever i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Utredningen har i uppdrag att analysera den
nuvarande regleringen av den sirskilda undervisningen vid sjukhus
eller en motsvarande institution och, eventuellt féresld hur regle-
ringen kan fortydligas for att eleverna ska fi en undervisning som
54 l4ngt mdjligt motsvarar den ordinarie undervisning som de inte
kan delta 1, och bli mer likvirdig Gver landet.

Under utredningsarbetet dr det frimst begreppet lingre tid som
har lyfes fram som bekymmetsamt. Begreppet uppges leda till svirig-
heter att avgéra hur ling tid som avses. Utredningen bedémer att
regleringen 1 detta avseende behover férindras och féreslir att be-
greppet lingre tid ska tas bort ur bestimmelsen om sjukhusunder-
visning. Behovet av undervisning bandlar inte om hur linge ¢eleven
virdas utan mer om elevens skolsituation 1 férhéllande till vistelsen
pa sjukhus och sjukdomstillstindet.

Vidare féreslar utredningen att begreppet ndgon annan institution
eller en motsvarande institution 1 skollagen ska ersittas med be-
greppet institution knuten till ett sjukbus. Tolkningen av vad som
ir en sidan institution har visat sig variera vilket har medfért en
osikerhet om tillimpningen.

Forordningen (1991:931) om statsbidrag till sdrskilda insatser
pi skolomridet omfattar bara elever i grundskolan. Férordningen
foreslis dndras s3 att en huvudman inom skolvisendet dven ska
kunna fi statsbidrag for elever i grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som fér sirskild
undervisning p4 sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus.
Andringen innebir att skollagen och férordningen om statsbidrag
for sirskilda insatser inom skolomridet kommer att verensstdmma
med varandra.

For att stédja, den pedagogiska ledningen, undervisningens orga-
nisation och klargdra sjukhuslirarnas arbetsuppgifter inom sjuk-
husundervisningen foresldr utredningen att Skolverket fir ett upp-
drag att utarbeta allminna rid alternativt stédmaterial for sdrskild
undervisning vid sjukhus eller vid en institution knuten till ett
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sjukhus. Arbetet ska bedrivas i samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).

Fjarrundervisning och distansundervisning

Utredningens uppdrag har varit ate kartligga distansundervisningen
och ta stillning till om sdan undervisning bér méjliggéras same i
s3 fall foresld vilka forutsittningar som bor gilla. Utredningen ska
ocks4 éverviga om distansundervisning kan bidra till att minska an-
talet elever som inte slutfor sin grundskoleutbildning eller avbryter
sina gymnasiestudier.

For att f& kunskaper om vilka verksamheter och skolformer som
anvinder sig av distansundervisning har utredningen skickat en enkit
till samtliga kommuner och fristiende skolor samt SPSM och Same-
skolstyrelsen. I de verksamheter dér det férekommer distansunder-
visning &r det till stérsta delen bara en eller ett fital elever som berbrs,
totalt handlar det om 0,17 procent av alla elever i landet. Endast
itta kommuner och sex fristdende skolor bedriver distansundervis-
ning for fler dn 50 elever. Den hégsta andelen 4terfinns inom de
fristiende gymnasieskolorna dir distansundervisningen uppgér uill
0,77 procent. Andelen som uppnir mélen alternativt fir betyget god-
kint 4r lagst for elever i kommunala grundskolor. Andelen ér hogst
for elever fran fristdende gymnasieskolor.

Problemstillningar vid distansundervisning

Utgingspunkten fér utredningens 6verviganden 4r att om distans-
undervisning ska vara mojlig ska den kunna likstillas med nérunder-
visning, dvs. vanlig undervisning som genomf{6rs med lirare och elever
p4 plats i en skola. Distansundervisning tenderar att koncentreras
till enbart kunskapsinhimtande och det socialiserings- och virde-
grundsuppdrag som skolan har riskerar att hamna i skymundan. Lika-
s4 giller inom distansundervisningen att den garanterade undervis-
ningstiden som en elev har rétt till omvandlas till en egen tid med olika
arbetsuppgifter som finns pa en larplattform. Kraver pd lirarledd
undervisning blir svirare att uppritthdlla genom en undervisning p&
distans. Eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer har
ockss skolplikt och dirmed en nirvaroplikt. Skolan har i och med
det 4ven ett tillsynsansvar fér eleverna. Utredningen féreslir en
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generell reglering f&r att inritta méjlighet att bedriva fjdrrunder-
visning respektive distansundervisning men férordar en restriktiv
tillimpning med hinvisning till att det saknas forskning p omréder.

Férslag om fjarr- och distansundervisning

Vid insamlandet av information och besdk pé skolor i landet som
bedriver olika former av undervisning pi distans med stéd av in-
formations- och kommunikationsteknik (IKT) och dir liraren och
eleven sitter p4 olika platser har utredningen urskilt tv3 olika former
av undervisning. Vi foreslér dirfr en uppdelning mellan fjirrunder-
visning och distansundervisning som ocksd far skilda regleringar.

Fjéirrundervisning

Fjirrundervisning definierar utredningen som en interaktiv under-
visningsmetod dir elev och undervisande lirare 4r 4tskilda i rummet
och undervisningen sker genom anvindande av IKT. Liraren har
direktkontakt med eleven och eleven kan stilla frigor till liraren
under lektionen, kommunikationen dr dubbelriktad. Det ir endast
distans i rummet men inte distans i tid, dialog eller struktur.

Skilet till att infora fjdrrundervisning ska vara att det saknas en
behorig lirare i amnet eller kursen pd elevens skolenhet eller i orga-
nisationen, dmnet eller kursen inte erbjuds pa skolan eller nir antalet
elever inte r ullrickligt for en undervisningsgrupp. Skilet till att
bevilja fjirrundervisning utgir siledes frin skolans férhéllande, skol-
perspektivet ér det dominerande,

Utredningen féreslar att fjirrundervisning ska tilltas i:

moderna sprik,

modersmal, inklusive minoritetssprik,
samiska 1 sameskolan,

teckensprik,

studiehandledning p modersmalet, och
integrerad samisk undervisning i grundskolan
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Distansundervisning

Ett av utredningens uppdrag har varit aut ta stilining till om det bér
inféras en reglering som méjliggdr distansundervisning for elever
som av medicinska, psykosociala eller andra skil har behov av act f3
sidan undervisning under en kortare eller lingre period for atv inte
helt g& miste om undervisning och, om det beddms limpligt, fre-
si4 hur detta bor ske.

Med distansundervisning avser utredningen en interaktiv under-
visningsmetod, dir elev och undervisande ldrare #r dtskilda i rummet
och dven i tiden och undervisningen sker genom anvindandet av
IKT. Till skillnad frin fjirrundervisningen innebir distansundervis-
ningen distans i bdde rummet och tiden, oftast 4ven i dialogen. Det
innebir att undervisningen genomfors till stérsta delen utan att det
finns ndgon direkt kontakt mellan lirare och elev. Kontakten #r for
det mesta enkelriktad.

Skilet till att bevilja distansundervisning utgér frin den enskilde
elevens férhillanden, elevperspektivet dr det dominerande. Ett undan-
tag gors for elever vid sirskilda ungdomshem dir skilet till ave erbjuda
distansundervisning utgr frin skolans férhillanden. Utredningen
foreslr att distansundervisning kan anordnas:

o fér elever med medicinsk eller psykosocial problematik,
o f&r elever med karridirer pi elitnivd, och
» for elever vid sirskilda ungdomshem.

Slutligen har utredningen fitt ett uppdrag att utreda om det fort-
sittningsvis ska vara mdjligt f6r en huvudman ate 1 likhet med det
som sker vid Korrespondensgymnasiet 1 Torsds kommun erbjuda
distansundervisning f6r elever frin hela landet, samt om det bedéms
limpligt, foresld vilka forutsittningar som i sé fall bor gilla f6r sidan
verksamhet. Utredningen gér bedémningen att distansundervisning
i den form som bedrivs enligt f6rordningen (2011:682) om férséks-
verksamhet med distansundervisning i gymnasieskolan i Torsds
kommun inte bér utdkas, forlingas eller permanentas. Utbildning
som sker enligt férordningen bor dock kunna fortsitra enligt de
tidsgrinser som angetts 1 fdrordningen.
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Sammanfattning

Skillnaderna mellan fjirrundervisning och distansundervisning i ut-
redningens f6rslag kan sammanfattas pé f&ljande sitt.

Fjarrundervisning

Distansundervisning

v Klassrumsundervisning

v Skolperspektiv
{skolenheten eller organisationen saknar
behirig larare, en kurs eller ett &mne
erbjuds inte, elevunderlaget ar
olillrdckligt pa sholenheten).

v" Skolhuyudmannen beslutar for en
sholenhet.

v’ Vissa &mnen.

v" Eleverna befinner sig i skolan med
en handledare p4 plats.

v" Direktundervisning genom IKT.
v" Fjérlararen sitter betyg och ger

underlag till IUP eller individuell
studieplan,

Sérskilt stod, elever med karriarer
och elever som vistas vid sérskilda
ungdomshem

Elevperspektiv

(har medicinsk eller psykosocial
problematik, har karridr, vistas pd
ungdomshem),

Rektorn beslutar for en termin i
sénder for varje enskild elev, higst
tvé terminer.

De &mnen som heddms ldmpliga fir
eleven.

Eieven sitter hemma eller i annan
lokal. Kontaktperson finns.

Eleven far uppgifter via en PC.

Distanslararen sétter betyg och ger
urderlag till UP eller individuell
studieplan.

Fjarr- och distansundervisning pa entreprenad

Utredningen f6reslar bestammelser som méjliggdr fjirr- och distans-
undervisning pi entreprenad. Dessa regler innebir, dels att kommuner
far utfdra fjirr- och distansundervisning p8 entreprenad i skolvisen-
det, dels att statliga huvudmin ska omfattas av entreprenadbestim-
melserna som avser fjirr- och distansundervisning. Skollagens
definition av entreprenad ska justeras. Med entreprenad avses att
huvudmin inom skolvisendet enligt bestimmelserna 123 kapitlet far
med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med nigon annan om
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att utfra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enlige
skollagen.

Utredningen f{éreslér dven att 23 kap. 6 § skollagen ska dndras
for att mojliggdra att en skolhuvudman ska kunna Sverlimna den
myndighetsutdvning som hor till en ldrares undervisningsuppgift,
bl.a. riitten att sitta betyg till entreprendren som utfsr fjarr- eller
distansundervisningen.

Uppfdlijning och utvardering

Fjirrundervisning och distansundervisning har bara prvats i begrin-
sad utstrickning och ingen vetenskaplig utvirdering har foljc upp
elevernas resultat och mojligheter till fortsatta studier. For att f en
biatere grund for utveckling krivs utvirdering och forskning. Ut-
redningen foreslar att regeringen ger Skolverket eller Instituter {5r
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering ett uppdrag att
fslja fjarrundervisning respektive distansundervisning och utvir-
dera resultatet utifrin utbildningsméalen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen 1 detta betidnkande 4r i férsta hand tinkta att ge kon-
sekvenser f6r de elevgrupper som berdrs och den utbildning de kan
f3. Utredningens forslag ska ge elever 1 sambhillsvird skade majlig-
heter till den utbildning de har ritt till. Férslagen #r dven tinkta att
ge stdd till dem som administrerar och undervisar elever som vistas
vid HVB, sirskilda ungdomshem och sjukhus. Vira foérslag ska ge
elever dkade mojligheter till undervisning genom att de under vissa
térhillanden kan erbjudas fjirr- eller distansundervisning. Fjirr-
undervisning ska bl.a. underlitta for eleverna att f8 kunskaper 1 ett
frimmande sprik, sitt modersmad] eller ett minoritetssprak. Distans-
undervisning kan férvintas stddja elever med speciell problematik
att efter en tid kunna dtervinda till skolan.

Skolverket fir enligt utredningens {&rslag i uppdrag att utarbeta
allminna rid eller stédmaterial om samverkan kring utbildning fér
barn 1 samhillsvird och om sirskild undervisning vid sjukhus eller
en institution knuten till sjukhuset.

For SiS uppstr 6kade krav 1 samband med att utbildningen vid
de sirskilda ungdomshemmen i 6kad grad ska félja de krav som finns
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p4 utbildning inom skolvisendet. SiS inledde redan 2009 ett stort
{orindringsarbete inom myndigheten efter Skolverkets rapport. Ut-
redningen anser att medel for att ge eleverna den utbildning de har
rate tll inom de sarskilda ungdomshemmen ingdr 1 myndighetens
uppdrag och ska rymmas inom myndighetens budget.

Utredningens forslag innebir vidare att det ska finnas rekvorer
som ansvarar f&r undervisningen vid SiS och som fattar de beslut
som en rektor enligt skollagen ska fatta. Utredningen har diremot
inte uttalat sig om hur rekrorsorganisationen ska se ut inom SiS utan
anser att det #r en friga fér myndigheten att besluta om. De medel
som redan i dag avsitts hos SiS for de regionala skolledarna kan
istgller anvindas tll rekrorstjinster och medfor dirfor inte nigra
Skade kostnader for SiS.

Den myndighet som f&r i uppdrag att utvdrdera fjirrundervis-
ningen och distansundervisningen fir utdkade kostnader {ér upp-
dragets genomfsrande.

I 8vrigt anser utredningen inte att vira f8rslag fir nigra sirskilda
ekonomiska konsekvenser utan att forslagen handlar om fértydlig-
anden av ansvar som redan finns.
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