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Enligt sandlista

Remiss ay forsiaget: "Tillsammans vinner vi pd ett giftfritt och resurs-
effeltivt samhiille - Sveriges program for att {Srebygga avfall 2014-2017"

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till nationellt avfallsforebyggande
program.,

Ni ges nu méjlighet att Jamna synpunkter pa forslaget till program samt
miljokonsekvensbeskrivningen av programmet. Vi behdver era synpunkter
senast den 2 september 2013.

Enligt 83 § i Avfallsforordningen har Naturvérdsverket ansvar for att se till att
det finns en nationell avfallsplan och ett program for att firebygga uppkomsten
av avfall som uppfyller kraven i artiklarna 28, 29 och 30 i direktiv 2008/98/EG.
Detta 4r det forsta program som tagits fram och kompletterar den nationella
avfallsplanen *Fran avfallshantering till resurshushalining”.

I forslaget till program anger vi inriktningen pa det aviallsforebyggande arbetet
do kommande aren (2013 — 2017). Programmet pekar ut fyra omriden déir vi
bedtmer att det finns extra stort behov av Atgérder. Fokusomrddena &r mat,
textil, elektronik och bygg- och rivningsavfall. Mélen och tgiirderna syftar till
att minska avfallets méingd och farlighet.

For att de foreslagna Stgiirderna ska bli forankrade och accepterade har
Naturvardsveket lagt stor vikt vid dialog med ménga olika aktérer. Rentissen gar
ut till kommuner, Mnsstyrelser, landsting, branschorganisationer och eft antal
vriga organisationer. Det dr extra viktigt &r att vi fir synpunkter frén er pd de
stgirder som vi foreslar att ni ska genomfora.

Till forslaget 1ill program finns dven en miljokonsekvensbeskrivning och en
sammanstiilning dver konsekvenserna for olika aktdrer. Vi kommer att skicka ut
dem och ligga ut dem pa var hemsida senast 1 juni. -

S8ESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195 .
OSTERSURND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
posST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FaX: 010-698 14 99
E-POST, REGISTRATOR@NATURVARDSVERKETSE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Synpunkter sinds med e-post till registrator@naturvardsverket.se eller dl
Naturvardsverket 106 48 Stockholm, ange "Nationellf aviallsfSrebyggande
program” och drendenummer NV-09596-11.

Om ni har frigor kan ni kontakta Maria Ivarsson 010-698 16 58 eller Hans
Wradhe 010-698 11 30.

For Naturvardsverket

Lena Callernmio W '

! .
‘ Maria fvarsson
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Sandlista

-
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Offentlig sekior

Malmé stad

Karlskrona kommun
Halmstads kommun
Goteborgs Stad

Karlstads kommun
Stockholms stad

Givle kommun

Hudiksvalls kommun
Skellefted kommun

Region Skine

Vistra Gotalandsregionen
Orebro lans landsting
Stockholms iins landsting
Landstinget i Dalarna
Lénsstyrelsen i Skéine ldn
Linsstyrelsen i Visira Gtalands lan
L4nsstyrelsen i Jonkdpings ln
Lansstyrelsen i Stockholms ln
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Uppsala lédn
Linsstyrelsen i Visterbotten
Boverket
Ekonomistyrningsverket
Energimyndigheten

Havs- och Vattenmyndigheten
Jordbruksverket
Kemikakieinspektionen
Konimerskoﬂegium
Konsumentverket
Livsmedelsverket
Myndigheten for samhilisskydd och beredskap
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Socialstyreisen

Sveriges geologiska undersdkning

Statens geotekniska institut

Skolverket

Tillvéixtverket

Nordiska linderna genom Nordiska ministerrddet
Karlstads Universitef - Helen Williams

Kungliga Tekniska hégskolan, Avdelningen for Miljostrategisk analys — fims
Lunds universitet-IIIEEE

Sveriges lantbruksuniversitet

Statistiska Centralbyrén

Organisationer

Astma och Allergiftrbundet
Hyresgistforeningen
Sveriges Konsumenter

Svenska Naturskyddsféreningen

Branschorganisationer
Avfall Sverige

Svenskt Vatten

Sveriges Kommuner och Landsting
Svenskt Naringsliv
Faretagarna
Jernkontoret
Skogsindustrierna
Svensk Handel

Sveriges &kerier
Teknikforetagen

Atervinningsindustricrna

Matomradet
Hushé&lningss#liskapet
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Hallbar kockutbildning, Folkuniversitetet i Kristianstad
Lantbrukarnas riksforbund

Livsmedelsforetagen

Packbridge

Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Fisk |

Svenska Agg

Textilomridet

Ideell second hand
Sustainable Fashion Academy
Teko

Byggomridet

Byggandets Kontraktskommitté
Byggherrarna Sverige AB
Byggmaterialindustrierna
Fastighetséigarna

Plast- & Kemiftiretagen
Sveriges Arkitekter

Sveriges Byggindustrier

Sweden Green Building Council

Elektronikomyradet

Belysningsbranschen

EHL Elektriska Hushéllsapparatleverantorer

IT & Telekomfbretagen

L.EH Leveranitrs{oreningen {or Elektriska Handverktyg
Leksaksbranschen

MTB MobilTeleBranschen

Svensk Elektronik

SVMEF

El-Kretsen
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Ovrigt

Hall Sverige Rent

Férpacknings- och Tidningsinsarmnlingen
IVL Svenska Miljdinstitutet

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
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Bilaga 1 Sammanstélining av mal

1.1 Overgripande mal

e Avfallsméngden ska minska kontinuerligt jimfort med ar 2010

o Innehdliet av farliga #mnen i material och produkter ska minska

1.2  MAl fér matomradet

o Matavfallet i hela livsmedelskedjan ska minska jamfort med &r 2010

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett siffersatt
mél for minskat matavfall. Uppdraget redovisas i janunari 2014,

1.3 Mal for textilomradet

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ge forslag till
etappmal for textilier och textilavfall. Uppdraget redovisas i januari 2014,

I det hiir aviallsforebyggande proé;rammet foreslds fljande, mer
dvergripande, mal.

i http:lhwm).kemi.seisw{nnehalEIGiﬂfri-mll}o.fMlliokvalitetsmalet-Giﬂfﬁ-mn}of
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1.4

1.5

Textilavfallet frin hushall ska minska jimfoit med &r 2010

Andelen andrahandsvaror av den totala forséljningen av textilier ska tka
jamfort med 4r 2014

Textilbranschens kunskap om anvindning och innehall av farliga dmnen
i textil har 6kat jdmfort med ar 2014

Se #iven Svergripande mal for utfasning av sirskilt farliga dmnen och
tillgdng till information om hilso- och miljofartiga &mnen, avsnitt 1.1.

M3l for byggomradet

Ar 2020 appstar det mindre avfall per byggd m? jamfort med ér 2014,

Se #ven Svergripande mé! for utfasning av srskilt farliga &mnen och
tiligng till information om hélso- och miljofarliga dmnen, avsnitt 1.1.

M3l for elektronikomradet

Senast &r 2020 har forbehandlare och dtervinnare av elektronik tillgéng
till bittre information om produkternas sammansitining och innehall av
farliga dmnen jim{ort med dr 2014,

Se dven dvergripande mdl fr utfasning av s¥rskilt farliga dmnen och
tillgdng till information om hélso- och miljofarliga dmnen, avsnitt 1.1.

Kommentar: Det vore énskvirt att sitfa ett mal om minskade méngder
elavfall, men i dagsldget finns inte tillrdckligt bra statistik for att gdra -
detta. Arbetet med firebyggande av elaviall 4r just pdbdrjat och
ytterligare mal och dtgirder kommer att tas fram till kommande
avfallsforebyggande program.
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Bilaga 2 Sammanstélining av atgérder

Vae Naturvardsverket kommer att gora

e Ultreda styrmedel och konsekvensbedSma dem vi tror dr bist for att minska
méngden avfall och farliga &mnen generellt och for de fyra fokusomridena i
programmet, Denna &tgiird kriver bred samverkan med andra myndigheter och
akidrer.

e Utreda och viigleda om mbjligheterna att vid offentlig upphandling stélla krav
ph aviallsforebyggande dtgirder.

e Giraen forstudie for att utreda mojligheterna ait genomfora ett uppskalat och
utskat Leva Livet-projekt i samarbete med exempelvis Sverxges Kommunel och
Landsting, kommuner och andra viktiga aktorer runt om i Sverige

o Utveckla indikatorer och statisiik for aviallsforebyggande

o Sprida goda exempet pd initiativ for att dka dteranvéindningen, bade for privata
akisrer och kommuner*

e Tafram forslag till etappmal fr minskad mangd matavfall samt dtgarder och
stymede! kopplade 61l mélet.

»  Genom samverkan med andra aktrer som har intresse i och ansvar for frgan

sprida kunskap om méngderna matavfatl, orsakerna till matsvinn, hur det kan
minska och vad vi tjinar p& det (miljoméssigt och ekonomiski)*

o Tafram biittre statistik om uppkomna mangder matavfall i olika led i
lvsmedelskedjan uppdelat pa ondidigt matavfall (svinn) och oundvikligt
matavfall*

s Tafram forsiag till etappmal for forberedelse for dteranvindning och
materialdtervinning av textilavfall samt atgérder och styrmedel kopplade till
mélen.

o Tillsammans med aktorema ta fram en definition av héllbara textilier i
farhallande till olika typer av anvéndning,

o Understka mbjligheterna att arbeta enligt en férdplan ("roadmap™), jm{ WRAP
i Storbritannien som har en aktionsplan for att fa haltbara textilier (Sustainable
Clothing Action plan) htip://www.wrap.org.uk/content/sustainable-clothing-
action-plan-1

» Delia i det nordiska samarbetet med att Ska dteranviindningen av textil, bland
annat genom att anvinda resultaten av textilprojekten inom
statsministerinitiativet for grom tillviixt, se 10,1.1. "Pa gang inom omrédet”

o Medverka i kampanjer, forskningsprojekt och nétverk for att dka
ateranvindningen och bidra till att textilier blir mer héllbara.*

e Tafram bilttre statistik Sver materialfloden av textilier??

o Tafram bittre statistik for bygg- och rivningsavfall som &r uppdelat pa fler
fraktioner — bade for icke-farligt och farligt avfall*

o Ta fram vigledning for hur miljdbalkens aliménna bnsynsregler och
avfallshierarkin bor tillimpas vid tillsyn Sver hantering av bygg- och
rivaingsavfall samt hur saimarbetet mellan byggnadsntimnd och miljonémnd kan
utvecklas*®

! Utvirdering och analys av projeki Leva Livet (2011) Chalmers
Z. Agérder markerade med asterisk finns ocksd | Nalionella Avfalisplanen
3, Atgﬁrder markerade med asterlsk finns ocksd | Nationella Avfallsplanen
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s Tafram mél och fler Atgirder for elektronikomradet

o Undersdka behovet av information frin producenter till dtervinningsindustrin
nér det giller produkternas innehall av farliga komponenter och &#mnen.

« Understka allménhetens aitityd till teranvindning av elektronik.

s Oka samverkan mellan myndigheter t.ex. Naturvirdsverket,
Kemikalieinsﬁektionen och Energimyndigheten, i syfte aft samordna insatser
som giller att forebygga av elaviall.

o Se dver mojligheterna atf starta eft nitverk for aktérer och myndigheter som
arbetar med elekiriska och elektroniska produkter i syfte att t ex Ska kunskapen
om avfallsforebyggande, stédja innovativa insatser och kommunicera goda
exempel.

o Ordna en workshop med akt8rer och relevanta myndigheter pd temat hur vi kan
forebygga elayfall,

¢ Ta fram biltire statistik for genererade méngder elaviall, t ex genom att se Jver
mdjligheterna att f3 férbehandlarna att lamna uppgifier om forbehandlade
mingder pa frivillig basis.

Vad Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen kommer att gdra

¢ DBistd regeringen i a:betet med den globata kemikaliestrategin SAICM* och
s#rskilt bidra till UNEP:s® arbete med att utveckla ett forslag till globalt
program fir information om farliga dmnen i varor, Malet dr att SAICMs
hégnivaméte 2015 beslutar ett program som innehélier principer som nér de
infors leder till att relevant information om farliga dmnen nér aktdrer under
varans hela livscykel inklusive avfallsledet,
¢  Ordnaen workshop med avfallsbehandlare och atervinnare om problemen med
farfiga dmnen i avfall. Exempel pd frdgor att diskutera:
o Svérigheter med att Ateranviinda och 3tervinna material som mnehélle;
farliga dmnen
o Avfallsledets behov av information om farliga dmmnen i material och
predukter f5r att underldtta ateranvindning och dtervinning
o Kan problem med farliga dmnen i avfalisledet kommuniceras uppat i
kedjan och pé s& siit vara en drivkraft forsubstitution (utbyte) av farliga
4mnen i material och produkter?

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen ser behov av att

e En utredning kommer till stdnd som understker hur dokumentation om innehdll
av farliga dmnen i byggnader kan fSrbétiras for att bland annat 6ka
fSrutsitiningarna for 8kad ateranviindning av byggmaterial.

Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Jordiruksverket

" ivsmedelsverket ska tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket under
tre Ar genomfora insatser som bidrar till att minska det onddiga matsvinnet i alla led och
til] ett bittre utnyitiande av det onndvikliga matavfallet.

4 Stratagle Approach to International Chemicals Management (SAICM). Lank: htip:iiwwnwv.saicm.org/

3 United Nations Environment Programme {UNEP) Lank: hitp:/Avenv.unep.oraf
* Mgarder markerade med asterisk finns ocksd | Nationglla Avfallsptanen

1




3(10)

T uppdraget ingér att:

- analysera mdjligheter och eventuella hinder for ett minskat matsvinn

- verka for en dkad samverkan mellan olika aktGrer

- genomféra riktade informationsinsatser till konsumenter

- sprida information om goda exempel

- stimulera till tkat utnyttiande av det oundvikliga matavfallet for produktion av biogas
och utnyttjande av r6iresten

En delrapport ska limnas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) den 31
mars 2014, Hela uppdraget ska shutredovisas den 31 mars 2016.”

Naturvardsverket i samarbete med Boverket
o Utfora en tillsynsviigledningskampanj med syfte att &ka tillsynen pd bygg~ och
rivaingsverksamheters hantering av avfall.

Naturvardsverket ser behov av att I samarbete med Boverket

¢ Utreda mojligheten till att foriindra PBL s3 att det i byggprocessen gér at stélla
krav p# dtgirder for att forebygga avfall.

Vad Kemikalieinspektionen kommer att géra

» Inom ramen for ett regeringsuppdrag analysera viktiga utvecklingsomudden for
EU:s kemikalielagstifining Reach i syfie ait bidra tiil miljdkvalitetsmalet Giftiri
Milj

e Tafram fSrslag pd ekonomiska styrmedel i syfte att minska anviindningen av
farliga dmnen i varor och kemiska produkter

+ Bidra med underlag till kommissionens &versyn av dmnen som begrénsas i
RolHS-direktivet. I analysen av #mnen ska miljo- och hélsorisker, inklusive
aspekter for forbitirad ateranvindning och materialdtervinning ingd.
Naturvardsverket bidrar med synpunkter til] Gversynen.

» Inom handlingsplanen for Gififri vardag fora en dialog med branschen i syfie att
minska risker med milj6- och hilsofarliga #mnen i elektriska och elektroniska
produkier.

o Inom ramen for regeringsuppdrag bidra i arbetet med att ta fram forslag till EU-
gemensam lagstiftning som begrénsar anvindningen av farliga dmnen i textil

» Inom handlingsplanen fdr Giftfti Vardag, fortsitta att bedriva en dialog med
textilbranschen om hur farliga &imnen kan fasas ut bl.a. genom
kunskapsuppbyggnad och utbildning i textilbranschen. Naturvardsverket deltar i

dialogen.

Kemikalieinspektionen ser behov av att | samarbete med Boverket
Utreda mojligheterna till att stilia dkade krav i lagstifiningen, exempelvis:

¢ Verka for att fler dnmmnen dekiareras enligt byggproduktforordningens krav pd att
det ska finnas information om farliga Smnen som bilaga till
prestandadeklarationen

s Utreda om det behdvs mer preciserade krav om farliga dmnen i byggsektorn

¢ Utreda vilka farliga &mnen elier dmnesgrupper som férekommer i byggsekiorn
somn behdver foras upp pd kandidatforteckningen
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e Driva begransningar och tillstdnd i Reach

Boverket ser behov av att

o Utreda m&jligheten till att #ndra tidsintervallet for ndr en kontroliplan i samband
med bygglov/rivningsanmélan ska limnas in. Exempelvis om det istallet kan vara
minst 6 veckor ininan arbetet ska pabérias samt att byggnadsnamnden ska
underrittas om nér ett startdatum #r faststéllt for ombyggnationen etler rivningen.

¢ Tafram viigledning om Plan- och bygglagens forindrade krav for hanteringen av
bygeg- och rivningsaviall®

Livsmedelsverket

e  Ge rad till konsumenter om hur matsvinnet kan minska,*

e Identifiera omraden dér dndrad tillimpning av livsmedelslagstifiningen kan leda till
minskat matsvinn utan forsémrad lvsmedelssikerhet.*

»  Ge vigledning till berorda aktérer, exempelvis storbushéll och butiker, om hur
géllande livsmedelslagstifining kan tolkas 1 syfte att minska matsvinnet.*

e Integrera frigan om matsvion vid utarbetandet av rdd om méltider inom forskola,
skola, vard och omsorg.*®

Jordbruksverket

o Kartligga mingder och orsaker till livsmedelssvinnet kopplat till
primiirproduktionen?*

Skolverket
» Integrera kunskap om svinn i skolundervisningen, till exempel i hem-kunskapen®

Konsumentverket

o Vigleda om vad som galler juridiskt ifrdga om bland annat garantitider och
konkurrensforhallanden nér produkter siljs pa en andrahandsmarknad.
Viagledningen bor tas fram i samarbete med Naturvirdsverket och
Konkurrensverket®

Offentlig forvaitning
e I storre uistrickning hyra elektrisk och elekironisk utrustning, for att pa sd vis
gynna reparerbar ufrustning med léngre hétlbarhet.

8. Mtgarder markerade med asterisk finns ocksé | Mationelia Avfatlsplanen

7 Kartlggningen kommer ske inom ramen fr regeringsuppdrag elc. Jordbruksverket har Inga egna medel for
detfa arbele.

* Atgarder markerade med aslerisk finns ocksd i Mationelfa Avfalisplanen
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1.4.4 Exempel pi vad dvriga akidrer kan gdra

Kommunerna

@

]

Informera hushélien om hur de kan fdrebygga uppkomsten av avfall
Arbeta for att produkter och aviall som hushall vill lamna pé &tervinningscentraler
styrs 1]l dteranvéindning och fotberedelse for dteranvandning via privata aktorer,
kommunernas atervinningscentraler/ krelsloppsparker eller andra system.*
Upplysa om miljovinster med teranvindning och ge forslag pd aktdrer som kan ta
emot begagnade produkter som en del av informationen om avfallshanteringen till
kommuninvinarna. *
Samarbeta med aktdrer som tar emot begagnade produkter och erbjuda dem platser
for insamling inom kommunen, #8
Oka invanarnas medvetenhet om och forstaelse fr matsvinnets betydelse for miljén
och ekonomin. Ett siitt #r att kommunerna arbetar med livsstilsprojekt som
inkluderar matsvinn. Ett annat siit 4r att i samband med inférande av separat
matavfallsinsamling informera om vikten av att minska matsvinnet*
Ta fram planer for hur man i den kemmunala verksamheten (¢ ex skoler, QMSOrE)
kan minska matavfall och svinn och £ tiil stdnd samarbeten mellan skoiledning,
pedagoger, kostansvariga, inkdpare, avfallsbolag m 1.
Utbilda och informera skolkok och storkok i kommunens verksamheter om vikten
av att minska svinnet och hur de kan g4 till viiga *
Uppritta en rutin fér intern kommunikation och handigggning av bygglov och
rivningsanmélan mellan den ndmnd som ansvarar fr tillsyn enligt Plan- och
bygglagen och den niimnd som ansvarar {or tilisyn enligt Miljﬁbaiken.”‘9
Avsétia ytor for steranvindningsverksambeter i stadsplaneringen inom ramen for
Gversikisplaneringen.
I genomforandeavtal stilla krav pa att ytor finns avsatta for
ateranvindningsverksamheter vid k8pcentrum diir byggprodukter séljs.
Bedriva tillsyn dver hanteringen av bygg- och rivningsavfall och skapa rutiner si
att miljofSrvaltningen informeras vid inventeringen och nér rivningen paborjas™
Stilla krav 1 upphandling for att undvika att byggprodukter som innehaller farliga
imnen byges in 1 offentliga miljder, exempelvis skolor och forskolor

Kommuner och landsting

Tnriitta insamlingsbehallare elfer andra insamiingssystem for textilier pé alla
atervinningscentraler i samverkan med andrahandsaktrer™

Tilldta andrahandsaktSrer att placera ut insamiingsbehéllare for textilinsamling pa
andra platset j kommunen, och se till att krav stiills pd dessa aktbrer for att
sikerstilla att en god/serits aktor anlitas® '

Informera hushdllen om vad de ska g6ra med sitt textilavfall och miljgvinsten med
att fteranviinda textilier®

Stilla krav pa hallbara textilier vid upphandling

Undersska om det finns ett funktionellt dverskott (textilier som fyller sin funktion,
men som inte anvinds) inom den egna verksamheten innan nya inkdp gors

Mal och atgirder for insamling av textilier bor behandlas i den kommunala
avfallsplanen®

8 » Atgairder markerade med asterisk finns ocks4 1 Natlonella Avislisplanen

i Atgarder markerade med asterisk finns ocksa | Nationells Avfalisplanen
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Branschorganisationerna inom tillverkning och handel i samarhete med

Kemikalieinspektionen

o Hitta nya former for att 8ka kiinnedomen hos smi och medelstora foretag om rétien
och skyldigheten att f& och limna information om sérskilt farliga #mnen enligt
Reach artikel 33

Branschorganisationer
e Avfall Sverige kan inritta en arbetsgrupp for aviallsforebyggande

Branschorganisationer inom matomradet

o  Branschorganisationer kan sprida kunskap om matsvinnsfragan till sina
medlemmar. De kan bidra i kunskapsuppbyggnad om orsakerna till svinn inom sin
bransch och ta fram forslag pa atgérder.

Livemedelsbutiker

¢ Folja upp och sitta upp mal 61 hur mycket livsmedel som sldngs och returneras i
butiker och hos grossister och utbilda personalen om hur matsvinnet kan minska*

v Utveckla orderhanteringen och hitta fors#ljningsmetoder som inte leder till
matsvinn pa grund av dverkdp i butiker *

»  Hitta kreativa metoder och nya affirskoncept for att tillvarata rester och livsmedel
som #r pa grinsen till att bli f8r gamla. Ex matbanker, resurskockar, ge bort tilt
vélgbrenhet*

¢ Komma éverens inom branschen om system som inte uppmuntrar tifl
bverbestillning genom att oséld mat kan lémnas tillbaka till grossisten
kostnadsfritt*

e Informera kunder om skillnaden mellan “bist fore dag” och “sista
férbrukningsdag”™, och om hur kéinsliga livsmedel ska férvaras i hemmet*

e Vidta dtgérder som garanterar obruten kylkedja.

v Infora forsiljning av frukt med avvikande firg och form (s.k. wonky food).

L]

Grossister, fransportérer, lager och logistik

o Kartlagga sina respektive delar av kedjan, var matsvinn uppstar och varfor samt

utifrdn denna kunskap arbeta aktivt for att minska mingderna. .
o Oka samverkan med leden fére och efier i kedjan. Samverka med

livsmedelsindustrin och butiker exempelvis kring planering och varuflsden.

Férpackningsindustrin

« Utveckla konsumentforpackade produkier med ett helhetsperspektiv, ddr mélet dr att
forpackade produkier ska vara léitta att tSmma, skydda varan under hela hanteringen och
storleksmiissigt vara anpassade efter konsumentbehov* ' '

e Vilj ytterforpackning som skyddar och sikrar produkternas egenskaper pa bést sétt
och héller kvalitén genom hela varuflddet. T4nk utifrin produktens behov av kyla och
ventilation samt utifrin stabilare och sikrare hantering vid produktion, transporter och
lagerhantering. Ta fram mindre leverans/returbackar, for att slippa giira
sverbestillningar av nischprodukter (tex, ekologiska varor).

e * Algarder markerade med asterisk finns ocksd i Nationella Avfallsplanen
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Hushallningssiliskapet
« Exbjuda utbildningar till olika akidrer inom t ex storhushll, restaurang, butik samt

vérdpersonal och pedagoger

Livsmedelsindustrin
o Forbitira slaktkroppsutnyitiandet genom att utveckla innovativa nya produkter
o Identifiera vad som skulle behvas for att fa svinnet att komma till anvéndning

s Oka samverkan med leden fore och efter i kedjan, till exempel samverka med
jordbruket exempelvis kring forsorjning och kvalitetsvariationer hos révaror.

e Kartligga var svinn uppstdr och varftr (kan skilja mycket mellan olika
produktionslinjer). '

Storkok och restauranger

o Arbeta aktivt med att minska matsvinnet och fdlja upp arbetet genom att méta
matavfallet | kikets och serveringes olika delar.

o Tillagning av titt mingd mat i férhallande till antal géster , bland annaf genom
bittre planering, tillagning av maf i omgdngar och servering av olika
portionsstoriekar,

e Bittre samverkan mellan olika personalgrupper och dess ledare inom skola,
ildreomsorg, omsorg och annan verksamhet

¢ Tilthandahalla karl eller forpackningar for att ta med $verbliven mat, sd kallad

doggybag

Kockskolor och 6vriga livsmedelsrelaterade uthildningar

s Utbildning i livsmedels miljspaverkan och hur matsvinnet kan minska, bade
uppstrdms och nedstrims

Primérproduktionen inom jordbruk och fiske

Minskad utsortering av frukt och grént pga firg och form

Selektiv avlivning av sjuka varphdns anvinds som livsmedel

Minska mangden bifingster av fisk som kastas tillbaka i havet

Storre forsiktighet vid skord

Ritire lagringsforhéllande for vegetabilier

Férbiiitrad djurhélsa

Avel for friska djur

Minskat ensilagesvinn genom biftre lagrings- och uftagsmetoder

o Bittre system for att ta tillvara kasserade révaror, allt frin biogas till mikrobiologisk
omvandling av matsvinm till fiskfoder

® ®* ° ¢ € 3

-

_Insamlingsaktdrer, privata och ideella

+  Tillsammans med kommuner och andra aktérer som t.ex. kladforefag, utveckla
insamlingen genom att erbjuda hushéllen enkla och effekiiva insamlingssystem

+  Se 8ver hur den befintliga insamlingsstrukturen (ideell second hand) kan
forstdrkas.

¢ TForse andra intressenter med statistik
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o Arbeta for att alla ideella aktérer agerar i enlighet med avfallshierarkin.
o Utveckla nya koncept for dteranvindning, t.ex, Remake och redesign.

Textilbranschen

e Tillverka, utveckla, képa in och silja textilier som ar designade ftir lang
livslangd, inte innehaller farliga &mnen och mjliggdr Ateranviéndning och
dtervinning ¥

o Tainitiativ till okat frivilligt producentansvar ddr uitjsinta klader limnas i forsta
hand till forberedelse f6r Ateranviindning och i andra hand f6r
materialatervinning® '

o Utveckla egna andrahandsavdelningar i butikerna

o Utveckla nya resurseffektiva affirsmodetler

Bygg- och fastighetsbranschen

« Haila branschens riktlinjer uppdaterade med tydligare krav pd frebyggande
och Ateranviindning?*

Branschbyggandets kontraktkommitté (BKK}

e Utreda vilka krav som kan stillas pd avfallsforebyggande med stdd av
entreprenadjuridiken.

Fastighetsdgare och byggbranschen

s Dokumentera vilka byggprodukter som anvénds vid nybygenationsprojekt och
spara och uppdatera denna sa att informationen finns tillgingiig under hela
byggandens livskingd och kan anvéndas vid ombyggnation och rivning.

e Arbeta for Skad anvindning av miljdklassningssystem for byggnader och
rivning samt fortispande bidra tifl att kriterierna utvecklas.

Anviinda system for miljsbedomning av byggvaror.*'?

¢ Vid ny- och ombyggnation stilla krav pa leverantdrer om
minimering/itertagande av emballage och leverans just in time.

¢ Stilla krav pd att leverantorer av byggmaterial dtertar Sverskott.

e Férvara det material som méste forvaras pd plats pd ett bra sitt —
nederbérdsskyddat, pakorningsskyddat, etc.

»  Planera rivaingen i god tid och underlatia for god logistik sa att Ateranvindning
underléttas.

o Sprida goda exempel och erfarenheter frén projekt dér man arbetat
framgangsrikt med avfallsforebyggande Atghirder. Anvanda sig av ett
benchmarkingsystem fot att registrera “best practice”.

»  Ge viigledning och stdd i hur man som byggherre kan stélla krav pd
avfallsforebyggande (bide avseende minimering av méngd och farlighet).

+  Utreda ekonomiska fortjanster/kostnadsbesparingar av avfallfrebyggande
atgiirder for aftt frimja detta arbete (t.ex. minskade materialkostnader, lagring,
transporter och avfallshanteringskostnader).

. Atgarder markerade med asterlsk finns ocksa i Natlonella Avfalisplanen
2. Atgarder markerade med asterisk finns ocksé | Nationella Avfalisplanen
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«  Utnyttja moduler och prefabricerade detar i hogre utstrickning med syfie att
dels minimera uppkomsten av avfall och dels bygga mer flexibeit och
ombyggnads-/demonterbart si aft delar kan ateranvéndas.

e  Utvirdera nuvarande certifieringskrav {6r miljSinventering av fastigheter och
still tydiiga kompetenskrav pd den som ska inventera bygenader infér rivaing*

o Genom planering skapa forutsittningar for att inventeringen ger ett tilirdckligt
bra underlag infor rivningen och sikerstélla att resultatet fors vidare genom hela
rivningsprocessen.®

o Stilla krav pa hanteringen av bygg- och rivningsavfallet i upphandlingen och
fitja upp att kraven efterlevs®

Byggherrar och byggentreprendrer
o  Stalla krav pd att byggmaterial inte ska innehalla farliga Smnen som kan
firsvara dtervinning och omhindertagande av bygg- och rivningsavfall.®
o Utveckla killsorteringen och hitta 16sningar pa hur dverblivet byggmaterial kan
komma till &teranvéndning, exempelvis genom att det levereras till en
gemensam moftagare och terforsiiljare istéllet for till avfallsdtervinning.*

Rivningsforetagen i
o  Sukerstilla att information fran inventeringen och instruktioner fir rivningen
nér alla som berdrs samt utveckla metoder som uppmuntrar till komrekt sortering
av avfallet.* '

Byggmaterialindustrin
o  Satsa pi utveckling av byggmaterial som 4r enkla att dteranvéinda och
materialitervinna genom att bland annat géra dem enkla att separera och
undvika sarskilt fartiga amnen.* ©
o Stilla krav pa att byggvarudeklarationerna ska innehélla information om hur
byggprodukter kan demonteras och dteranviindas.

Byggmaterialindustrierna och bygghbranschen

o Utreda hur kvalitetskrav och typgodkinnande kan sikerstillas vid
Ateranvindning av byggvaror.

Certifieringsorgan och utvecklare av miljdkiassningssystem
»  Utveckla befintliga system med fragor om avfallsforebyggande atgéirder.

Offentliga upphandlare
s Dbehover stilla utdkade krav pa byggentreprenader s att byggmatrialen inte
innehaller sirskilt farliga &mnen

Ansvariga Tor bygg- och arkitektutbildningar
e Langsiktig resurseffektivitet, kunskap och verktyg for att undvika farliga dmnen
i byggmaterial, livscykelperspektivet och “vagga till vagga” — ingdr 1 samtliga
arkitekt- och byggrelaterade utbildningar som en del av kursplanen.

s Atg#rder markerade med asterisk finns ocks# § Nationelta Aviallsplanen

o
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Atervinningsbranschen

o Utveckla system for ateranviindning av bygg- oeh rivaingsmaterial.*™*

Féretag som tillverkar elekfronik
"o Tillverka produkter som haller lange och som kan uppgraderas och repareras.
s  Fasaut farliga dmnen utéver krav i lagstifiningen.
o Deklarera innehdll av farliga #mnen 1 komponenter och material och utveckla
system som mdjliggor att informationen kan fras Sver | hela
distributionskedjan inklusive avfalisledet.

™« Mgairder markerads med astedsk finns acks3 | Nationefla Avfallsplanen
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Enligt EUs avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska alla medlemslénder ha ett avfallsfére-
byggande program. Programinet ska innehalla mél, atgirder och indikatorer som
miiter hur bra det gér att minska méngden avfall och farliga émnen, Det ska ocksd
innehdlla en utvirdering av redan genomfvrda dtgdrder. Naturvardsverket ska en-
ligt avtallsforordningen ta fram det svenska programmet.

Syfiet med programmet dr att det ska viigleda och inspirera svenska aktérer sd att
miljémélen nds och det blir mindre avfall och fler gififria produkter, oavsett hur
mycket ekonomin véxer,

[ programmet finns det sammanlagt 8 mal och 138 tgirder. Naturvdrdsverket {o1-
jer upp programmet och kommer ta fram ett nytt program senast 4t 2018, Inrikt-
ningsmalen i programmet ska bidra till att de svenska miljémaélen vppfylls och
kompletterar etappmélen.

Det finns fyra fokusomrdden i programmet: mat, textil, elektronik och byggproduk-
ter. Vi har vait dem for att det blir mycket matavfall och bygg- och rivaingsavfail
och att det &r avfall som orsakar stora samlade utslipp av klimatgaser frdn utvin-
ning, produktion och avfallshantering. Klimatbelastningen #r ocksa vildigt hog for
varje tillverkat kilo elektronik och textil. Det anviinds dessutom stora méngder
farliga dmnen vid produktionen, dmnen som ofta dven finns i de slutliga produkter-
na och varerna. Ménga aktiviteter dr pd gng niir det gélier mat och textilier och vi
beddmer att det #r viktigt att stédja dem for att fi stor effekt av insatserna,

Under arbetet med det hiir programmet har vi pabdrjat en och genomfirt tre konse-
kvensbeddmningar av atgirder och styrmedel. KonsekvensbedGmningarna r tiil
for att vi ska se om de #r samhélilsekonomiskt rimiiga att infora eller inte. De tgiir-
der och styrmedel vi tittat pa #r: ‘

> REP-avdrag, som dr sdnkt moms eller avdragsgilla reparationstjdnster

+ Loggbok for byggnader fér att kunna se vilka typer av material som byggs in idag
och ha kvar den informationen nér byggnaden ska renoveras eller rivs

« Snkt kyltemperatur till fyra eller fem grader i hela kylkedjan

s Informationskampani for att minska méngden matavfall i hushall

Naturvardsverket kommer att g4 vidare och ntreda fler avfallsforebyggande styr-
medel inom de ndrmaste dren. Det #r en av tgiirderna i det hiir programmet. Vi vill
analysera vilka styrmedel som &r mest mpliga for att dstadkomma de Snskvirda
forindringarna som vi pekar ut i programmet. Styrmedlen komimer ocksa att kon-
sekvensbedmas for att vi ska fa reda pa om de dr samhiiflsckonomiskt 16nsamma
att inftira efler inte,
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Ar 2050 lever vi ett gott liv med hogt viilbefinnande inom planetens ekologiska
grinser. Vi har skapat ett kretsloppssamhille utan avfall. Varor och material desig-
nas s& ait de dr resurseffektiva, kan &teranviindas ldnge, gar att reparera och &r s4
langt som majligt fria frdn farliga 4mnen. Sverige dr virldstedande pa miljoinno-
vation. Véra foretag har utvecklat nya affirsmodeller som levererar produkter som
ir resurseffektiva och giftfria. Utbudet av hdllbara varor och tjinster ir stort s& att
det dr l#tt f5r konsumenter, foretag och myndigheter att viilja produkter som inte
orsakar nagra miljd- och hilsoproblem i Sverige eller andra lander.”

! Den hir visionen bygger pa:
- Generationsmalet

Strecksatserna i Giftfd miljé cch God bebyggd miljo

- Visionen i Eus senaste forslag till miljghandlingsprogram
- Eus fardplan for resurseffektivitet

- Eus handlingsplan f6r halbar konsumtion och produktion
- Eus handiingsplan {6r miljsinnovation

- Eus ravaruinitiativ

- Green growth strategy OECD

- Malbilden i avfallsufredningen 2012

- Nordiska miljghandiingspregrammet

- Kretsloppspropositionen 2003

- Visionen i nationella avfailspfanen

- Avfall Sveriges vision
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4 Del ndr ar programmed

Enligt EUs avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska aila medlemskinder ha ett avfalls-
forebyggande program, Programmet ska innehalla mal, dtgiirder och indika-
torer som miiter hur bra det gér att minska miingden avfall oeh farliga #im-
nen, Det ska ocksi innehdlla en utviirdering av redan genomforda atgirder,
Naturvirdsverket ska enligt avfallsforordningen ta fram det svenska pro-
grammet.

4.1  Salaser du programmet

Malen och &tgirderna i programmet finns i fem kapitel och &r uppdelade i &vergri-
pande mél och atgiirder, samt mal och tgiirder for de fyra fokusomréaden vi valt ut.
Varje mdl fljs upp med indikatorer och de finns beskrivna i anslutning till varje
mal. Dessutom beskriver vi kort de strategier vi tinker anvéinda for att nd mélen.

4.2  Programmets syfte

Programmet ska végleda och inspirera svenska aktorer s att miljémdlen nds och
det blir mindre avfall och fler gififiia produkter, cavsett hur mycket ekonomin
vixer. )

4.3  Programmets malgrupper

Det 4r ménga aktSrer som bidrar i hela processen ifrdn att en vara produceras till att
den blir avfall, Nigra viktiga mélgrupper for det héir programmet 4r beslutstattare

pa olika politisk niva, lagstiftare, fretagsledare, branschorganisationer, kommun-
ledningar och myndigheter. Alla dessa aktdrer behéver bidra till att genomfora
dtgdrder fOr att programmets mal ska uppnas.

4.4  Programmets status

Programmet #r viigledande fér kommuner, myndigheter, branschorganisationer och
foretag genom att visa pa behovet av att kltira upp i avfallshierarkin och ange
atgiirder for att dstadkomma det. Det kompletterar den Natidnella avfallsplanen och
utvecklar den delen soin handlar om att férebygga avfall. Dér det finns snarlika
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forebyggande mal och atgirder si giller programmets formuleringar istéllet. Na-
turvardsverket filjer upp programmet och kommer ta fram ett nytt program senast
at 2018, Inriktningsmalen i programmet ska bidra till att de svenska miljémélen
uppfylls och kompletterar etappmélen.

4.5  Programmets fokus

Det finns fyra fokusomréden i programmet, De #r mat, textil, elektronik och bygg-
produkter. Vi har valt dem for att det.blir mycket matavfall och bygg- och riv-
ningsavfall i Sverige och att det &r avfallsslag som orsakar stora samlade utslipp av
klimatgaser fran utvinning, produktion och avfallshantering. Klimatbelastningen 4r
ocksa villdigt hidg for varje tillverkat kilo elektronik och textil. Det anviinds dessu-
tom stora méngder farliga &mnen vid produktionen, &mnen som ofta dven finns i de
slutliga produkterna och varorna. Ett annat skil for att fokusera p& mat och textilier
dr att manga avfallsforebyggande aktiviteter 4r pa gng inom dessa omrdden och vi
bedmer att det dr viktigt att stéidja de aktiviteterna for att f2 stor effekt av insatser-
na.

Utdver dessa fyra fokusomriden finns det ndgra avfallsslag som vi visserligen har
beddmt vara viktiga men som vi inte valt att arbeta med i detta forsta aviallsfore-
byggande program. Det &r bland annat gruvavfall, vissa industriavfall, plast och
slam,

Vi har valt att arbeta med konsumentniira varor och avfallsslag istéllet for sidana
som uppstar i tillverkningsindustrin och basnéiringar som skogs- och gruvindustri.
Det beror pa att vi tror att det 4r bittre att gora atgdrder i de led som styr efterfra-
gan pd material som metall och piast, snarare #n att fors6ka minska spillet i indu-
strin, déir det redan finns starka ckonomiska incitament for att forebygga avfall.
gruvindustrin styrs dessutom méngden malm som far brytas och hanteringen av
gruvafallet av de miljotillstdnd som kréivs fr att fa driva gruvorna. Nér det giller
slam sd minskar vi matavfallet istillet for att arbeta i slutet av kedjan, nér maten
redan har passerat v&ra kroppar och hamnat i avloppsreningsverken.

4.6 Programmets avgransning

Naturvérdsverket har avgriinsat mal och dtgiivder under arbetet med programmet.
Vi har valt att utgd ifrfn hur aviallsforebyggande definieras i avfallsdirektivet. Du
kan l#isa mer om vad avfallsférebyggande dr i ndsta kapitel. [ avsnitten nedan be-
skriver vi hur vi har avgrinsat programmet.
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Mindre avfallsmingder minskar miljépaverkan i flera delar av livscykeln for ett
material eller en produkt. Som vi beskriver i detta program &r det framfor allt det
minskade behovet av att tillverka nytt material som ger de stora miljévinsterna med
att forebygga aviall. Nér varor dteranviinds efler pd andra sitt far ldngre livslingd
undviks miljépaverkan fran tillverkningen av nya, liknande varor, Det kan till ex-
empel handla om utstipp av viixthusgaser och farliga &mnen frin anldggningar som
tillverkar textil eller plast, eller anviindning av vatten och bekdmpningsmedel for
att odla mat eller bomull.

Atgirder som minskar avfallsméngderna och dérmed ocksa behovet av att titlverka
nytt material r ett viktigt bidrag for att minska miljdpaverkan frén tillverknings-

~ processerna. Det finns dven andra siitt att minska miljopaverkan frin produktion av
material och produkter t.ex. genom direkta atgérder vid de tillverkande anliiggning-
arna. Négra exempel #r biittre reningsutrustning, effektivare energianvéindning och
dtgirder for att minska vattenférbrukningen.

Syftet med ménga av mélen och dtgérderna i detta program dr alltsd att indirekt
minska miljépaverkan fran tillverkning genom att avfallsméngderna minskar. Det
dr givetvis viktigt att samtidigt arbeta med direkta milj6forbéttrande atgiirder vid
anliiggningarna men den typen av atgirder ligger utanfor ramen for detta program.
Det finns annan lagstiftning och andra initiativ som arbetar med sddana direkta
miljéforbitirande dtgirder fran tillverkning, Vér bed8mning 4r att den typen av
tgarder ligger for langt ifrin definitionen av avfallsfSrebyggande i artikel 3 i av-
fallsdirektivet fiir att passa i detta program.,

Vi har resonerat pé liknande sitt nér det géller atf minska innehéllet av farliga &m-
nen i material och produkter som ocksé ingdr i definitionen av avfallsférebyg-
gande. Kemikalieinspektionen arbetar med ménga typer av atgérder for att minska
tillverkning och anvéndning av farliga &mnen, bland annat genom EU:s kemikalie-
lagstifining Reach och reglerna om viixtskyddsmedel och biocidprodukter, Men
mdanga av dessa dtgérder ligger utanfSr ramarna for detta program. De étgéirder vi
har valt ut i programmet fokuserar pa att minska innehéllet av de #mnen som finns
kvar i material och produkter under anviindningsfasen och i avfallet. Nigra exem-
pel #r farliga dmnen i byggprodukter och elekironik.

Parallellt med avfallsforebyggande tgérder behover vi ocksa fortsitta arbetet med
att forbitira metoderna for att ta hand om dagens avfall, Dagens avfall &r ett resul-
tat av vér tillverkning och konsumtion under de senaste &rtiondena och det finns
ménga utmaningar med att till exempel dka dtervinningen utan att samtidigt 6ka
risken for spridning av farliga dmnen i kretsloppen. Atggirder for att 6ka &tervin-
ningen ligger utanfor definitionen av avfallsforebyggande och dérfor utanfor ra-
marna fir detta program. Atgirder for att oka atervinningen finns till exempel i
Sveriges aviallsplan "Fran avfallshantering till resurshushéiining” (2012).
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4.7  Sa har programmet tagits fram

Programmet har tagits fram efter samrad med ménga olika svenska aktérer. Under
hosten 2012 och véren 2013 har vi haft workshops med féretag, branschorganisat-
ioner, kommuner och andra centrala myndigheter om hur malen ska se ut och {Gr
att fa forslag p& lampliga tgirder. Naturvérdsverkets avfallsrad har varit referens-
grupp under arbetet och har gett synpunkter pa visionen och mélen i programmet.

Vi har ocksa valt att undersdka ndgra sérskilt intressanta atgérder och styrmedel lite
mer. Dessa atgirder och styrmedel beskriver vi i kapitlet som handlar om behov av
styrmedel.

4.8 Genomgang av direktivets bilaga 1V

Enligt avfallsdirektivet ska det nationella programmet for férebyggande av aviall
bland annat innehdlla en “utvéirdering av exempel pd dtgdvder i direktivets bilaga

IV eller andra ldmpliga &tgirder”. Medlemsstaterna kan alltsa viilja att genomfora
de atgérder som beskriv i bilagan eller att utveckla andra atgérder.

Naturvérdsverket har gjort en férsta genomgdng av Bilaga IV. Sammanfattningen
av denna #r att vi redan anviinder de flesta av dtgirderna som foreslds. Men ménga
av atgirderna vi redan anvinder gr att vidareutveckla. Det arbetet kommer delvis
att ing# 1 det avfallsforebyggande programmet, men till storsta del kommer det att
genomfbras som en del av Naturvérdsverkets uppdrag med att utveckla miljopoliti-
ken. Se bilaga 3.

10
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Avfallsforebyggande handlar om att tiinka giftfritt och resurseffektivt redan
fran bérjan, innan nigot blivit avfall. Atgéirderna gors pi ett si tidigt stadium
att avfall inte ens uppstar, Dirfér riknas exempelvis inte Atervinning som att
forebygga aviall’,

Milet med att forebygga avfall dr att mdngden avfall och farliga mnen ska minska
i material och produkter och att var hilsa och miljén ska paverkas mindre av det
avfall som #ndé uppstdr.

Nir en metallforpackning dtervinns sd kan visserligen den atervunna metallen er-
sitta ny metall och d& minskar méngden ny metall som behdver tillverkas. Det gér
att avfallsméngden minskar. Men eftersom tanken hos den som en ging slingde
burken var att gdra sig av med den si riknas den som avfall, Dérfor klassas inte
tervinning som férebyggande. Férebyggande handlar om atgéirder vi gor pd ett sd
tidigt stadium att avfall inte ens uppstar.

Nigra exempel pa avfallsforebyggande atgirder dr niir ett féretag designar en
materialsndl diskmaskin eller nér en fastighetsidgare bygger ett nytt hus pa ett resur-
seffektivt sitt. Det kan ocksa handla om att dteranvinda kldder, eller att gora en
ldcker middag av det som blev dver frin festen med viinnerna igér, istéillet for att
sldnga maten i soporna.

2 Med avfall avses nagot som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gtira sig av
med, entigt definitionen i 16 kap. 1 § miljdbalken.

3 Avifallsdirektivet (2008/98/EG). 1 artikel 3 som handlar om definitioner star erdet “content” i den eng-
elska versionen. Det har Sversails med ordet “halten” som snarare bér vara ordet “innehaltet” istéliet,

11
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51  Det &r bast att férebygga aviall

1 EU:s aviallsdirektiv finns en avfallshierarki som innebdr att den svenska politiken
och lagstiftningen ska utformas s4 att avfall forebyggs i férsta hand. Det avfall som
sedan trots allt uppstar ska behandlas sé resurseffektivt som mojligt. Helst ska det
forberedas f6r dteranviindning, men gér inte det ska det materialdtervinnas istillet.
Om det inte heller #r méjligt ska energin | materialet tas tillvara genom exempelvis
forbranning och i sista hand kan avfallet 1iggas pd deponi, Ordningen géller under
forutsitining att det & miljdmissigt motiverat och ekonomiskt rimligt,

Férebyggande

Farberedelsa for

dteranvindning
Mtaterialatervinping

Aninan atervinning,

tex anergi
Bortskaifande,

tex deponering

Bild 1: EUs avfallshierarki

EU:s avfallshierarki visar att det mest resurseffektiva ir att forbygga avfall. Det dr
exempelvis cirka tio ganger béttre ur klimatsynpunkt att laga till en ny matritt av
resterna frdn igdr fin att gora biogas som ersétter diesel till bilar av maten®. Om vi
kan ateranviinda textilier istiillet for att sliinga dem i soporna sé sparar vi all den
energi och de kemikalier som gér 4t att tillverka dem®,

Anledningen till att det generellt 4r mer resurseffekiivt att forebygga avfall 4n att
atervinna eller briinna upp det 4r att ndr vi fSrebygger avfall sd sparar vi in all den
energi och det material som behévs for att tillverka en helt ny produkt. Nér vi ater-
vinner exempelvis wellpapp s ersiitter vi visserligen ny pappersrdvara, men det gér
ju 8t energi for att tillverka atervunnen wellpapp, Darfor 4r det bista att forebygga.
Farliga smnen i material och produkter kan vara ett hinder for en resurseffektiv
hantering och férsvéra dteranvindning och dtervinning. Det &r en av anledningarna
till att det #r viktigt att samtidigt jobba med att minska innehallet av farliga &mnen i

4 1 milismalssystemet anviinds begreppet “farliga mnen”, Darfor anvinds detta begrepp i forisétiningen
sven om “skadliga” och “farfiga™ dmnen kan ha ndgot olika innebdrd.

5 Food waste in Norway in a value chain perspective, Hanssen, O.J., (2011), @stfoldiorskning

%L Specificeral
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material och produkter. Mer information om problemen med farliga &mnen i varor

finns i Kemikalieinspektionens rapport: "Kemikalier i varor™,

Det dr ocksd 16nsamt att forebygga avfail. Den samhiillsekonomiska nyttan med att
exempelvis minska matavfallet med tjugo procent &r mellan 10-16 miljarder kronor
per &r. En studie visar ocks4 att en byggherre kan spara in néistan en procent pa
produktionskostnaden om de forebygger aviall pa ett resurseffektivt sétt med nu
kiinda metoder®,

! hitp:fhwww. kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport3-11-Kemikaller-i-
varor.pdf?epslanguage=sv

8 Att minska byggavfailet, (2012), Tyréns
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Vi ska till niista generation liimna dver ett samhiille diir de stora miljoproble-
men ir losta, En del av den utmaningen iir att se till atf kretsloppen {ir resur-
seffektiva och sd lingt som mojligt fria fran farliga imnen, Om vi ska bli re-
surseffektiva och nd miljémalen behéver den totala miingden avfall och farliga
dmnen i produkter och avfall minska. Atervinning loser en del av problemet,
men det riicker inte.

6.1  Konsumtionsfokus fér att na miljdmalen

Naturvardsverket limnade 2012 en utvirdering av miljémélen och arbetet mot
mélen till regeringen. Dir ger vi tre forslag till fokusomraden for miljdpolitiken,

¢ Sikerstill att redan fattade beslut genomfors
e Kommunicera och informera mer om mdjligheterna med miljdarbetet
o Utveckla strategier for en halibar konsumtion

Aviallsforebyggande atgirder gar ofia hand i hand med atgiirder for hilibar kon-
sumtion. Vi ser diirfor detia program som en av flera strategier for hdllbar konsumt-
ion. En hallbar konsumtion och produktion fran révara tifl avfall 4r nddviindig for
ait nd miljémalen.

14
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Konsumtion medfdr anviindning av resurser, som i sin tur medfdr miljdpaverkan i
hela kedjan frén rdvara tills att en produkt blir avfall Det har funnits — och finns
fortfarande — en stark koppling mellan resursanvindning och ekonomisk titlviixt
(BNP).

[ detta program har vi satt mal om att avfallsméngderna ska minska oavsett hur
ekonomin utvecklas, s& kallad absolut frikoppling. Naturvardsverkets stAndpunkt &r
att det &r behdvs en absolut frikoppling mellan resursanvéndning, miljépaverkan
och ekonomisk tillviixt for att nd miljomalen. Vi behdver minska bade den mingd
material och resurser som gér in i samhiitiet, och miljépaverkan fran hantering av
resurserna. Vi baserar denna slutsats bl.a. p4 den fordjupade utviirderingen av mil-
jomalen fran 2012.

Grunden for dagens konsumtionssamhilie lades redan pd [700-talet. Nér befolk-
ningen viixte, samtidigt som kyrkan och sociala strukturer forsvagades, kunde
ménniskor inte lingre lita pd att en #rvd bit land riickte for att férsorja sig och
skapa en identitet. Entreprendrskap blev ett alternativ for att skaffa forsérjning och
att diga saker ett sitt skapa identitet’.

Sedan dess har listan Sver de saker som vi uppfatiar som nddvéindiga fr ett accep-
tabelt liv blivit allf ldngre. Och konsumtionen har blivit en allt mer naturlig del av
vér kultur, Denna utveckling drivs pa bl.a. av marknadsforing, Mer 4n $640 miljar-
der'” lades pa annonsering i virlden under 2008".

6.2  Aviallsmangden kan férdubblas

Avfallshanteringen fungerar generellt sett bra i Sverige. Men det &r eft problem att
avfallsmingderna dkar. Det mesta vi kisper blir sd sméningom avfall. Historiskt sett

¢ State of the World. Transforming cultures. World Waich Institute, 2010

1% siate of the Waorld. Transforming cultures. World Watch Institute, 2010
™ Sveriges BNP var $486 miljarder 2008, enligt Varidsbanken.
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har mingden avfall 6kat niir vi konsumerat mer, Scenarier visar att avfallsmiingden
i Sverige kan vara fyra ganger si stor 4r 2050 om vi inte lyckas bryta trenden',

[hton/ar]
45 —_———— . . FE S —— S
Hogekonomisk tilivaxt 3,8 % dnigavialisbkning}
40
Historisk 8kning 2005 - 2006 {3,5 % Arlig avialisdkning)
Historisk 6kning 1300 - 2000 (3 % ariig avallsokning)
30
Lig ekonomisk tillvdxt {2,6 % drilg avfallsdkning)
Histerisk dkning 1985 - 2006 {2,5 % drlig avialisokning}
25 Kraftig lghonjunktur 2008-7012, dicefter 2,5%
20
15 Detoupiing {stagnerande avfallsméngder)
10 Nationelit Miliomat
5 —
0

200D 2010 2020 2030 2040 2050

Bild 2 Utvecklingen for svensk aviallshantering — En scenarioanalys till 2050, Profu 2008,
Figur 2.1: Utvecklingen for uppkommet avfall i Sverige. Méngderna avser de fidden med
hushalls- och verksamhetsavfall som kommunala och privata avfalisféretag hanterar. Storre
delen av detta avfall ar organiski. Specifikt processavfail som idag omhéndertas av industri-
erna sjélva ingar inte {f.ex. gruvavfall). De olika utvecklingar som redovisas 4r: {1} berdk-
nade frén modeller som korrelerar avfallsmangd till ekonomisk tillvaxt. | detta fall utnytijas
langtidsutredningen samt Profus modeller. (2) framskrivningar fran historiska data fran Pro-
fus AvfailsAtlas® samt {3) mifjdmalidecouplingmal.

Scenarierna ser likadana ut for de fyra fokusomrddena i programmet, det vill séiga
mat, textilier, elektronik och bygg- och rivningsavfall™,

2 Uivecklingen for svensk avialishantering ~ en scenarioanalys fill 2050, {2009), Profu,
2 om angéende framtidsprognoser f&r prioriterade avfalsstrdmmar (2012) Jan-Olov Sundgvist, SMED
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Bild 3: Okningen av mangden aviall i ton fran mat, textil, elektronik och bygg- och rivnings-
avfall framn tilf &r 2030 om inga Atgérder satts in. Siffrorna kommer fran rapporien PM anga-
ende framtidsprognoser for prioriterade avfalsstrdmmar (2012) Jan-Olov Sundagvist, SMED.

Det #r ocksd viktigt att minska innehdllet av farliga dmnen i material, produkter
och avfall, Ndgra av de alfra farligaste dmnena har slutat anviindas elier anviinds
mindre 4n forut. Samtidigt har det kommit liknande #mnen med nigot mindre far-
liga egenskaper eller med delvis okiéinda hilso- och miljofarliga egenskaper. Fortfa-
rande finns det ocksd stora miingder av de vanligaste tungmetailerna och miljogif-
terna i produkter som #nnu inte blivit avfall, Farliga #mnen i material och produk-
ter kan vara ett problem pa flera sitt. De kan orsaka utslépp vid tillverkningen,
innebdra risker f&r manniskor och miljé under anvéndningen av materialet eller
produkten och slutligen orsaka problem vid hanteringen av avfall. Farliga dmnen
kan till exempel vara ett hinder for en resurseffektiv hantering och forsvéra dteran-
vindning och dtervinning av material och produkter.

En viktig férutsétining for att minska innehéllet av farliga #mnen och underlétta en
resurseffelktiv hantering dr tiflgdngen pé information om vilka farliga &mnen som
finns i material och produkter. Atgérder for att 8ka informationen om innehall av
farliga imnen kan forvéintas bidra pé flera sitt:

17
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o underlitta substitution (utbyte) av farliga 4mnen och miljdanpassad produktut-
veckling

o underldtta att stitla krav vid inkdp och upphandling

¢ underliitta for konsumenter att géra informerade val

s effektivare och sikrare dteranviindning och dtervinning

6.3 Nya roller och arbetssatt

'Fér att klara av utmaningen att minska méngden avfall och farliga dmnen i material
och produkter behdver olika aktorer | samhiiliet prova nya s#tt att arbeta pd. Fore-
tag behdver utveckla nya affirsmodeller. Det kan exempelvis vara att starta en
webbsajt for privatpersoner som vill silja begagnade saker eller starta ett Idnebib-
liotek for klider, eller att hyra ut elcyklar av hog kvalitet istillet for att sélja dem.

Foretag, organisationer, myndigheter och kommuner behéver éven tinka bredare
och samverka mer, eftersom konsumtionsfrdgorna spinner dver foretags- och for-
valtningsgriinserna. Ink&pare och designers #r viktiga nyckelgrupper i det avfalls-
férbyggande arbetet. Alla i kedjan frdn produktion till avfallshantering behover en
Okad forstdelse for varandras forutsétiningar och perspektiv. Avfallshanterarna
behaver kiinna till hur tillverkarna utformar produkterna och tillverkarna behéver
forsta hur avfallshanteringen gér till for att kunna designa hallbara produkter.

Naturvérdsverkets roll 4r att arbeta offensivt med att ta fram kunskap och underlag,
bidra till att utveckla miljépolitiken och att genomfdra den i samverkan med andra.
Vi kommer ocksé att behtva séka nya arenor for att samverka och kunna bidra till
att det avfallsforebyggande programmet genomftys pé ett framgingsrikt séit,
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Regeringen, riksdagen och statliga myndigheter har redan gjort en hel del for
att vi ska fi giftfria varor och mindre avfall. Nigra exempel fir de svenska
miljémalen, bestimmelser pd miljo- och kemikalieomridet, kampanjer och
olika satsningar pf forskning och teknikutveclding. Forefag, kommuner och
organisationer har ocksi tagit minga olika initiativ.

7.1 Miljdma

De svenska miljémalen dr beslutade av riksdagen och har funnits sedan 1999. For
att n& miljémalen finns det ocksa etappmal, som #r steg pd vigen dit. Att fSrebygga
avfall bidrar mest till att vi ska nd miljémalen Begrénsad klimatpéverkan, God
bebyggd miljd och Giftfri miljs. Varen 2012 beslutade regeringen om tre nya
etappmil som handlar om att férebygga avfall. De handlar om att f3 bort sérskilt
farliga #mnen, 3 reda pA mer om hur olika #mnen paverkar hitlsan och miljén och
att veta mer om vilka farliga &mnen det finns i varor vi koper.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att fresid nya etappmél. Upp-
dragen som handlar om att férebygga avfall rdr textilier och att minska midngden
matavfall. Naturvardsverket foljer &rligen upp om vi nérmar oss miljémélen. Under
2012 presenterade Naturvdrdsverket en fordjupad utviirdering av arbetet mot mil-
jomélen, nista fordjupade utvirdering dr planerad till 2015.

7.2  Lagstiftning

Svenska myndigheter och foretag arbetar efter en omfattande lagstifining for pro-
dukter, avfall och kemikalier. En stor del av bestimmelserna pa miljé- och kemika-
licomrédet &r gemensamma for alla EU-linder. 1 den svenska Miljébaiken finns
ocksa de allméinna hdnsynsreglerna, som alla som driver en verksamhet ska folja.
Dar framgér det att alla foretag ska hushélla med resurser, anvéinda sig av bésta
tillgingliga teknik och vilja produkter utifrdn miljé- och hilsopéverkan. Nér fore-
tag ansoker om tillstand for sin verksamhet ska de visa hur de allméinna hinsyns-
reglerna uppfylls.
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7.3 Forskning och utveckling

Staten har betalat och medverkat till flera forskningsprojekt som handlar om att
minska mingden avfall och farliga dmnen. Négra exempel pd forskning 4r ett flera-
rigt program om styrmedel for att forebygga avfall'* och forskning kring nya indi-
katorer, hur vi far en mer resurseffektiv materialanviindning'®, hur farliga #mnen
sprids fran varor, hur olika dmnen samverkar med varandra, hur vi fir ett mer hall-
bart mode, *® perspektiv pa framtida avfallshantering och hur familjer kan leva mer
miljéanpassat’’. Dirutéver har Nordiska ministerradet finansierat en rad studier om
goda exempel och styrmedel for att fSrebygga textilavfall, bygg- och rivningsavfall
och matavifall. :

7.4 Vigledning och goda exempel

Naturvardsverket arbetar sedan flera 4r tillbaka med att véigleda om hur det gér att
férebygga avfall, Vi har exempelvis tagit fram ett faktablad om hur kommuner kan
minska matsvinnet och finansierat en handbok om hur kommuner kan etablera
kretsloppsparker. Branschorganisationen Avfall Sverige har ocksd sammanstélit
goda exempel pd hur kommuner, féretag och organisationer redan forebygger av-
fall och Region Skéne har 14tit ta fram tva rapporter om hur det gér att minska
méngden byggavfall och en metod f6r att forebygga avfall i Jandsting,

Naturvardsverket har ocksa ordnat flera seminarier bdde pé egen hand och tillsam-
mans med andra myndigheter och organisationer for att visa pd hur det gdr att
minska méngden avfall och farliga &mnen, Seminarierna har handlat om konsumt-
ion, ateranvindning, matavfall, textilier och bygg- och rivningsavfall. Naturvérds-
verket har ocksa haft inspirationsseminarier for att sprida goda exempel pé hur
foretag och kommuner arbeta for att forebygga avfall.

7. Natverk

o

Naturvardsverket startade samverkansforumet fr minskat matavfall (SaMvia)
tilisammans med Livsmedelsverket och Konsumentfreningen Stockholm &r 2010.
Syftet med nitverket dr att minska mingden matavfall i Sverige genom samverkan

H Hallbar avfailshantering, www. hallbaravialishaniering.se
15 \/INNOVA, Resurssmart materialanvandning, diarienummer 2012-01948
18 Mistra Future Fashion, www.mistrafuturefashion.com

Y7 Hallbara hushall: Miljopolitik och ekologisk hallbarhet | vardagen, Naturvardsverket, rapport 5899
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i hela livemedelskedjan. Genom att samia poiitiker, forskare, myndigheter, organi-
sationer och féretag som arbetar med livsmedel i ett néitverk kan alla smidigt disku-
tera och dela kunskaper och erfarenheter med varandra. Nétverket traffas regelbun-
det och alla medlemmar kan nd eit slutet webbforum dér det gar att diskutera och
lisa rapporter om matsvinn, Sedan starten har nétverket triiffats ett tiotal génger
och ordnat flera seminarier och workshops.

Vi deltar ocksd i ett textilndtverk som drivs av Hogskolan i Bords sedan 2010, De
som finns med i n#tverket &r myndigheter, forskare, vilgrenhetsorganisationer,
miljdorganisationer, atervinningsindustrier och textilfSretag. Nitverket triffas re-
gelbundet och lér sig av ny forskning och diskuterar hur vi kan dka tervinningen
och iteranvitndningen av textil i Sverige.

7.6  Kampanjer

Naturvdrdsverket och Avfall Sverige har samordnat den svenska delen av kam-
panjen Europa minskar avfallet sedan starten 2009.

7.7  Frivilliga dverenskommelser

Kemikalieinspektionen har startat branschdialoger for textil, kosmetika och [eksa-
ker for att fasa ut farliga dmnen i de varorna'®. Naturvérdsverket har deltagit i dia-
logen som rér textil. Ambitionen ir att skapa gemensamma mél och frivilliga Gver-
gnskommelser med foretagen.

7.8  Andra initiativ

Det finns flera goda exempel pd kommuner och privata fdretag som arbetar med att
forebygga avfall. Ndgra av dem 4r exempelvis Kretsloppsparken Alelyckan som &r
en &tervinningscentral déir det ocksd gér att kdpa ateranviinda saker och limna sina
gamia prylar till dteranvindning, 1 Sverige finns det sedan ménga ar bade vilgd-
renhetsorganisationer som driver andrahandsbutiker och stora nétsajter 1or aft kpa
och silja begagnade varor. Fler goda exempel hittar du i varje kapitel om fokus-
omrddena mat, textil, elektronik och bygg- och rivningsavfall.

"8 hittp:www kemi. sefsvinnehallBranschdialoger/Branschdialoger/
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8  Mindre aviall och giftir
orodukie

Det gir att minska miingden avfall och fa giftfria produkter i Sverige. Det som
behiivs dr frimst mer kunskap, bra information, nya affirsmodelier, nya ef-
fektiva styrmedel, anviinda viilbefinnande som en positiv drivkraft och atf
stimulera miinniskor och foretag att anviinda saker en lingre tid och att dter-
anviinda mer,

8.1 Nulaget

Avfallsmingderna kan 6ka till det fyrdubbla till &r 2050 om vi inte lyckas vénda
trenden. Samtidigt finns det fortfarande en stor méngd farliga dmnen i varor och
produkter. Det hiir programmet fokuserar sérskilt pa textil, mat, elektronik och
byge- och rivningsavfall, men Naturvérdsverket ser dven ett behov av att avfalls-
méngden och innehdllet av farliga #imnen i material och produkter minskar gene-
rellt.

8.2 Strategier

For att lyckas minska avfallets méngd och farlighet kommer Naturvardsverket att
arbeta utifran ett antal strategier. Det handlar om att fi materialsnéla produkter,
produkter med l&ng livsliingd och att 6ka dteranviindningen och informationen om
farliga #mnen. Det handlar ocksd om att stimulera hallbara konsumtionsmonster
genom att exempelvis understka mojligheterna att arbeta med vilbefinnande som
drivkraft och lyfta fram fordelarna med att leva héllbart. Naturvardsverkets kom-
nier att genomfdra dessa Svergripande strategier i den roll vi har att viigleda, sam-
verka, finansiera forskning och utreda och foresld styrmedel. Nér det géller att
minska méngden farliga #mnen i material och produkter arbetar Kemikalieinspekt-
ionen med att utveckla regler och andra styrmedel i syfte att nd Giftfii Miljo.
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8.3  Overgripande mal

o  Avfallsmiingden ska minska kontinuerligt jamf{trt med ar 2010

e Innehdlilet av farliga dmnen i material och produkter ska minska

8.4  Uppfolining av dvergripande mal

e Gruvindustrin stod 2010 for cirka 75 procent av allt avfall i Sverige, detta
innebdr att utvinning av mineral har stort genomslag pa resultatet. For ait
kunna genomféra relevanta uppfoljningar av utvecklingen 6ver tid ingér
allt uppkommet avfall exklusive gruvavfall. Naturvardsverket kommer att
folja upp malet dels genom méngden uppkommet avfall med utgingspunki
i den nationella avfallsstatistiken och dels genom materialproduktivitet
mitt som bruttonationaiprodukien relaterad till méingden material som an-
vinds i Sverige.

¢ Bedomning av mil om farliga #mnen kommer att ske i samband med de 4r-
liga uppfoljningar av miljokvatitetsmalet Giftfri miljé som Kemikaliein-
spektionen genom{dr.

19 hitp:fiwww. kemi.se/swinnehal/Giftfri-mifjoMiljokvalitetsmalet-Giftiri-miljo/
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Overgripande atgérder
Vad Naturvardsverket kommer att gdra

Utreda styrmedel och konsekvensbedtma dem vi tror dr bést foir att minska
méngden avfall och farliga dmnen generellt och for de fyra fokusomridena
i programmet. Denna #dtgérd krdver bred samverkan med andra myndighet-
er och aktdrer.

Utreda och vigleda om mojligheterna att vid offentlig upphandling stélla
krav pa avfallsfirebyggande atgiirder.

Gara en forstudie f6r att utreda mojligheterna att genomfora ett uppskalat
och utékat Leva Livet-projekt i samarbete med exempelvis Sveriges
Kommuner och Landsting, kommuner och andra viktiga aktdrer runt om i
Sverige®.

Utveckla indikatorer och statistik for avfallsforebyggande

Sprida goda exempel pé initiativ for att Ska dteranviindningen, bade foér
privata aktdrer och kommuner*

Vad Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen kommer
ail gora
Bista regeringen i arbetet med den globala kemikaliestrategin SAICM*!
och sdrskilt bidra till UNEP:s? arbete med att utveckla ett forslag till glo-
balt program for information om farliga #mnen i varor. Mélet ir att
SAICMs hognivaméte 2015 beslutar ett program som innehéller principer
som nér de infors leder till att relevant information om farliga dmnen nér
aktorer under varans hela livscykel inklusive avfallsledet.
Ordna en workshop med avfallsbehandlare och dtervinnare om problemen
med farliga dmnen i avfall. Exempel pd ftdgor att diskutera:
o Svérigheter med att dteranvinda och dtervinna material som inne-
haller farliga Amnen
o Avfalisledets behov av information om farliga #imnen i materiat
och produkter fr ait underkitta ateranvéndning och dtervinning
o Kan probiem ined farliga &mnen i avfallsiedet kommuniceras
uppat i kedjan och pa s sétt vara en drivkraft forsubstitution (ut-
byte) av farliga dmnen i material och produkter?

20 tvardering och analys av projekt Leva Livet (2011) Chalmers

21 Strategic Approach o Intamational Chemicals Managemeni (SAICM). Lank: hitp:/Avww.saicm.org/

22 United Nations Environment Pragramme (UNEP) Lank: htp:/www.unep.ora/
* Atg#rder markerade med asterisk finns ocksd | Nationella Aviallsplanen
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8.6.3 Vad Kemikalisinspekiionen kommer att géra
o Tnom ramen for ett regeringsuppdrag analysera viktiga utvecklingsomriden
for EU:s kemikalielagstifining Reach i syfte att bidra tifl miljokvalitetsméa-
let Giftfri Miljo
e Tafram fBrslag pa ekonomiska styrmedel i syfte att minska anvindningen
av farliga 8mnen i varor och kemiska produkter

8.5.4 Exempel pi vad dvriga akidrer kan gdra

Branschorganisationerna inom tillverkning och handel i samarbete

med Kemikalieinspektionen

¢  Hitta nya former for att $ka kiinnedomen hos smé och medelstora fSretag om
ritten och skyldigheten att fi och l&mna information om sérskilt farliga &mnen
enligt Reach artikel 33 :

Konsumentverket

o Vigleda om vad som giller juridiskt ifriga om bland annat garantitider och
konkurrensforhallanden nér produkter siljs pa en andrahandsmarknad. Vigled-
ningen bor tas fram i samarbete med Naturvdrdsverket och Konkurrensverket*

Branschorganisationer
s Avfall Sverige kan inriitta en arbetsgrupp for avfallsforebyggande

Kommunerna

s Informera hushdllen om hur de kan férebygga uppkomsten av avfall

e Arbeta for att produkter och avfall som hushall viil limna pé& &tervinningscen-
traler styrs till dteranvéindning och forberedelse f6r dteranvéndning via privata
aktorer, kommunernas &tervinningscentraler/ kretsloppsparker eller andra sy-
stem,*

e Upplysa om miljévinster med dteranviindning och ge forslag pd aktdrer som
kan ta emot begagnade produkter som en del av informationen om avfallshan-
teringen (ill kommuninvanarna.® )

o Samarbeta med aktdrer som tar emot begagnade produkier och erbjuda dem
platser for insamling inom kommunen, **

8.6  Behov av forskning och utveckling

+ Forskning om dteranviindning och konsumenternas drivkrafter till att k&pa
respektive inte kpa dteranvinda saker

¢ Forskning for att forstd mekanismerna bittre bakom tkad tillvéixt och hur vi
kan uppné decoupling

3. Atgarder markerade med asterisk finns ocks# i Nationelta Avfallsplanen
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A0S minskar vi
i

9

Vi kan bli mycket bitttre pd att ta vara pd maten och inte slinga den. Det kan
vi uppni genom biittre samarbete och samverkan i livsmedelskedjan. Medve-
tenheten om problemet behdver dka och beteenden och attityderna findras,
Kunskapen om hur man undviker matsvinn behdver dka och alla som arbetar
med mat behéver ta eft stirre ansvar for att minska mafsvinnet. Matsvinn ir
den mat som sliings, men som hade kunnat fitas upp om den hanterats an-
norlunda,

9.1 Nulaget

Det sliings mycket mat i ondan idag. Ar 2010 stingde akidrerna i livsmedelsked-
jan &ver en miljon ton matavtall, undantaget bland annat primérproduktionen
sdsom jordbruk och fiske dér vi inte har ndgra siffror nnu. Hushatlen svarar for
den absolut storsta delen, i storleksordningen 670 000 ton, Cirka 35 procent av
detta dr fullt dtbart.

Det sldngda matavfallet frén hela kedjan, frdn hushallen till livsmedelsindustrin,
motsvarar tvd miljoner ton klimatgaser®* och tre procent av Sveriges totala utsliipp
av sddana gaser. Produktionen av mat ger dven upphov till andra miljoproblem
sdsom dvergddning och spridning av farliga dmnen, bland annat viixtskyddsmedel.
- Livsmedelssektorn &r ocksd en av de mest vattenkrdvande sekforerna.

Spridning av vixiskyddsmedel i jordbruket innebér ofta risk for lickage till vatten-
drag och péverkan pi vattenlevande och pollinerande insekter. Bekiimpningsmedel
kan samtidigt bidra till minskat svinn di insekt- och svampangrepp kan minska. I
en sammanstilining frdn Europeiska livsmedelsmyndigheten &ver forekomst av
bekdmpningsmedelsrester i [ivsmedel Sverskred 2,8 % griinsviirdena, bl. a. f6r
strafbrkortningsmedel.

Idag importerar vi upp emot hélften av den mat som vi omsétter i Sverige. Vér
mathushdllning har alltsd idag betydande konsekvenser utan{dr landets grinser,

Orsakerna till matsvinnet skiljer sig hos de olika akttrerna i livsmedelskedjan. I
livsmedelsindustrin kan det bero pd att de fir skadade rdvaror, eller att det blir spill
i samband med byten av produkter eller fel i produktionen.

24 Matavfall 2010 fran jord till bord, (2011}, SMED rapport nr 99

26



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0600
Huvudtitel

En av de frimsta orsakerna till matsvinn i butiker 8r svirigheter att bestélla ritt
mingd varor som Sverensstdmmer med kundernas efterfragan.?® Maten hinner inte
siljas innan bast fore dagen eller sista forbrukningsdagen har passerats. Orsaken
kan ocksé vara att affiiren prioriterar ett brett sortiment tilf sina kunder. Det kostar
ocks4 sé lite att 1imna tillbaka gammalt brod och mejeriprodukter till grossisterna
att butikerna kan gardera sig och képa mer varor dn nddvéndigt.

[ restaurang och storkék uppstar matsvinn dels 1 kéket (under forvaring och tillag-
ning) dels vid serveringen och frin gisternas tallrikar (tallrikssvinn). Svinnet beror
till exempel p& obalans mellan mingd lagad mat och antal géster och hur mycket
eller lite de tar. Bufféer och majlighet att kunna vilja pd mer dn en rétt kan ocksé
bidra till skat svinn. Det {inns ocksd osikerhet kring i vilken grad livsmedelslag-
stiftningen tillater att maten fir sparas fir senare servering. I storktk kan persona-
len vidare ha praktiska svarigheter for eller ha orutin pd att laga mat i omgéngar.

Svinnet i Aushdail beror till stor del pa att hushallen fignar fér lite tid till inkdpspla-
nering och matlagning. Inkép av fr mycket eller fel mat kan leda till att maten inte
hinner konsumeras innan sista férbrukningsdag eller bist fére datum har passerats.
Ménga tror ocksd att varorna inte gér att 4ta d. Dessutom anvénds ofta inte alla
delar av rdvarorna och vi tar inte tillvara alla rester och tommer férpackningarna
ordentligt. Hushéllen behver ocksa bli bittre pa att férvara maten sa att den haller
linge. En annan aspekt #r att kostnaden for matinkSp i Sverige dr en relativt liten
del av den genomsnittliga hushalisbudgeten,”® De ekonomiska incitamenten for att
minska matsvinnet dr dérfor inte sa stora.

Vidare #r matsvinn och matavfall i hidg grad kopplade till forpackningarnas ut-
formning, storlek, kvalitet och materiatval eller materialsammansitining. Férpack-
ningen ska skydda innehdllet, men gora det Litt att komma 3t allt,

9.1.1 P& gang inom omradet

Det hiinder mycket inom omrédet. Naturvardsverket har fitt i uppdrag av regering-
en att ta fram ett ctappmdl f6r minskad mingd matavfall, T detta uppdrag ingar
ocksa att foresla atgirder for att nd malet. Vidare har Livsmedelsverket fétt i upp-
drag av regeringen att tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket
under tre & genomfSra insatser som bidrar till att minska matsvinnet.

Det finns en samverkansgrupp for minskat matavfall (SaMMa). I gruppen ingér
bersrda myndigheter, forskare, intresseorganisationer och branschen, med aktorer i

25 arenmarck,m.fl (2011)Initiatives on prevention of food waste in the retail and wholesala trades” .
B1988 IVL Svenska Miljtinstitutet

26Ar 2012 anvande hushallen 12,2 % av inkomsterna till inkdp av livsmede! (www.ekonomifakia.se)

27



NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Huvudtite!

olika delar av livsmedelskedjan. Syftet med samverkansgruppen &r att minska
mataviallet genom att fungera som en kontaktyta och utbyta information,

Fragan #r #ven prioriterad inom EU. Europaparlamentet har exempelvis under
2012 antagit en resolution om att bradskande atgirder behdver sittas in for att hal-
vera matsvinnet fill 2025, EU-kommissionen anger i sin fardplan for ett resursef~
fektivt Enropa att méngden #tbara livsmedel som sléngs bér halveras i EU till
2020. Vidare finansierar EU forskningsprojektet FUSIONS som samlar universitet,
institut, konsumentorganisationer och fretag for att minska méngden matavfall.
Ett mal med projektet 4r att utveckla riktlinjer for en gemensam matavfallspotitik i
hela EU.

9.2  Mal for matomradet

o Matavfallet i hela livsmedelskedjan ska minska jamfort med &r 2010

Naturvardsverket har fitt i uppdrag av regeringen att ta fram ett siffersatt mél for
minskat matavfall. Uppdraget redovisas i januari 2014,

9.3 Uppféljning av mal fér matomradet

Naturvirdsverket kommer att fislja upp malet med utgdngspunkt i den nationeila
avfallsstatistiken, Statistik som togs fram i rapporten Matavfall 2010 fiédn jord till
bord” kommer att uppdateras. Statistiksammanstéllningen kommer att utékas med
data frdn delar av primérproduktionen fran Jordbruksverket.

9.4  Strategier

Naturvdrdsverket arbetar utifran fyra strategier for att minska matavfallet. Kun-
skapen om var i livsmedelskedjan matsvinn uppstar och varfor behdver ka, Sam-
ordningen och samsynen i livsmedelskedjan om behov av dtgérder fOr att minska
det totala matsvinnet behdver ocksé bli bittre. Matsvinnet bdr métas kontinuerligt
kompletterat med métningar och studier som kartldgger andel matsvinn for att det
ska g4 att folja upp effekterna av olika atg#rder. Vidare behdver kunskap om livs-
medelssikerhet och matsvinn 8ka bland konsumenterna.

27 Matavfall 2010 fran jord till bord, (20411) SMED Rapport r 99
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9.5 Atgarder for matomradet

9.5.1 Vad Maturvardsverket kommer att gbra

o Ta fram forslag till etappmal fr minskad méngd matavfall samt dtgérder och
styrmedel kopplade till mélet.

e  Genom samverkan med andra aktérer som har intresse i och ansvar fér frigan
sprida kunskap om méingderna matavfall, orsakerna till matsvinn, hur det kan
minska och vad vi tjinar pd det (miljoméssigt och ekonomiskt)*

o Ta fram biittre statistik om uppkomna méngder matavfall i olika led i livsme-
delskedjan uppdelat pd ontdigt matavfall (svinn) och oundvikligt matavfall*

9.5.2 Exempel pa vad dvriga akitdrer kan gora

Livemedelsverket

¢ Ge rad till konsumenter om hur matsvinnet kan minska.*

¢ Identifiera omraden dér dndrad tillimpning av livsmedelslagstiftningen kan
leda till minskat matsvinn utan férsimrad livsmedelssiikerhet.®

¢ Ge vigledning till berdrda aktorer, exempelvis storhushdll och butiker, om hur
gillande livsmedelslagstifining kan tolkas i syfte att minska matsvinnet.*

e Integrera frigan om matsvinn vid utarbetandet av rad om maéltider inom for-
skota, skola, vard och omsorg.*28

Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Jordbruksverket

L ivsmedelsverket ska tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket

under tre 4r genomiBra insatser som bidrar till att minska det onddiga matsvinnet i

alla led och till ett bittre utnyttjande av det oundvikliga matavfallet.

[ uppdraget ingdr att:

- analysera méjligheter och eventuella hinder for ett minskat matsvinn

- verka for en $kad samverkan mellan olika aktGrer

- genomfora riktade informationsinsatser tili konsumenter

- sprida information om goda exempel

- stimulera till 8kat utnyttjande av det oundvikliga mataviallet for produkt-
ion av biogas och utnyitjande av rétresten

En delrapport ska ldmnas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) den 31

mars 2014, Hela uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2016.”

B, Atgdrder markerade med asterisk finns ocksa | Nationella Avfallsplanen
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Jordbruksverket

o Kartldgga mingder och orsaker till livsmedelssvinnet kopplat till primérpro-
duktionen®®*

Skolverket

o Integrera kunskap om svinn i skolundervisningen, till exempel i hem-
kunskapen*®

Kommunen

o (Oka invinarnas medvetenhet om och forstdelse for matsvinnets betydelse for
milj&n och ekonomin. Ett sétt ir att kommunerna arbetar med livsstilsprojekt
som inkluderar matsvinn. Ett annat sitt v att i samband med inf6rande av se-
parat matavfallsinsamling informera om vikten av att minska matsvinnet*

o Ta fram planer f&r hur man i den kommunala verksamheten (t ex skolor, om-
sorg) kan minska matavfail och svinn och f3 il stdnd samarbeten mellan skol-
ledning, pedagoger, kostansvariga, inkdpare, avfallsbolag m fl.

o Utbilda och informera skolktk och storkék i kommunens verksamheter om
vikten av att minska svinnet och hur de kan g till viiga.®

Hushaliningssillskapet
» Erbjuda utbildningar till olika aktérer inom t ex storhushall, restaurang, butik

samt virdpersonal och pedagoger

Branschorganisationer

e Branschorganisationer kan sprida kunskap om matsvinnsfrigan till sina med-
lemmar. De kan bidra i kunskapsuppbyggnad om orsakerna till svinn inom sin
bransch och ta fram frslag pa dtgérder.

Butiker

¢ Folja upp och sitta upp mal for hur mycket livsmedel som slings och returne-
ras i butiker och hos grossister och utbilda personalen om hur matsvinnet kan
minska*®

o Utveckla orderhanteringen och hitta forsiljningsmetoder som inte leder till
matsvinn pd grund av dverkdp i butiker *

¢ Hitta kreativa metoder och nya affirskoncept fr att tillvarata rester och livs-
medel som &r pé grinsen till att bli for gamla. Ex matbanker, resurskockar, ge
bort till viilgérenhet* '

e Komma dverens inom branschen om system som inte uppmurirar till verbe-
stillning genom att osdld mat kan ldmnas tillbaka till grossisten kostnadsfritt*

s Informera kunder om skillnaden mellan *bist fére dag” och “sista fSrbruk-
ningsdag”, och om hur kinsliga livsmedel ska forvaras i hemmet*

s Vidta dtgdrder som garanierar obruten kylkedja.

= Kartldganingen kommer ske inom ramen for regeringsuppdrag etc. Jordbruksverkel har inga egna
medel for detta arbete.

* Atgarder markerade med asterisk finns ocksa i Nationella Avialisplanen
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Infora forsdljning av frukt med avvikande firg och form (s.k. wonky food).

Grossister, transportorer, lager och logistik

Kartligga sina respektive delar av kedjan, var svinn uppstar och varfor
samt utifrin denna kunskap arbeta akiivt fr att minska méngderna.

Oka samverkan med leden f6re och efter i kedjan. Samverka med livsme-
delsindustrin och butiker exempelvis kring planering och varuflden.

Férpackningsindustrin

¢ Utveckla konsumentfrpackade produkter med ett helhetsperspektiv, dér malet
ar att forpackade produkter ska vara ldtta att témma, skydda varan under hela han-
teringen och storleksmissigt vara anpassade efter konsumentbehov*™

Vilj ytterforpackning som skyddar och sékrar produkternas egenskaper pd bést

séitt och héller kvalitén genom hela varufiédet. Tink utifrin produktens behov av
kyla och ventilation samt utiftén stabilare och sékrare hantering vid produktion,
transporter och lagerhantering, Ta fram mindre leverans/returbackar, for att slippa
gora dverbestiliningar av nischprodukter (tex, ekologiska varor).

Livsmedelsindustrin

Forbittra slaktkroppsutnyttjandet genom att utveckla innovativa nya pro-
dukter

Identifiera vad som skulle beh&vas for att {3 svinnet att komma till an-
vindning

Oka samverkan med leden fore och efter i kedjan, till exempel samverka
med jordbruket exempelvis kring forsrjning och kvalitetsvariationer hos
révator,

Kartligga var svinn uppstér och varfor (kan skitja mycket mellan olika
produktionslinjer).

Storkék och restauranger

Arbeta aktivt med att minska matsvinnet och fislja upp arbetet genom att méta
matavfallet i kdkets och serveringes olika delar.

Tillagning av riitt méngd mat i forhdllande till antal gister , bland annat genom
béttre planering, tillagning av mat i omgangar och servering av olika portions-
storlekar.

Bilire samverkan mellan olika personalgrupper och dess ledare inom skola,
dldreomsorg, omsorg och annan verksamhet

Tillhandahéla kér! eller forpackningar for att ta med Sverbliven mat, s& kallad

doggybag

0. Atgirder markerade med asterisk finns ocksd [ Nationella Avfalisplanen
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Kockskolor och ovriga livemedelsrelaterade utbildningar

e Utbildning i livsmedels miljépaverkan och hur matsvinnet kan minska, bade
uppstréms och nedstréms

Primarproduktionen inom jordbruk och fiske

e Minskad utsortering av frukt och grént pga firg och form

o Selektiv avlivning av sjuka vérphons anvénds som livsmedel

e Minska miingden bifingster av fisk som kastas tillbaka i havet

e Stoyre forsiktighet vid skérd

o Bittre lagringsforhallande for vegetabilier

¢ Forbittrad djurhélsa

e Avel for friska djur

o Minskat ensilagesvinn genom bittre lagrings- och uttagsmetoder

o DBittre system f6r att ta tilivara kasserade rdvaror, allt frdn biogas till mikrobio-

logisk omvandling av matsvinn till fiskfoder

9.6 Goda exempel pa matomradet

9.8.1 Personlig coachning

Aft coacha familjer till en hallbar livsstil har visat sig ge 1&ngsiktigt goda resultat,
bland annat fiir att minska matsvinn, Fit exempel dr "Leva livet” som genomfbrdes
av Goteborgs stad 201 1.

9.6.2 Vilgérenhet

Det finns butiker som skiinker mat som nérmar sig bést fSre datumet till social
verksamhet, Det finns ocksa ett foretag | Sverige som samlar in mat fr&n butiker
och grossister och skiénker till vilgdrenhetsorganisationer.

9.6.3 Kock i butiken

Vissa butiker har anstillt kockar som lagar luncher och middagar av mat som #&r pd
viig att bli f5r gammal. Den tillagade maten séljs sedan i butiken,

35.6.4 Minskning av matavfall i skolkdk genom ait mita och syn-
liggdra

En skola har halverat sift matsvinn genom att mita och synliggtra svinnet, For

varje dag som barnen slingde mindre mat lades bollar i ett ror som motsvarade

minskningen. Nér réret blev fullt fick eleverna en dverraskning.

9.6.5 Restauranger

En restaurangkedja lyckades minska sitt matavfall med 23 procent genom att dels
arbeta med information till bade giister och personal, dels ta bort salladstallriken.
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Genom att ta bort salladstallriken fick inte lika mycket mat plats och man tog alltsd
mindre. Blev man inte métt, fick man ta om.

9.7 Behov av forskning och utveckling

Det finns ett 6vergripande behov av att 8ka kunskapen om orsaker, méngder och
mdéjliga atgdrder i livsmedelskedjans alla led. Fokus for forskningen bor vara att
dels trimma livstedelskedjans huvudflgde, och dels att nyttiggdra de sidostrbmmar
som trots detta uppstér. Specielit finns det behov av mer forskning om matsvinn i
primérproduktionen, liksom animalieproduktionens roll for att utnyt{ja svinn frin
senare led. For att f4 en mer heltiickande bild av svinnet i primérproduktionen be-
hévs fortsatia studier i form av fortsatt kartliggning av svinnet och analyser av
vilka regelverk som paverkar svinnet. Aven fortsatt forskning behdvs for att dka
kunskapen om odling, béttre sorter och hur vi i framtiden anpassar odlingen efter
ett fordndrat klimat.
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T

i &r en vardetull resurs

Fir att forebygga textilaviall och diirigenom minska miljipaverkan frdn han-
teringen av textilier kriivs fériindrade konsumtions- och produktionsmoaster,

Textilier behSver designas si ati de &r hillbara och kan Ateranvéndas. Kunskapen
om miljéférdelarna med teranvindning jAmfort med encrgiutvinning behdver tka
hos konsumenterna. Det behtver vara enkelt att ldmna klider till dteranvindning.
Branschen beh&ver ta ett strre ansvar fir att de textilier som tillverkas dr fria frén
farliga #imnen, att de 4r tervinnings- eller dteranviindningsbara samt att det finns
atertagningssystem. Parallellt beh&ver marknaden for dteranvéndning stdrkas och
krav pa hallbara textilier stéllas vid upphandling,

10.1 Nulaget

Det kips och slings allt mer textilier i Sverige. Under 2010 konsumerade vi mer &n
15 kilo textilier per person. Av dessa gick minst 8 kg gick till frbrinning, Det
betyder alltsa att uppemot hiilften av de textilier som kops skings varje r. *' Endast
3 kg gick till dteranviindning. Ungefir 0,3 kg av det s#ljs inom Sverige, resten
exporteras eller skiinks till viilgrenhet utanfir landet.

Bild 4 Ftoden av textilavfall i Sverige 2010

31 Karttaggning av mangder och fladen av textilavfall, (2011), SMED
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De absolut stérsta méngderna textilavfall uppkommer hos hushéilen. De stora
kladbolagens egna verksamheter stir for en forsvinnande liten del av textilavfallet,
men ndgra exakta siffror finns inte, Butikerna har oftast inga stora lager nu for
tiden och bolagen arbetar med att f3 s lite Hverskott som mojligt. Andra som an-
viinder textilier #r till exempel vird- och omsorg, hotell, forsvarsmakten och fore-
tag. (SMED, 2011)

Inom sjukvarden hanteras en relativt stor méngd textilier, till exempel singtextilier,
handdukar och personal-, operations och patientklidder. Textilierna tas oftast om
hand av specifika tviitterier. Huvuddelen av textilavfallet frén tvétterierna skickas
till forbranning och endast en liten del skiinks till vilgérenhetsorganisationer,

Under [brra decenniet Skade konsumtionen av kldder och hemtextil med mer &n 40
procent i Sverige (SMED, 2011). Varje kilo ny textil som tillverkas paverkar mil-
jon. Det gér &t upp titl 29 000 liter vatten for att odla ett kilo bomull och ungefir ett
kilo kemikalier for att gora en T-shirt®>, Att producera ett kg textil ger upphov tilf
ungefir 15 kg véxthusgaser >, Produktionen av textilier orsakar dven miljépaver-
kan i form av utsldpp vid tiltverkning, transport, forséljning och anvindning. 2-3%
av svenskarnas konsumtionsutslidpp av vixthusgaser beror pa vér textilkonsumt-

ion®®,

Textiltillverkningen fran fiber till firdig produkt sker i flera steg och i ménga pro-
cesser dr kemikalier inblandade. Traditionell odling av bomull kréiver stora méng-
der bek#mpningsmedel. Manga av de kemikalier som anvéinds i tillverkningspro-
cessen skdljs ut med hjilp av tvittmedel och vatten, En del 4mnen bryts ned eller
tas om hand i avloppsrening, medan andra ndr vattendragen. Bdde ménniskor och
miljd utsétts for kemikalier i och runt bomullsodlingar och textilfabriker. Férorenat
vatten och vattenbrist som orsakas av en intensiv textilindustri kan fi omfattande
lokala konsekvenser i tillverkningslénderna,

Minniskor kan komma i-direkt kontakt med farliga dmnen i textilier till exempel
om de anviinds niira huden efler om barn stoppar textilier i munnen, Amnena kan
vara tillsatta for att ge textilen en funktion under anvindningen till exempet flam-
skyddmedel, tryck eller impregnering. Ibland kan resthalter av tillverkningskemi-
kalier finnas kvar i de fiirdiga produkterna. Exempel pd dmnen dr mjukgorare och
antibakteriella &mnen, dessa dmnen kan ocksd spridas till miljon vid tvitt,

32 brevantion of textile waste, (2042), TemaNord

33y antisiggning av kemikalieanviindning i kisder (2009), Swerea WVF

84 Milidpaverkan frén avfall, (2010), David Palm och Jan-Olov Sundqyist, VI
% Wi Svenska Miljsinstitutet
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Tillverkningen av textilier sker till stérsta delen utanfor Europa vilket leder till att
kontrollen av kemikalicanvindningen forsvéras eftersom leverantdrskedjorna ofta
#r 1anga och komplexa.

10,11 Darfor Okar mangdeina textilaviall

Det finns sociala, ekonomiska och kulturela drivkrafter som g&r att vi kdper mer
textilier och att avfallsméngderna kar. Férenklat kan vi stga att vi inte kper kli-
der och andra textilier for att vi behdver dem féir vara grundliggande behov, utan:
av andra skil. Textilierna #r ett sétt atf visa vem vi 4r eller skulle vilja vara, sd
kallad symbolkonsumtion. Vi har ocksa generallt sett fatt mer pengar att réra oss

med och textilier har blivit billigare, jamfort med andra varor®>%.

En annan anledning till att vi kdper mer textil r att det blivit mer fokus pa inred-
ningstrender och att kiidbranschen har utvecklat koncept med billiga kléder i be-
grinsad upplaga med kort livslangd®. Ungdomar kisper mycket kider och mode-
medvetenheten har sjunkit i dldrarna for barn. Tva viktiga skél till att vi slinger
kliderna i soporna &r att vi har trottnat pd dem och att det 4r trngt i garderoben’.
Att s& mycket textilavfall gér till forbréanning beror bland annat pé att de insam-
lingssystem som erbjuds oftast 4 att tdgga textilavfallet i den bréinnbara fraktionen,
antingen i soppasen hemma eller pd &tervinningscentralen.

Det dr i dag f& kommuner som samlar in textilavfall fér materialatervinning. De
flesta kommuner uppléter plats till andrahandsakttrer for textilinsamling och/eller
ateranvindning i anslutning till &tervinningscentraler. Vissa kommuner ser &dven till
att andrahandsakttrer far plats intill Forpacknings- och Tidningsinsamlingens plat-
ser {6r insamling av returpapper och férpackningsavfall. Det insamliingssystem som
finns i dag #r det som tillhandahélls av de ideella andrahandsakt6rerna. Tillsam-
mans samlar de in 25 000 ton textilier och kidder per &r i sina 500 butiker och in-
samlingsbehallare.

Det kan ocksd finnas andra forklaringar till att s lite kldder dteranviinds, till exem-
pel att konsumenter inte har kiinnedom om att kldder faktiskt kan 1&mnas

1ill teranviindning, att man inte vet till vem man kan ldmna kléderna eller vem
man kan lita pA. Det kan ocksa vara sa att kldder uppfattas som mycket persontiga.
Man vill helt enkelt inte att ndgon annan ska anvénda dem utan sldnger dem i so-
porna’*

3% Natverk, tradar och spindiar, (2012), Karin M Ekstrém och Niklas Salomonson

%7 Etfekterna pé importpriser, konsumentpriser och handelsménster av tekoavregleringen mellan WTO-
lander, (2006}, Kommerskoilegium
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10.1.2  Pa gang inom omradet

Nya etappmal _

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram forslag till etappmal
for textilier och textilavfall. Vi ska dven redovisa vilka dtgéirder och styrmedel som
behévs for att nd malen och gora en samhéllsekonomisk konsekvensanalys. Upp-
draget ska redovisas i januari 2014,

‘Nordiskt statsministerinitiativ fér gron tilivaxt
De nordiska statsministrarna har kommit Sverens om att Norden ska bli ledande i
gron tillviixt. Ett av de omréden dir insatser behdvs dr aviallsomradet. Under 2013
initieras darfor tre nordiska projekt som ror textilavfall med medel frdn Nordiska
Ministerr@det. De omfattar styrmedel for att forebygga och tka dtervinningen av
textilavfall, en nordisk strategi for hantering av textilavfall samt utarbetande av en
nordisk “code of conduct” for aktérer inom textilbranschen.

Kemikalieinspektionens branschdialog

Kemikalieinspektionen®® har startat dialogméten med textilbranschen for att pa-
skynda arbetet med att byta ut farliga #mmnen i konsumentvaror och produkter utan
att inviinta detaljregler i lagstifiningen. Fdretag, branschorganisationer, tillverkare
och distributérer bjuds in ndgra ganger per ar. Tillsammans identifierar de vilka
dtgarder som behdvs for att minska riskerna med farliga &mnen i textilier, Fokus
ligger pd att minska innehallet av 4mnen som kan orsaka ailergi, cancer, skador pd
arvsmassan eller pa fortplantningen och pa #mnen som missténks vara hormonsto-
rande.

Forskningsprogrammet Mistra Future Fashion

Mistra Future Fashion #r ett fyra &r ldngt forskningsprogram™. Malet &r att nd en
systemfrdndring av den svenska modebranschen som leder till hilibar utveckling
av sdvil industri som sambhdlle, dér forebyggande av avfall 4r en viktig del. Detfa
ska leda till att konkurrensformagan stirks for modeindustrin.

De ingdende forskningsprojekten &r:

s  Forindring av marknader & affirsmodeller: Mot hllbar innovation 1 mo-
debranschen. Klargdrande av vad héllbart mode &r

o Kombination av designtinkande med processer for hallbara textiler och
mode
Mot ekoeffektiva textila material och processer
Ateranviindning, dtervinning och "End of life" frigor

38 hitp:/iwww.kemi.sefsv/innehall/Branschdialoger/Branschdialoger/

39 Forskningskonsortiet bestdr av forskare fran Chalmers, Copenhagen Business School, Handelshig-
skolan | Stockhoim, Innventia, Konstfack, Malmo Hbgskola, SP, Swerea IVF, University of the Arts
London. Dessutom ingar H&M, SOEX, Fabric Refail Global AB, F.O.V. Fabrics, |:Collect, Kiram AB,
Myrorna, Stockholms Lidns Landsting,Sédra Skogsdgarna och Sustainable Fashion Academy.
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¢ Mode for den offentliga sektorn
e Hailbar konsumtion och konsument-beteernde
¢ Policy-instrument

Nitverket f6r ateranvandning och atervinning av klader och textil
(NAA) _

Nitverket bildades i januari 201 1. Initiativ till att bilda nédtverket togs av Textilhtg-
skolan i Bords som en det av et forskningsprojekt om hur man genom att samar-
beta i nitverk kan issa komplexa miljoproblem, I nitverket ingér representanter
frén vilgérenhetsorganisationer, atervinningsféretag, kiidhandeln, branschorgani-
sationer inom atervinning, handel och textil, transportfiretag, konsument- och
miljdorganisationer, kommuner, myndigheter samt forskare.

Nitverket hdller nu pd att ta fram en programfriklaring dér man arbetar fram mél
som ska vara uppnddda inom tre &r nér det giller ateranviindning och &tervinning
ay kiider och textil. Senare kommer en handlingsplan att tas fram. Nétverket har
hittills bidragit till ait nya samarbeten mellan aktérer i kedjan har kommit till stind.
Det har ocksé varit en viktig métesplats for att dela med sig av goda exempel pa
nya initiativ inom atervinnings- och 4teranvindningsomrédet och sprida ny kun-
skap fran bland annat forskning.

10.2 Mal for textilomradet

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ge forslag till etappmal for
textilier och textilavfall. Uppdraget redovisas i januari 2014.

I det hiir avfallsférebyggande programmet foreslds fljande, mer Gvergripande,
maél,

o Textilavfallet frin hushall ska minska jimfort med &r 2010

» Andelen andrahandsvaror av den totala forsiljningen av textilier ska dka
jamfért med ar 2014

e Textilbranschens kunskap om anvindning och innehdll av farliga &mnen i
textil har dkat jamfort med &r 2014

Se dven Svergripande mal fr utfasning av sérskilt farliga dmnen och tillgdng till
information om hilso- och miljdfarliga 4mnen, avsnitt 8.3
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10.3  Uppféljning av mal for textilomradet

Fér att folja upp andelen andrahandsvaror av den totala fSrsiljningen av textilier
samt mingden textilavfall frdn hushéll kommer uppdaterade materialflddesberik-
ningar att genomfbras for textil.

Kemikalieinspektionen ansvarar for uppféljningen av mélet om textilbranschens
kunskap, inom ramen for sin textildialog.

10.4  Sirategier

Pe strategier som Naturvardsverket kommer att anviinda for att forebygea textilav-
fall &r;

10.41 Minska konsumtionan av nya textilier genom att fdéréndra
konsumtionsmédnsier

Tiden hos den forsta konsumenten behéver forldngas. Det kan till exempel ske

genom dkad satsning pé information om miljdpaverkan av textilproduktion samt

vigledning om vad som #r en hallbar konsumtion och hur textilier kan rekondition-

eras och véardas for att hallas langre. Lanegarderober och andra typer av nya af-

firsmodeller 4r andra mdéjligheter.

10.4.2  Oka livslangden (fysiska och estetiska) pa textil satt pa
marknaden

Textilier bor hilla en hg kvalitet frin bdrjan och dven vara méjliga att rekondit-

ionera, reparera och &teranvinda. Det kan till exempel ske genom att infora ett

producentansvar. Andra viigar r frivilliga Sverenskommelser och dialoger med

branschen och i nitverk. Ett annat sitt att nd detta dr via si kallad grén upphand-

ling.

10.4.3  Oka ateranvindningen

Fér att 6ka dteranviindningen behdvs en béttre infrastruktur for insamling. Det kan
till exempel ske genom att forsiljare &tertar produkter i butiker for andrahandsitr-
siiljning eller genom att de anordnar insamlingssystem, t.ex, i samarbete med
kommuner och andrahandsaktérer. Samtidigt behtver hushalien och andra textil-
forbrukare fi upplysning om miljévinsten med ateranviindning jamfért med f6r-
brinning. Det &r #ven viktigt att de far information om hur man skénker till ateran-
viindning eller sdljer sina textilier via andra kanaler, till exempel handelsplatser p4
nditet. Dessutom behdver den svenska marknaden for andrahandstextilier stérkas,
t.ex. genom kampanjer eller liknande.
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10.4.4  Minska innehallet av farliga dmnen i textilier

Genom att tillverkare minskar anviindningen av farliga #mnen undviker man risker
vid tillverkning, hantering 1 butiker, anviindning och atervinning. Sdrskilt farliga
#mnen behdver fasas ut. Allergiframkaliande dmnen 4r inte ldmpliga att anviinda i
kldder som birs nira huden. Biocider har visat sig ldcka ut vid tvétt. Farliga dmnen
kan #ven orsaka probiem vid dteranvindning och dtervinning,

10.4.5 Forbitira informationen om vad textilierna innehéller

Det finns i dag krav om att miirka textitier med vilka material som ingar, exempel-
vis bomull, polyester, elastan. Det finns vissa krav pd att informera om s#rskilt
farliga #mnen enligt Reach:s kandidatforteckning, Okad informationséverforing i
virdekedjan skulle forbatira férutsittningarna for att kunna stélla krav och vilja
bort farliga 4mnen, liksom att Ska mdjligheter till ateranviindning och dtervinning
av textilier.

10.5 Atgérder for textilomradet

Far att nd mélen behover olika aktrer genomfora atgiirder.

10.5.1 Vad Naturvardsverket kommer att géra

o Tafram forslag till etappmél for forberedelse for dteranvéindning och
materialdtervinning av textilavfall samt &tgéirder och styrmedel kopplade
til mélen.

o Tillsammans med aktrerna ta fram en definition av héllbara textilier i for-
hailande till olika typer av anviindning.

o Understka mojligheterna att arbeta enligt en firdplan (“roadmap™), jmf
WRAP i Storbritannien som har en aktionsplan {or att fa héllbara textilier
(Sustainable Clothing Action plan)
hitp://www.wrap.org.uk/content/sustainable-clothing-action-plan-1

¢ Deltai det nordiska samarbetet med att 6ka dteranviindningen av textil,
bland annat genom att anviinda resultaten av textilprojekten inom statsmi-
nisterinitiativet fér gron tillvixi, se 10.1.1. “P4 ging inom omrédet”

¢ Medverka i kampanjer, forskningsprojekt och néitverk {Or att &ka dteran-
vindningen och bidra till att textilier blir mer héllbara.*

o Ta fram bittre statistik 6ver materialfldden av textilier**

40, Atgarder markerade med asterisk finns ocksa i Nationella Avfallsplanen

40



10.5.2

MATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Huvudtitel

Exempel pa vad dvriga akidrer kan gdra

Kemikalieinspektionen kommer att

o

Inom ramen fér regeringsuppdrag bidra i arbetet med att ta fram torsiag till
EU-gemensam lagstifining som begrénsar anvindningen av farliga dmnen i
textil

Inom handlingsplanen for Giftfri Vardag, fortsétta ait bedriva en dialog
med textilbranschen om hur farliga 4mnen kan fasas ut bl.a. genom kun-
skapsuppbyggnad och utbildning i textilbranschen. Naturvirdsverket deltar
i dialogen.

Kommuner och landsting

Inriitta insamlingsbehdllare etler andra insamlingssystem for textilier pd
alla &tervinningscentraler i samverkan med andrahandsaktérer*

Tillata andrahandsaktdrer att placera ut insamlingsbehéllare for textilin-
samling pa andra platser i kommunen, och se till att krav stélls pd dessa ak-
torer f6r att sikerstilla att en god/serids aktdr anlitas*

Inforinera hushdllen om vad de ska giira med sitt textilavfall och miljdvins-
ten med att dteranvinda textilier*

Stélla krav pa hdlibara textilier vid apphandling

Underséka om det finns ett funktionellt Sverskott (textilier som fyller sin
funktion, men som inte anvéinds) inom den egna verksamheten innan nya
inkdp gtrs

Mal och tgérder for insamling av textilier bor behandlas i den kommunala
avfallsplanen*

Insamiingsaktorer, privata och ideella

Tillsammans med kommuner och andra aktorer som t.ex. kladforetag, ut-
veckla insamlingen genom att erbjuda hushéllen enkla och effektiva insam-
lingssystem

Se dver hur den befintliga insamlingsstrukturen (ideel! second hand) kan
forstirkas.

Forse andia intressenter med statistik

Arbeta for att atla ideella aktSrer agerar i enlighet med avfallshierarkin,
Utveckla nya koncept fr dteranviindning, t.ex. Remake och redesign.

Textilbranschen

Tillverka, utveckla, kéipa in och silja textilier som 4r designade for ldng
livstingd, inte inmehaller farliga dmnen och moéjliggdr dteranviindning och
atervinning *

Ta initiativ till kat frivilligt producentansvar dir uttjanta kldder limnas i
forsta hand till férberedelse for dteranviéindning och i andra hand f6r
materialtervinning**'

Utveckla egna andrahandsavdelningar i butikerna

4. Atgdrder markerade med asterisk finns ocksa 1 Nationella Avfallsplanen
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s Utveckla nya resurseffektiva affirsmodetler

10.6  Goda exempel pa textilomradet

10.8.1 ldeell second hand

De ideella andrahandsaktorerna har i dag uppskattningsvis mer #n 500 butiker dér
konsumenten kan kipa andrahandstextilier. De bidrar pa det viset till att svenskar
béde 1dmnar in textilier som anmars skulle bli avfall och att de kdper begagnat.
Sammaniagt samlar de ideella andrahandsaktérerna in 25 000 ton textilier per ér.

10.6.2  Lanegarderober

Lanegarderober fungerar som ett bibliotek, dir man kan ldna kldder istéllet {6r
backer, Idén bygger pé att man ska kunna fornya sin garderob utan att bidra till
Skad konsumtion, Lénergarderober finns i dag ibland annat Stockholm och Umed,

i0.6.3 Frivilliga initiativ for att atervinna och ateranvénda klader

Flera foretag utévar ett fiivilligt producentansvar for kldder genom att frdmja ater-
anvindning, Det finns klddmérken som later kunder lamna in begagnade plagg i
butikerna. I gengild kan kunden handla nya med rabatt. Det inldmnade plagget
miljémérks och siiljs vidare som second hand i utvalda butiker — eller blir till nya
produkter i féretagets sortiment. Andra foretag erbjuder kommissionsbaserad se-
cond handférsdlining av egna mirket via vissa butiker eller internet. Flera fiilufts-
klidesforetag tillverkar nya kldder av dtervunna kidder bestdende av polyester.

Vissa foretag har introducerat dtervinningssystem dér konsumenterna légger sina
uttjinta kldder i speciella ldor i butikerna som sedan skickas for dtervinning. Som
beltning far kunden en viirdecheck som kan anvéndas for nya inkop i butiken.

Flera aktérer inom branschen har gétt samman for att hitta lésningar for det textil-
avfall som de bidrar till. Mélet att nd ett slutet kretslopp for de kldder och textilier
som de siljer dér allt som inte kan dteranvéindas materialdtervinns.

10.6.4  Hyra istédliet for kdpa

Ett klidféretag har borjat erbjuda kunderna att hyra skalplagg istéllet for att kopa.
Férdelarna #r bland annat att plagg som bara anviinds ndgon vecka per r hiinger
oanvinda i garderoben och att resursanvédndningen minskar. Plaggen ir dessutom
utvecklade enligt "cradle to cradle” principer.

10.6.5  Kollekiioner med lang hallbarhet
Flera klddkedjor har introducerat serier med extra ldng fysisk och estetisk hallbar-
het,

10.6.6 Sustainabie Fashion Initlative

Sustainable Fashion Academy (SFA) #r en icke vinstdrivande organisation som
arbetar for att paskynda den fordndring och de innovationer som krévs for att tex-
tilbranschen ska bli hillbar. De arbetar néra tillsammans med de aktirer som har en
ambition att vara ledande n#r det giller innovationer och héllbarhet, bland annat
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genom att utbilda de anstéllda i de hér fragorna. En annan viktig del i arbetet &r att
utbiida, ge r&d och samverka med branschorganisationer, myndigheter, icke-
statliga organisationer, journalister och media.

10.7 Behov av forskning och utveckling

Forskning/utredning kring ekonomiska styrmedel, till exempel producent-
ansvar.

Mer forskning om vad som styr vér konsumtion och hur den bli mer hall-
bar

Mer utbildning om textilier och hdllbarhet pa universitet och desinhdgsko-
lor

Forskning om nya affdrsmodeller inom textilbranschen och hur de kan
skapa arbetstillfillen

Forsking om miljépaverkan frdn olika textila material, dvs vilka som
kan/b&r prioriteras framftr andra.
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Det gir att bygga giftfritt och resurseffektivt och att minska avfallet. Det som
behdvs iir kunskap, god planering, bra dokumentation, en genomtiinkt lo-
gistik, ytor for lagring av material och att Ateranviinda mer av allt ifrin kiks-
inredning till cement och tegel som ofta liggs pd deponier idag.

11.1 Nulaget

Under det senaste decenniet uppkom ungefdr 10 miljoner ton bygg- och rivnings-
aviall avfall varje &r*2 Det betyder att byggsektorn stir for drygt en tredjedel av
allt avfall i landet om vi rdknar bort gruvaviallet. Dessutom kommer en fjdrdedel
av allt farligt avfall fran byggbranschen. Ménga material som cement och stél #r
vildigt energikrivande att tiliverka, D#rfér har byggandet en stor klimatpdverkan

och orsakar en sjittedel av Sveriges utslépp av klimatgaser®,

Bild 5: Avfallsfisden fran bygg- och anidggningssektorn under 2010.
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42 avfalli Sverige 2004 (Rapport 91-620-5717-0), Avfail | Sverige 2006 (Rapport 978-91-620-5868-5),
Avfall i Sverige 2008 (Rapport 978-91-620-6362-7), Aviall i Sverige 2010 {Rapport 878-31-620-8520-

)
43 Artikel | Avfall Sveriges tidning Avfall och milis nr. 3 2012
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Den framsta anledningen till att vi inte redan bygger pa det mest resurseffektiva
sittet och att det blir s& mycket avfall 4r att byggmaterial dr mycket billigare 4n
arbetskraft, Dirfor bestiller de som bygger gérna mer material &n exakt det som
behdvs, for att inte byggandet ska bli forsenat av att de som arbetar méste véinta pa
att f3 dit nytt. Det som biir &ver blir ofta avfall sedan. Fér att inte varor ska skadas
av misstag, vilket dr ganska vanligt, krévs det att man infor byggprojekt tinker
igenom hur det gar att hantera byggmaterialet pé ett sikert sétt,

For att dteranviindningen ska 6ka s behtver det bli fler byggherrar som frigar
efter begagnat material. Det krfiver i sin tur att det blir dyrare att [dgga byggavfall
pa deponi, att materialet kan lagras och att de som river kan kvalitetssikra de saker
och material som de vill silja for teranvindning. Dérfor r det viktigt att de som
river har information om materialen i byggnaderna och om de innehéller nigra
sirskilt farliga dmnen som gdr att de inte ska anvéndas igen.

Farliga dmnen i bygg- och anldggningsprodukter kan innebéra hélso- och miljoris-
ker vid tillverkning, anviindning och rivning. Farliga imnen kan spridas inomhus
och innebdra hilsorisker for dem som anviinder lokalerna, Farliga mnen kan dven
spridas till miljén till exempel vid rivning och avfalishantering. Ett sérskilt problem
med farliga dmnen i byggmaterial dr att dessa material har s& l&ng livslingd. Det
inmebdr att de material som blir avfall vid rivning idag kan ha tillverkats f6r mnga
tiotals &r sedan och kan innehdlla dmnen som #r f8rbjudna i dagens produkter. P4
samina sitt bygger vi in material idag som senare kan visa sig ha farliga egenskap-
er. Vilkiinda exempel pa farliga dmnen som kostat samhéllet stora belopp att sa-
nera och ta hand om i avfallsledet #r asbestisolering mot brand samt PCB i fogmas-
sor. Darfor #ir det viktigt att dokumentera vad som byggs in och att hélla den in-
formationen uppdaterad infér framtida renoveringar och rivningar.

Det kan ta upp till tv4 r mellan att en byggnad inventeras infor rivning och att
sjdlva rivningen utférs. Det kan medftra att dokumentation frdn inventeringen
saknas eller att den inte &r komplett eftersom byggnaden kan ha dndrats under den
tiden, Ett annat problem #r bristande kommunikation mellan de som utfor invente-
ringen och de som utfor rivningen. Detta leder till att material som kanske kunde
ateranvéndas blir avfall. Stora mingder material inom byggnadssektorn som skulle
kunna ateranviindas liggs idag pd deponi, som till exempel tegel och cement.

For att dteranviindningen ska dka krivs det att myndigheter utformar mpliga och
tydliga regler, viigleder, utdvar tillsyn och samverkar med varandra och med de
som berdrs av reglerna. Men det kritvs ocksé att byggforetagen och branschorgani-
sationerna tar ett ansvar och informerar och gor riktlinjer for branschen. Vi kan alla
ocks# bli bittre pd att stélla krav som minskar méngden avfall och farliga dmnen
ndr vi sjilva vill bygga, renovera eller riva nigonting,

Fran den 1 juli 2013 ska alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad

standard eller europeisk teknisk beddmning (ETA) ha en prestandadeklaration och
vara CE-mirkta for att fa siljas i Sverige och 1 Gvriga lander inom EU. Detta regle-
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ras i EU:s byggproduktférordning nr 305/2011. Syftet med byggproduktfdrord-
ningen 4r att underlitta handeln mellan de hér linderna. Genom att alla tillverkare
inom EU anviinder samma metoder for att bedéma och beskriva de visentliga pro-
duktegenskaperna och dessutom har en ordnad tillverkningskontroll sé kan produk-
ten sedan séljas i alla linderna utan krav pa ytterligare provningar och mérkningar.

Tillverkaren ska som grund for CE-mirket ta fram en prestandadeklaration. I den
ska det bland annat framgd resultat av testning av produkien, vilka standarder som
har anvints, den avsedda anviindningen f6r produkten och uppgifter om tillverka-
ren. Det ska dven framgd om byggprodukten lever upp till de olika grundliggande
kraven pé byggnadsverk t.ex. hygien, hilsa och miljo, dédr emissioner av farliga
dmnen fran byggnadsverk ingdr, och hallbar anvéndning av naturresurser. Hénsyn
bor hir tas till méjligheten att dtervinna byggnaden, byggnadsverkets bestiindighet
samt anvéndning av ramaterial och dtervunnet material i byggnadsverken. Till
prestandadeklarationen ska dven bifogas information om farliga &mnen i enlighet
med EU:s kemikalielagstifining Reach™.

1.1 Pa gang inom omradet

Naturvirdsverket genomfor tillsammans med Boverket en tillsynsvigledningskam-
panj med avsikt att 8ka tillsynen mot bygg- och rivningsverksambheter.

Enligt EUs avfallsdirektiv ska forberedandet for dteranvindning, materialatervin-
ning och annan &tervinning (exklusive energidtervinning) av icke farligt bygg- och
rivningsavfall ¢ka till minst 70 viktsprocent fore ir 2020. Ett nordiskt forskarteam
underséker for nirvarande vilka konsekvenser detta mal far for resurshushélining
och diffus fSroreningsspridning i de nordiska ldnderna. Senast den 31 december
2014 ska EU-kommissionen utvirdera 70%-madlet och vid behov skérpa det. Infor
en sadan utviirdering kommer det att vara véldigt viktigt att kunna bidra med ett
underlag f6r att fa genomslag for de synpunkter vi har p& méalformuleringen ete.

11.2  Mal f6r byggomradet

o Ar 2020 uppstdr det mindre avfall per byggd m? jamfort med &r 2014

Se dven dvergripande mél for utfasning av sérskilt farliga 4mnen och till-
gang till information om hélso- och miljofarliga &mnen, avsnitt 8.3,

a4 Registration, Evaluation, Authorisatlon and restriction of chemicais (Reach). EC 1807/2006..
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11.3  Uppfdlining av mal for byggomradet

o Naturvirdsverket kommer att fohja upp malet genom uppkomna miéngder
farligt avfall respektive ofarligt avfall frdn nybyggnation, ombyggnation
och rivning totalt sett, med utgdngspunkt i den nationella avfallsstatistiken,
i relation till antal byggda m?, BNP och total omsiitining i sektorn. Upp-
folining kommer ocksé att goras genom att anviind méngd konstruktions-
material i form av icke metalliska mineraler, i relation till BNP och antal
bygegda m

11.4 Sirategier

For att lyckas med att minska mangden byggavfall och farliga &mnen i byggmateri-
al och produkter kommer Naturvardsverket att arbeta efter ett antal strategier. Det
handlar bland annat om att byta ut farliga &mmen mot mindre farliga &mnen i bygg-
produkter och dokumentera det material som byggs in. Vi behtver ocksé hdja
kompetensen hos byggherrar om att de har ett ansvar foir att f6lja upp rivningspro-
jekt, Tillsynen behdver ka inom byggbranschen, En annan viktig strategi &r att
tka Ateranviindningen av byggprodukier som exempelvis tegel och att byggproduk-
ter ska ga att plocka isiir p ett s#tt som fSrenklar teranvindning. Dirutdver vill vi
verka for att fler aktSrer stdller krav pd att forebygga avfall nér de bygger nytt,
bygger om eller river. Vi behdver ocksa bidra till att sprida information om nyttan
med att forebygga avfall och 8ka kunskapen om avfallsfléden och materialfioden
och strategiskt forebyggande arbete.

11.5 Atgérder for byggomradet

11.5.1 Vad Naturvardsverket kommer att gora

e Ta fram biittre statistik fér bygg- och rivningsavfail som &r uppdelat pd fler
fraktioner — bade for icke-farligt och farligt avfall*

» Tafram viigledning for hur miljgbalkens allménna hdnsynsregler och av-
fallshierarkin bor tilkimpas vid tillsyn &ver hantering av bygg- och riv-
ningsavfail samt hur samarbetet mellan byggnadsnémnd och miljsnamnd
kan utvecklas**®

5. Adgérder markerade med asterisk finns ocksé i Nationella Avfalisptanen
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11.6.2 BExempel pa vad dvriga akidrer kan gdra

Naturvardsverket i samarbete med Boverket

o Utfora en tillsynsvigledningskampanj med syfte att tka tillsynen pd bygg-
och rivningsverksamheters hantering av avfall.

Naturvardsverket ser behov av att i samarbhete med Boverket

o Utreda mojligheten till att foréindra PBL s8 att det i byggprocessen gér aft
stilla krav pd &tgérder for att forebygga aviall.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen ser behov av aft
¢ Fnutredning kommer till stdnd som undersoker hur dokumentation om in-
nehall av farliga &mnen i byggnader kan forbittras for att bland annat &ka
forutsittningarna fOr dkad dteranvindning av byggmaterial,

Kemikalieinspektionen ser behov av att i samarbete med Boverket
Utreda majligheterna till att stiilla tkade krav i lagstiftningen, exempelvis:

¢ Verka ot att fler imnen deklareras enligt byggproduktférordningens krav

pd att det ska finnas information om farliga #mnen som bilaga till prestan-
- dadeklarationen

¢ Utreda om det behdvs mer preciserade krav om farliga dmnen i byggsek-
torn

+ Utreda vilka farliga Amnen eller imnesgrupper som férekommer i bygg-
sektorn som behdver foras upp pd kandidatférteckningen

¢ Driva begriinsningar och tillstind i Reach

Boverket ser behov av att

o Utreda mdjligheten till att #indra tidsintervallet for nér en kontrollplan i sam-
band med bygglov/rivningsanmélan ska liimnas in. Exempelvis om det istéllet
kan vara minst 6 veckor innan arbetet ska pabérjas samt att byggnadsndmnden
ska underrittas om nér ett startdatum dr faststéllt f6r ombyggnationen eller riv-
ningen.

¢ Tafram vigledning om Plan- och bygglagens forindrade krav fér hanteringen
av bygg- och rivningsavfall*

Kommunerna
o Uppritta en rutin fSr intern kommunikation och handldggning av bygglov
och rivningsanmiilan meflan den ndmnd som ansvarar for tillsyn enligt
Plan- och bygglagen och den n#mnd som ansvarar for tillsyn enligt Miljo-
balken.**
e Avsitta ytor for dteranvindningsverksamheter i stadsplaneringen inom ra-
men f3r Sversikisplaneringen.

6. Atgérder markerade med asterisk finns ocksa 1 Nationella Avfallsplanen
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[ genomférandeavtal stilla krav pd att ytor finns avsatta for dteranviind-
ningsverksamheter vid kopeentrum dér byggprodukter siljs.

Bedriva tillsyn &ver hanteringen av bygg- och rivningsavfall och skapa ru-
tiner sd att miljéfrvaltningen informeras vid inventeringen och n#r riv-
ningen péborjas®

Stilla krav i upphandlting for att undvika att byggprodukter som innehétler
farliga imnen byggs in i offentliga miljder, exempelvis skolor och forsko-
tor

Bygg- och fastighetsbranschen

L]

Halla branschens riktlinjer uppdaterade med tydligare krav pd {6rebyg-
gande och dteranvindning*

Branschbyggandets kontraktkommitté (BKK)

Utreda vilka krav som kan stiillas pa aviallsférebyggande med stéd av ent-
reprenadjuridiken.

Fastighetsdgare och byggbranschen

Dokumentera vilka byggprodukter som anvénds vid nybyggnationsprojekt
och spara och uppdatera denna s4 att informationen finns tillgénglig under
hela byggandens livsldngd och kan anvindas vid ombyggnation och viv-
ning.

Arbeta for 6kad anviindning av miljsklassningssystem for byggnader och
rivning samt fortldpande bidra till att kriterierna utvecklas.

Anviinda system for miljébeddmning av byggvaror.**

Vid ny- och ombyggnation stélla krav pa leverantdrer om minime-
ring/atertagande av emballage och leverans just in time,

Stilla krav pa att leverantdrer av byggmaterial atertar dverskott.

Forvara det material som mdste forvaras p plats pa ett bra sétt — neder-
bordsskyddat, pdkdrningsskyddat, etc.

Planera rivningen i god tid och underidtta fr god logistik s att dteran-
vindning underléttas.

Sprida goda exempel och erfarenheter frén projekt dér man arbetat fram-
ghngsrikt med avfallsforebyggande atgiirder. Anvinda sig av ett bench-
markingsystem fér att registrera “best practice”.

Ge viigledning och st8d i hur man som byggherre kan stélla krav pa av-
fallsforebyggande (bade avseende minimering av méngd och farlighet).
Utreda ekonomiska f6rtjanster/kostnadsbesparingar av aviallférebyggande
Atgrder for att friimja detta arbete (f.ex. minskade materialkostnader, lag-
ring, transporter och avfallshanteringskostnader).

Utnyttia moduler och prefabricerade delar i hogre utstrfickning med syfte
att dels minimera uppkomsten av avfall och dels bygga mer flexibelt och
ombyggnads-/demonterbart s att delar kan dteranviindas.

N Atgérder markerade med asterisk finns ocks# | Nationella Avfallsplanen

49



NATURYARDSVERKET RAPPORT 0C00
Huvudtitel

o Utvirdera nuvarande certifieringskrav for miljéinventering av fastigheter
och still tydliga kompetenskrav pa den som ska inventera byggnader infor
riviing*

¢ Genom planering skapa forutséttningar for att inventeringen ger ett till-
réickligt bra underlag infér rivningen och sékerstilla att resultatet fors vi-
dare genom hela rivningsprocessen.®

o Stilla krav pa hanteringen av bygg- och rivningsavfallet i upphandlingen
och félja upp att kraven efierlevs®

Byggherrar och byggentreprenorer
o Stilla krav pa att byggmaterial inte ska innehalla farliga &mnen som kan
férsvéra dtervinning och omhéndertagande av bygg- och rivningsavfall.*
o Utveckla kiillsorteringen och hitta [8sningar pa hur &verblivet byggmaterial
kan komnma till dteranviindning, exempelvis genom att det levereras till en
gemensam mottagare och dterforsiljare istéllet for till avfallsatervinning. *

Rivningsféretagen
¢ Stkerstilla att information frin inventeringen och instruktioner for riv-
ningen ndr alla som berdrs samt utveckla metoder som uppmuntrar till kor-
rekt sortering av avfallet.*

Byggmaterialindustrin

» Satsa pd utveckling av byggmaterial som &r enkla att dteranviinda och
materialdtervinna genom att bland annat gbra dem enkla att separera och
undvika sérskilt fartiga dmnen.* ®

o Stilla krav pd att byggvarudeklarationerna ska innehdlla information om
hur byggprodukter kan demonteras och ateranvéindas.

Byggmaterialindustrierna och byggbranschen

¢ Utreda hur kvalitetskrav och typgodkinnande kan sikerstétlas vid ateran-
viindning av byggvaror.

Certifieringsorgan och utvecklare av miljéklassningssystem
« Utveckla befintliga system med frigor om avfallsférebyggande atgirder.

Offentliga upphandilare

¢ behdver stiilla uttkade krav pd byggentreprenader sa att byggmatrialen inte
innehdller sérskilt farliga &mnen

Ansvariga fér bygg- och arkitektutbildningar
o Langsiktig resurseffektivitet, kunskap och verktyg for att undvika farliga
dmnen i byggmaterial, livscykelperspektivet och “vagga till vagga” — ingér
i samtliga arkitekt- och byggrelaterade utbildningar som en del av kurspla-
nen.

8. Atgarder markerade med asterisk finns acksa | Nationelta Avfallsplanen
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Atervinningsbranschen

e Uiveckla system for 3teranvindning av bygg- och rivningsmaterial **°

11.6 Goda exempel pa byggomradeat

11.6.1 Riviing och dteranvindning

Det finns rivningsentreprendrer som har en forséiljningsverksamhet for terbruk
kopplad tili sin rivningsverksambhet. Ett sadant uppligg av verksamheten ger en
Gkad majlighet till Ateranvindning av produkter vid rivningen eftersom man har en
direkt tillgdng till en avsiittningsplats och marknad. Nér de granskar en materialin-
ventering infér rivning kan de direkt se vad de kan upplata till frséljning for ater-
anvindning och har en plats dit de kan ta produkterna och materialet.

I vissa delar av landet finns det verksamheter-som handlar med materi-
al/avfall/produkter frin bygg- och rivningsverksamheter for att kunna séilja det for
dteranvindning. Det kan vara sd att de t.ex. tar emot tegel frén en rivning och som
de sedan bearbetar och rengdr sé att tegelstenarna kan ldggas ut f6r forséljning for
aft Ateranviindas i en ny byggnad.

11.6.2  Uppdatering av branschrikilinjer

Branschorganisationen Sveriges Byggindustrier har tagit ver Kretsloppsradets
riktlinjer f&r avfalishantering vid byggande och rivning. De arbetar for nérvarande
med att uppdatera riktlinjerna enligt gillande lagstifining och da samtidigt kommer
de att komplettera de med avsnitt om hur man kan arbeta med att forebygga avfall
vid byggande och rivning.

11.6.3  System for dokumentation

Det finns eit antal certifieringssystem fr hur man pa ett organiserat sétt kan doku-
mentera vilka produkter som byggs in i en byggnad samt vad produkterna har for
egenskaper och innehdll. I dessa system, som &r frivilliga, finns det olika nivéer pa
hur omfattande man vill gira sin dokumentation. Man kan viilia pd att endast do-
kumentera vilka byggprodukter som byggts in eller gé lite lingre och dven t.ex.
dokumentera exake var i byggnaden en viss byggprodukt anvints.

49 Atgarder markerade med aslerisk finns ocksa i Nationella Avfallsplanen
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Behov av forskning- och utveckling

Utveckla nya tekniker och verktyg for rivning och demontering
Forskning och utveckling kring s kallad repurpose vid rivning och re-
novering, det vill séiga ateranvéndning till ett nytt ndamal.
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Det giir att minska miljépaverkan frin vir elektronikkonsumtion. Det som
behovs fir elektronik med hig kvalitet och mindre miingd farliga mnen, som
gAr att reparera och liitt lsan uppgraderas sé att livslingden forlings.

12.1 Nulaget

Elektronik av alla de slag finns idag i var mans #go och 4r manga génger en fbrut-
sittning for vardagslivet i en modern virld. Jamfort med andra [dnder samlar Sve-
rige in mycket elektriska och elektroniska produkter for dtervinning. Det dr bra att
materialet tas till vara. Samtidigt &r vér stora konsumtion av elektronik ohéllbar.
Det vore bittre om vi kunde anviinda sakerna léngre, Féljden av dagens snabba
tekniska utveckling och intensiva marknadsforing 4r att mycket av elektroniken
kasseras langt innan sakerna har gétt sonder. I Sverige kops varje &r cirka 24 kg
elektronik per person och ungefiirl8 kg per person samlas in. Varje ar blir det
minst 160 000 ton elavfall som samlas in.

Varje ny elprodukt vi kdper paverkar miljon, bide vid tillverkning, anvéindning och
avfallshantering. Elektronikproduktionen #r mycket resursintensiv och det gar &t
stora mingder rdvaror, fossila brinslen, kemikalier och vatten. Varje kilo nytillver-
kad elektronik ger upphov till ndstan 24 kilo klimatgaser.’® En stor del av produki-
ionen sker dessutom i linder med svag miljslagstifining och dér exempetvis rent
vatten #r en bristvara. Som aviallsslag 4r elavfall komplext och klassas som farligt
avfall eftersom det innehéller ménga olika farliga &mnen och komponenter, Elekit-
ronik innehdller olika plaster, metaller, glasfiber, gummi m.m. och materialen &r
ofta sammansatta pi ett sitt som gor att de inte &r helt litta att separera frdn
varandra niir produkterna tjinat ut och ska tas om hand som avfall. Detta gor att
4ven om mycket av elavfallet i Sverige samlias in, s& kan resurserna det innehdller
inte ateranvindas och atervinnas i dnskvird grad. Dessa resurser behdver kunna tas
tillvara for att behovet av nytillverkade material ska minska.

Det finns flera drivkrafter som samverkar till att vi k&per och slinger allt mer elekt-
ronik. En viktig drivkraft 4r att elektronikvaror blivit billigare och att fler hushail
har en hogre disponibel inkomst 4n tidigare. Dérutéver finns det tre andra viktiga
drivkrafter till att kopet faktiskt blir av®'. Den viktigaste #r att samhéliet stéller
krav pd att vi ska ha en viss teknisk standard hemma for att kunna gira saker som

%9 Miljspaverkan fran aviall (2010) IVL Svenska Mifjsinstitutet

51 Drivirafter bakom uppkomsten av WEEE Produki- och konsumtionsperspekiiv pa omséttningen av
elektriska och elektroniska produkter, (2013), Conrad Luttropp, Miriam Borjesson Rivera och Greger
Henriksson, Kungtiga Tekniska Hogskofan
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att deklarera, bestillla biobiljetter eller en tdgresa. En annan drivkraft ir att elektro-
niken gér det majligt for oss att uppleva nya saker som att se en film, hitta kunskap
pé nitet eller f4 reda pa vad véra viinner gjort i helgen via sociala medier. Den
tredje drivkraften dr att vi képer ny elektronik for att visa vilka vi & och 6nskar
vara i jimforelse med andra. P4 sé sitt forstdrker vi var identitet genom att képa
sakerna.

Kemiska dmnen, manga med farliga egenskaper, anvinds for att ge elektronik olika
énskvirda funktioner. Sammanlagt anvénds stora méingder farliga 4mnen i elektrisk
och elektronisk utrustning. Exempel pd kemikalier som ofta anviinds i elektronik dr
olika metaller och bromerade flamskyddsmedel. H6ljen och andra delar av plast
kan till exempel innehélla mjukgdrare. Det 4r fréimst nér elektrisk och elektronisk
utrustning blir till avfall som de farliga dmnena kan utgdra en risk f&r ménniskors
hiilsa och for miljon, framfor allt om produkterna inte tas om hand pé ett bra sétt,
Anviindningen av farliga mnen kan dven gora det svéarare och dyrare att dtervinna
elektronik och leda till att atervunnet material innehdiler fartiga 4mnen. Bade mén-
niskor och miljé kan exponeras for farliga #mnen nér elektronik tillverkas. Aven
anviindare av elektronik kan komma i kontakt med de farliga dmnena, till exempel
d4 flamskyddsmedel avgér frin produkterna till inomhusluften eller om en ldgener-
gilampa gér sdnder och kvicksilverdngor sprids.

12,11 P& gang inom omradet

Omarbetat WEEE-direktiv och ny férordning ,

Regeringen har gett Naturvirdsverket i uppdrag att utreda hur det omarbetade di-
rektivet 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehdiler elektrisk och elektro-
nisk utrustning (WEEE) ska inféras 1 svensk lagstifining. Direktivets syfte dr att
produkter ska utformas och framstillas pa ett sadant sitt att avfall férebyggs. Det
reglerar bland annat elektronikproducenternas ansvar for det elavfall som uppstar
frin deras produkter. En omarbetad fSrordning om producentansvar for elektronik
vintas trida i kraft under 2014,

Oversyn av RoHS-direktivet

Direktivet 2011/65/EU% om begransning av anvindning av vissa farliga #mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS) forbjuder anviindning av bly, kvicksil-
ver, kadmium, sexvirt krom och de tvé bromerade flamskyddsmedien PBB och
PBDE i elektronik. Sverige har féreslagit att fler imnen bor begréinsas. En Sversyn
av direktivet, med avseende pd begrinsade dmnen, pdgr och kommissionen ska
fatta bestut i juli &r 2014,

52Det forsta RoHS-direktivet (2002/95/EG) tradde i kraft 2006. Frdn 2013 har detta direktiv ersalts med
ett nyit (2011/65/EU) som inforlivas i svensk lagstiftning med Férordning (2012:861) om farliga &mnen
i alakirisk och elektronisk ulrustning samt Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om ke-
miska produkier och biotekniska organismer.
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Ekodesign och energimérkning

Ekodesigndirektivet for energirelaterade produkter och energimirkningsdirektivet
ar viktiga verktyg i EU:s arbete for att uppné 20 procents minskad energianvéind-
ning titl &r 2020, Ekodesignkrav® innebir att produkten framéver maste ha viss
energieffektivitet och resurseftektivitet for att f& anvindas inom EU. Energimérk-
ningskrav gor tydligt f5r konsumenten hur energieffektiv produkten &r och ger
kunden méjlighet att gora aktiva val. Dessa direktiv riktar sig mot "energirelaterade
produkier” och dérfér har produkternas energianvéindning i anvéndningsfasen hit-
1ills varit fokus. Ekodesign- och energiméirkningsdirektiven ger dock dven méjlig-
het att reglera andra miljéparametrar, sdsom resurseffektivitet, kemikalieinnehéll
och information for avfallshantering. Denna typ av parametrar har ocks tagits med
i vissa genomftrandedtgirder, t.ex. krav pd information om kvicksilver i hushélls-
lampforordningen och krav pa livslangd i dammsugar- och lamp{Grordningarna.

EU-kommissionen har under &ren 2011-2012 14tit JRC (Joint Research Centre,
Ispra) genomfora en studie kring produktspecifika miljskrav, framfor allt inom
resurseffektivitet och avfallshantering, som skulle kunna inforas till exempel ge-
nom Ekodesignsdirektivet. JRC har testat metoden pé tre produktgtupper: tvittma-
skiner, LCD-TV och skrivare. Kommissionen lanserade nyligen en studie som
syftar till att pd ett bittre sétt identifiera de viktigaste materialen ur ett resurseffek-
tivitetsperspektiv och foresld sdtt att hantera materialeffektivitet i forstudierna till
produkiregler i ekodesigndirektivet. Kommissionen fortsétter ddrmed med olika
initiativ f6r att kunna formulera krav pé resurseffektivitet inom ckodesignarbetet
och som kan komma att vara refaterade till avfallsforebyggande. I dagsldget 4r det
oklart hur stor roll resurseffektivitetsparametrar kommer att spela i framtida pro-
duktreglering inom Ekodesigndirektivet, men med tanke pad Kommissionens ini-
tiativ kan man anta att det finns ett relativt stort intresse for att omradet utvecklas.

12.2  Mal for elektronikomradet

+ Senast &r 2020 har forbehandlare och dtervinnare av elektronik tillgng till
béttre information om produkternas sammansittning och innehdll av farliga
dmnen jamiort med dr 2014,

Se #ven dvergripande mal for utfasning av sérskilt farliga &mnen och till-
géng till information om hélso- och miljofarliga dmnen, avsnitt 8.3.

53 | arbetet med avfallsforebyggande anviands ekodesign som ett generellt begrepp, till exempel i
avfallsdirekiivets bilaga IV d&r det definieras som: systematisk integrering av miljdaspekter | utform-
ningen av produkter for att forbattra deras miljdprestanda genom hela livscykeln. Ett annat satt att
heskriva ekodesign dr "miljsanpassad preduktutveckiing”. Detta avsnitt handlar om EU:s ekodesigndi-
rektiv, men arbelet med ekodesign 4r alltsa inte avgransat il sddana produkter och miljdaspekier
som omfattas av detta direktiv.
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Kommentar: Det vore Snskviirt att sétta ett m3l om minskade méngder elavfall,
men i dagsliget finns inte tithéickligt bra statistik for att gbra detta. Arbetet med
forebyggande av elavfall #r just pabérjat och ytterligare mél och atgérder kommer
att tas fram till kommande avfallsférebyggande program.

12.3  Uppiolining av mal f6r elektronikomra-
et

e  Fragor till forbehandtare och dtervinnare av elekironik om deras behov av
och tillgang till information om sammansiitining och innchall av farliga
dmnen i elektronik. Naturvérdsverket har ansvar f&r uppfdljningen av
denna indikator,

12.4  Strategier

De strategier som Naturvardsverket kommer att anviinda for att férebygga elavfall
ar att:

12.41 Driva fragan om avfallsforebyggande i ldmplig EU-
lagstiftning gidllande elekironikprodukier

Resurseffektivitet, utformning av produkter och ytterligare utfasning av farliga

dmnen ér exempel pd viktiga utvecklingsomraden att driva i arbetet med att ut-

veckla EU-lagstifiningen.

12.4.2  Oka livsidngden (teknisk livsldngd och faktisk anvindnings-
fid)
Fler foretag i elekironikbranschen behtver arbeta med ekodesign, det vill séiga
miljdanpassad produktutveckling, nér de tar fram sina produkter. Elektronik bor
halla en hog kvalitet frdn bisrjan och vara designad pé sa sétt att den haller linge,
kan uppgraderas och repareras och néir den till siut kasscras ska materialen kunna
tas tillvara, For en dkad resurseffektivitet behdver vi styra mot bli bittre pa att inte
kassera och byta ut produkter som fortfarande fungerar.

12.4.3 Oka dteranvindningen

Far att uppmuntra dkad dteranviindning av elekironik behtvs kriterier som begag-
nade produkter kan beddmas efter for att se om den 4r lmpiig att dteranvénda,
exempelvis med avseende pd energianvindning, innehdll av farliga #mnen och
komponenter och elsikerhet. En forbitirad struktar for insamling av elektronik for
Steranvindning behdvs ocksd liksom att utveckla marknader och affdrsmodeller for
handel med begagnad elektronik,
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12.4.4 Minska innehaller av farliga Amnen i elektronik

For att elektronik ska belasta miljon mindre kedvs att den designas pa s séit att
farliga dmnen undviks. Fler farliga dmnen behdver fasas ut antingen genom lag-
stiftning eller pd industrins eget initiativ. Utveckling av nya material och kompo-
nenter behdver goras efer substitutionsprincipen, dvs att ersétta miljofarliga mnen
med mer miljévanliga.

12.4.5  Férbitira informationen om vad elektroniken innehaller

Det behéver finnas information om produkternas innehéll av farliga mnen och
dess prestanda for att kunna stélla krav vid inkp och upphandling samt for en
siiker hantering under hela livscykeln, Idag finns krav®® pa att producenter ska
lamna upplysningar om var i produkferna det kan finnas farliga &mnen och om
produkternas innehall och sammanséttning i vrigt, som ur miljd- och hélsosyn-
punkt behdvs for att underiitta underhall, uppgradering, reparation, ateranviindning
och aviallshantering. Informationen ska héllas tillginglig for dem som yrkesmass-
igt hanterar avfall och andra som vill dteranviéinda produkterna. Det finns dven krav
pd att dterférsiljare ska informera om produkter innehédller mer §n 0,1 % av ett
sarskilt farligt Aimne som 4r upptaget pd kandidatférteckningen i EU:s kemikalie-
lagstiftning Reach. Producenterna behéver bii bittre pd att sammanstélla och till-
handahélla den hiir typen av information dels for att det 6kar medvetenheten om
vad produkterna innehdller och dels fér att informationen dven kommer till nytta i
andra sammanhang.

12.5 Atgéarder for elekironikomradet

12.6.1 Vad Naturvardsverket kommer att gora

s Ta fram mal och fler dtgiirder for elekironikomridet

s Undersika behovet av information fran producenter till dtervinningsindu-
strin nér det giller produkternas innehdl! av farliga komponenter och dm-
nen.

e  Undersoka allminhetens attityd till dteranviindning av elektronik.

o Oka samverkan mellan myndigheter t.ex. Naturvirdsverket, Kemikaliein-
spektionen och Energimyndigheten, i syfte att samordna insatser som gil-
ler att {Srebygga av elavfall.

e Se dver mdjligheterna att starta ett nétverk for aktérer och myndigheter
som arbetar med elekiriska och elektroniska produkter i syfte att t ex dka
kunskapen om avfallsfdrebyggande, stédja irmovativa insatser och kom-
municera goda exempel.

19 § i farordning 2005:209 om producentansvar for elektriska och elektroniska produkler
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e  Ordna en workshop med aktdrer och relevanta myndigheter pa temat hur vi
kan forebygga elavfall.

e Ta fram béttre statistik for genererade méngder elavfall, t ex genom att se
dver mdjligheterna att & fdrbehandlarna att [imna uppgifter om forbehand-
lade méngder pa frivillig basis.

12.8.2 Kemikalieinspektionean komimer ait

»  Bidra med underlag till kommissionens dversyn av &mnen som begrénsas i
RoHS-direktivet, I analysen av dmnen ska miljo- och hélsorisker, inklusive
aspekter for forbittrad dteranvéindning och materialtervinning ingd. Na-
turvardsverket bidrar med synpunkter till dversynen.

+ Inom handlingsplanen for Giftfri vardag fira en dialog med branschen i
syfte att minska risker med miljé- och hélsofarliga &mnen i elekfriska och
elektroniska produkter.

12.5.3 Vad dvriga akidrer kan gdra

Féretag som ftiliverkar elekironik
¢ Tillverka produkter som hiller linge och som kan uppgraderas och repare-
ras.
¢ Fasaut farliga dmnen utdver krav i lagstifiningen.
¢ Deklarera innehdll av farliga #mnen i komponenter och material och ut-
veckla system som mdjliggdr att informationen kan foras dver i hela distri-
butionskedjan inklusive avfallsledet.

Offentlig férvaltning
o Istiire utstrickning hyra elektrisk och elektronisk utrustning, for att p sd
vis gynna reparerbar utrustning med lingre hillbarhet.

12.6  Goda exempel pa elektronikomradet

12.6.1 Hapla-projektst

[ det sa kallade Hapla-projektet samverkade ett antal parter frén elektronikindu-
strin, dtervinningsindustrin och forskningsvériden for att skapa systemldsningar for
héllbar atervinning av platta bildskdrmar. Projektet utvecklade ocksé riktlinjer for
ckodesign, miljémérkning och lagstifining kring LCD-produkter.

12.6.2  Design for atervinning

Det pagér ett arbete for att ta fram metoder som konstruktérer av elektronik kan
anvinda i designen av produkter for att underlétta dtervinningen. Arbetet &r ett
samarbetsprojekt mellan atervinningsforetag och universitet.
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12.8.3 Leasing och uthyining
Flera foretag arbetar med att leasa ut och hyra ut elektronikprodukter som t ex
kopieringsapparater, mobilteletoner och datorer.

12.6.4  Egna ateranvandnings- och dtervinningsprogram
Négra storre elektronikproducenter har egna utbytesprogram dir de inbytta produk-
terna tas om hand och bedéims och sedan antingen ateranvéinds eller atervinns,

12.8.6  HallbarIT - nya affdramodeller

Det finns ndgra foretag som specialiserat sig pd att kopa in begagnad elekironik,
framfdr allt datorer, och férléinger livet pd produkterna genom att uppgradera dem
och siilja dem pé nytt.

12.7 Behov av forskning och utveckling

¢ Mer forskning i samverkan mellan elektronikindustrin, atervinningsindu-
strin och forskarvirlden med inrikining pé ekodesign dvs miljdanpassad
produktutveckling, i syfte att minska miljépaverkan genom produkternas
hela livscykel.

e Mer utbildning om ekodesign av elektronik pa hégskolor och universitet.

e Utveckla metoder for att undvika malkonflikter melian olika miljéaspekter
som till exempel dkad livslingd och energieffektivisering.

e Mer forskning om vad som styr var konsumtion och hur den bli mer héll-
bar.
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13 Henov av nya styrmeads

of

Styrmedel belidvs for att staten ska kunna driva utvecklingen i en askad
riktning, I samband med att vi har tagit fram det hiir avfallsférebyggande
programmet sd har vi undersékt nigra olika styrmedel for att se om de dr
Limpliga att anviinda f6r att minska méngden avfall och innehéllet av farliga

dmnen,
Avfalispolitiken och de befintliga styrmedlen pa avfallsomradet har effektivt styrt
bort frén deponering mot dkad energi- och materialdtervinning. Framtida styrmedel

behdver i higre utstriickning styra mot de évre delarna av hierarkin, mot forebyg-
gande av avfall.

13.1  Skillnaden mellan atgérd och styrmedel

Atgiird — #r en fysisk eller beteendemissig forindring med syfie att nd ett mal

Styrmedel — ir statens verktyg for att genomfora dtgérder

Bild 6: Férenidad interventionskedja®®

Figuren ovan ger en bild av hur politiska beslut om styrmedel genomfGrs. Det
forsta steget #r att identifiera vilket mal man vill uppnd eller vilket problem man
vill 4tgarda. Nista steg r att titta pd vilka fysiska eller beteendemissiga foréind-
ringar i form av dtgdrder som kréivs for att nd mélet. Sist behdvs en analys av vilka
styrmedel som kan uppmunira eller tvinga fram dessa foréndringar. Fldet kan
beskrivas med ett exempel om Ateranvéindning och reparation av mébler:

e Mal: Minskad miljdpaverkan frin boende, genom dkad dteranvéndning av
mébler (tkad resurshushdllning och minskad anvindning av kemikalier
och material samt klimatpdverkan genom minskad produktion),

s Atgiird: Fler privatpersoner ska reparera och dteranviinda mébler.

s Steg pa vagen - Fordjupade utvdrdering av miljomalen, (2012}, Naturvardsverket. Rapport 65C0.
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e  Styrmedel: Repavdrag — mdjlighet for privatpersoner att gbra skatteavdrag
161 arbetskostnader hos foretag som reparerar mébler, Styrmedlet ska
uppmuntra fler privatpersoner till att limna mébler till reparation.

o  Effekt: Det kan vara svért att uppskatta vilka etfekter styrmediet verkligen
far pa forhand, sirskilt om det inte finns information om liknande styrme-
del tidigare. Det #r diirfr viktigt med uppfdlining och utvéirdering av de
styrmedel som infors,

13.2 Olika sorters styrimedel

Styrmedel kan delas in i olika kategorier. Vi har vait att anvéinda samma uppdel-
ning som finns i den fordjupade utviirderingen av miljomalen frén 201 2%

- Juridiska eller administrativa styrmedel — &r till exempel mél, grénsvér-
den, lagstittning, prévning och tillsyn

- Ekonomiska styrmedel — #r till exempel skatter, avgifter, bidrag, subvent-
ioner, pant och handel med utsléppsritter

- Information — anvinds bade for att nd resultat, och fér att ge feedback om
resultat, t.ex. miljdmérkning, rddgivning, utbildning och opinionsbildning.

- Forskning - forskning, utveckling, demonstrationer, teknik- och systemut-
vérdering.

Det 4r ofta svart att ta fram ett styrmedel som uppmuntrar eller tvingar fram alla de
atgirder som krévs for att nd ett mal. Ofta behdvs en kombination av olika typer av
styrmedel, som verkar tillsammans med frivilliga initiativ i samhdllet.

13.3  Synergier och malkonilikter

Styrmedel anviinds inom ménga omraden till exempel for ait skapa arbetstillfillen,
skapa siker arbetsmiljs, skapa Skad ekonomisk tillviixt, skydda miljén m.m. Det
kan finnas bade synergier och konflikter meilan de mal man vill uppné pé olika
omraden, Dirfor kan ocksi de styrmedel som infors samverka och ibland motverka
varandra. Hir namner vi ndgra exempel pd synergier och konflikter mellan olika
mél och styrmedel.

43.3.1 Avfallsmingder

Avfallsforebyggande har ofta, men inte alltid, synergier med mal om energibespa-
ring och minskad klimatpdverkan. Om man undviker att tillverka nytt material
sparas dven den energi som gér 4t och de utslipp som uppstdr vid tillverkningen.

%8 Steg p4 viigen - Férdjupade utvirdering av miljsmalen, (2012), Naturvardsverket. Rapport 6500.
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Ett exefnpel pa nér olika mil kan sta i konflikt med varandra &r att nyare ¢lekironik
ofta ir mer energieffektiv och dirfor dr det inte alltid sjilvklart att ang livslingd &r
biist ut miljdsynpunkt for dessa produkter.

Elavfall 4r ett av de avfallsslag som tkar snabbast, Var Skande konsumtion av
elektronik orsakar stor resursanviindning och miljdpéverkan, Samtidigt finns andra
politiska initiativ som till exempel att &ka tillgangen till e-tjiinster via internet som
bidrar till vart behov och var konsumtion av elekironik.

13.3.2 Farllga &mnen

Nir avfallsméngderna minskar kan det leda till ett minskat behov av att tillverka
nya material. Som en f6ljd av detta undviks dé ocksd den kemikalieanvindning
som behdvs for att tillverka motsvarande mingd nytt material. Det finns alltsé ofta
synergier mellan en effektiv anviindning av material och minskade utsiéipp av far-
liga &mnen.

Att forebygga avfall innebir ocksa att minska innehdllet av farliga &mnen i material
och produkter. Har kan det finnas mdjliga konflikter med andra omraden. Ett ex-
empel #r anvindning av bek#mpningsmedel som skyddar livsmedel mot insekter
och svampangrepp och dérmed kan bidra till att minska matsvinnet. Samtidigt kan
bekimpningsmedel ha hiilso- och miljéfarliga egenskaper och finnas kvar i liga
halter i livsmedel som vi dter.

13.4 Att utforma styrmedel

Svensk avfallspolitik har varit bra pa att minska miljépaverkan frdn behandling av
avfall. Hallbar avfallshanterings arbete (se avsnitt 13.5) visar att det 4r svart att
utforma styrmedel for ait forebygga avfall. For att gora det krdvs styrmedel riktade
mot produktion och konsumtion. D& maste man ocksa ta hinsyn till andra politiska
mal och internationella handelsavtal m.m.

Den shutgiltiga utformningen av ett styrmedel blir en avvigning meilan flera intres-
sen och de fSrutsiittningar som &r givna.
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Bild 7 Diagrammet illustrerar alla val en produktutvecklare stalis infér. De kan jamféras ned
de avvagningar och kompromisser som i regel blir nédvandiga i utvecklingen av nya siyme-
del (Kdlta: Luttropp och Lagerstedt, 2006}

I var kultur/samhiille har ekonomiskt tillviixt linge varit det som getts stdrst vikt,
Eftersom de fulla kostnaderna for miljspéverkan fran till exempel produktion inte
dr medriiknade i priset fiir en vara, viger miljdaspekter ofta latt.

Samordning mellan olika politikomréden &r viktigt fr att undvika o6nskade bief-
fekter och/eller att styrmedel for att forebygga avfall motverkar, eiler motverkas
av, mél fér andra omraden. Det arbete som pagdr, inom EU och andra organisat-
ioner, for att viirdera naturresurser (t.ex. miljdavtryck) 4r viktigt for att vi ska nd en
utveckling som #r bade hallbar’ ur ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv.

13.5 Nya styrmedel vi utrett

Hétlbar aviallshaniering dr ett sexdrigt forskningsprogram som finansierats av
Naturvérdsverket’™®, Forskarna i programmet har tagit fram en lista med runt 60
styrmedel som kan bidra till att forbéttra avfallshanteringen och férebygga avfal
15 av dessa har utviirderats i fyra olika framtidsscenarier. De styrmedel som Hail-
bar avfallshantering tittat pd handlar bdde om att férebygga avfaltl och om att dka
atervinningen. For fullstindighetens skulle redovisas bada typerna av styrmedel
hiir, iven om bara vissa av dem har en avfallsforebyggande effekt.

¥,

Styrmedel som utvirderats av Hallbar avfalishantering (de fesstilstilta anser fors-
karna att def dr infressant att utveckla):

% Hallbar utveckling: tillfredsstaller dagens behov ulan att dventyra kommande generationers méjlig-
heter att tillfredsstéalia sina behov {Our Common Future/Brundtlandrapporien, 1987).

58 ntip:/wwaw.naturvardsverket. se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6523-2.pdf

% Bisaillon et al,, (2009}, Nya styrmedel inom avfallsomradet?, KTH Arkitettur och samhillsbyggnad,
rapport 2009:7.
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- Skatt pa rivaror

- Skatt pé farliga dmnen

- Atervinningscertifikat

- "Reklam, ja tack!”

- Sinkt moms pi tjinster

- Negativ miirkning av varor med farliga mnen

- Krav pé/stod for avfallsminimering inom féretag
- Firbiittrad tillsyn (verksamheter)

- Viktbaserad avfallstaxa

- Miljsdifferentierad avfallstaxa

- Konsumentanpassade insamlingssystem

- Klimatskatt pd forbriinning av fossilt avfall

- Viktbaserad skatt pa férbrinning av avfall

- El-certifikat for avfallsforbrinning

- Kurav pd ftervinning av atervinningsbara material

Utviirderingarna visar att enskilda styrmedel (var fér sig) kan ge 1-1,5 % minsk-
ning av avfallsmingderna. Den viktigaste slutsatsen frén forskningsprogrammet dr
dirfor att vi méste anviinda flera styrmedel, géirna i kombination, och involvera
bersrda aktorer. Information dr ett nddvindigt komplement till nistan alla utvérde-
rade styrmedel. Men bara information réicker oftast inte fOr att skapa en foréindring.

Aven om effekterna pé avfallsméngderna var begriinsade, enligt de utvdrderingar
Hallbar aviallshantering har gjort, anser forskarna att vissa av férslagen kan vara
virda att vidareutveckla och arbeta vidare med., Det tvéirvetenskapliga samarbetet
har ocksd gjort att man kommit med nya forslag till styrmedel, som inte utvirderats
inom programmet, t.ex. skatt pa farliga dmnen. Naturvérdsverket kommer att arbeta
vidare med férslagen frin Hallbar avfallshantering inom ramen for vart uppdrag att
bidra till att utveckla miljépolitiken.

Dirutdver har vi 1atit ta fram rapporter om intressanta styrmedel for att forebygga
textilavfall och bygg- och rivningsavfail inom ramen f&r vért arbete i Nordiska

ministerrddet™ *',

13.6  Nya styrmedael vi konsekvensbeddmt

Under arbetet med det hiir programinet har vi pdborjat en och genomfort tre konse-
kvensbeddmningar av dtgirder och styrmedel. Konsekvensbedémningarna &r till
f6r att vi ska se om de dr samhéllsekonomiskt rimliga att inf6ra eller inte. De dtgér-
der och styrmedel vi tittat pa fr:

80 Material flows of textiles and suggestions on policy instruments for the prevention of lexiile waste
(2012) Tema Nord 2012:545

61 Assessment of initiatives to prevent waste from building and construction sectors (2011) Terna Nord
2011:533
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s REP-avdrag, som dr sdnkt moms eller avdragsgilla reparationstjinster

»  Logpbok fér byggnader for att kunna se vilka typer av material som byggs
in idag och ha kvar den informationen nir byggnaden ska renoveras eller
rivs

»  Sinkt kyltemperatur till fyra eller fem grader i hela kylkedjan

= Informationskampan] fir att minska méngden matavfall i hushall

Atgirderna och styrmedien som Naturvérdsverket tittat pa dr mer specifika dn de
som forskningsprogrammet Hallbar avfallshantering har undersdkt. Tanken med
det #r att fA fram en intressant palett med ténkbara generella och mer specifika
styrmedel som skulle kunna komplettera varandra pé ett bra séft i framtiden.

13.6.1 Sankt kyliemperatur

Naturvirdsverket har bedémt den samhitlsekonomiska nyttan med aft sénka kyl-
temperaturen till fyra eller fem grader i butiker och hushall. Vi har inga studier som
visar om och i s fall hur mycket matsvinnet minskar genom ligre temperatur, |
berdkningarna har vi diirfsr bara antagit att en séinkt kyltemperatur minskar mat-
svinnet med en tiondel. Idag ligger temperaturen i butiker och hushéll pd mellan
fyra och nio grader. Om Vi tittar enbart pd hushdll s3 ligger kylskipstemperaturen i
genomsnitt pd drygt sex grader.

Naturvirdsverket har konsekvensbeddmt tva sitt att genom{dra temperaturséink-
ningen. [ det ena alternativet anviéinder butikerna de kyldiskar som redan finns och i
det andra fallet sdtter butikerna pd dérrar pa dem eller byter ut kyldiskarna mot helt
nya. Om kyldiskarna byts ut mot nya kar miljonyttan efiersom det gr att spara
energi.

Den samhiiilsekonomiska nyttan &r drygt tre géinger storre in den samhéllsekono-
miska kostnaden for att siinka kyltemperaturen i béda alternativen. Den stdrsta
vinsten géirs hos hushdllen.

En viktig forutsittning for att matsvinnet ska minska 4r att livsmedelskedjan dndrar
bist foredatum pa livsmedlen samtidigt som temperaturen sénks. Annars ir det stor
risk att matsvinnet inte minskar och att de samhillsekonomiska vinsterna uteblir.

13.6.2 informationskampanj

Naturvardsverket har ocksa beddmt den samhélisekonomiska nyttan med att
minska matsvinnet med hjdlp av en informationskampanj. En sidan kampanj skulle
exempelvis kunna genomfSras samtidigt med en sidnkning av kyltemperaturen. En
studie gjord 1 Storbritannien visar att matsvinnet minskade med 13 procent under
de &r som en statlig kampanj pagick.
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Kostnaden for att genomifora en liknande kampanj i Sverige skulle ligga pa cirka 7
miljoner kronor per dr. Den kostnaden #r bara en brikdel av den &rliga samhilise-
konomiska nyttan av aft minska matsvinnet med tretton procent, som uppgdr till
ntellan 6-8 mitjarder kronor.

13.6.3  Reparationsavdrag

Naturvardsverket har understkt konsekvenserna av att infora ett reparationsavdrag
for att det ska bii billigare for hushall att faga klider och saker istéllet for att sliinga
dem och kopa nya. Det skulle gilla varor som cyklar, skor, Eidervaror, textilier,
mdbler och elartiklar. Konsekvensbedémningen visar att det troligen blir billigare
for hushéllen att laga om prissénkningen blir ett skatteavdrag istéllet fér en moms-
sinkning. Det &r ocksd bra om underhdl! ingér i ett reparationsavdrag eftersom det
ibland #r svart att avgéra vad som #r underhdll och vad som #r reparation,

Det #r svért att sidga hur mycket avfallsméngderna kommer att minska pd grund av
avdraget. Avfallsminskningen blir formodligen liten efiersom de avfallstyper som
det handlar om inte genererar nigra stora méngder avfall. Ddremot skulle troligen
den samhillsekonomiska nyttan bli stor, pd grund av att produktionen av exempel-
vis textilier och lidervaror orsakar en stor miljopdverkan.

13.64 Leogghok fér byggnader

Kemikalieinspektionen och branschen har i flera ar diskuterat behovet och konse-
kvenserna av att infora en si kallad loggbok for byggnader. Naturvérdsverket har
fortsatt att utreda vad det skulle innebéra om byggbranschen borjar dokumentera de
material de bygger in i hus. Tanken #r att uppgifterna ska sparas sé att de som se-
dan bygger om eller river byggnaden vet var det finns farliga 8mnen och vad som
kan ga till tervinning eller iteranviindning, Naturvérdsverket har nnu inte kom-
mit fram till négot firdigt resultat och fortsitter att diskutera frigan om loggbok
med branschen och andra centrala myndigheter.

13.7 Sa gar vi vidare

Naturvérdsverket kommer att g& vidare och utreda fler avfallsférebyggande styr-
medel inom de ndrmaste dren. Det ir en av &tgérderna i det hdr programmet. Vi vill
analysera vilka styrmedel som dr mest ldmpliga for att dstadkomma de 6nskviirda
forandringarna som vi pekar ut i programmet, Styrmedlen kommer ocksd att kon-
sekvensbeddmas for att vi ska fa reda p& om de & samhéllsekonomiskt 18nsamma
att infora eller inte.

Under 2013 kommer Naturvardsverket att ta fram etappmal f6r minskat matavfall
och textil. I det arbetet konsekvensbedéimer vi ocksa mal och atgérder.
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