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Remiss av Europeiska
kommissionens formella
underrattelse angaende
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa (KOM:s
ref.SG-Greffe(2013)D/5828,
overtradelsearendenr
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Remiss fran Miljodepartementet

Kontorens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pé remissen frin Miljodepartementet
hinvisas till stadsledningskontorets, trafikkontorets

och milj6forvaltningens gemensamma tjénsteutlatande.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Irene Lundquist Svenonius Per Anders Hedkvist
Stadsdirektor Forvaltningsdirektor
Trafikkontoret

Gunnar Soderholm

Forvaltningsdirektor
Milj6forvaltningen

Sammanfattning

Kontoren anser att EU-kommissionens skrivelse innehéller en
rad brister och felaktiga antaganden. Kontoren vill podngtera
att dubbdick verkligen ger upphov till hoga halter av PM10.

Atgirderna for att siinka anviindningen av dubbdick
kombinerat med dammbindning, forbittrad varstddning och
tringselskatt har gjort att halterna i Stockholm har sjunkit.
Grinsvardet klarades for samtliga métstationer 1 staden under
2012.

Staden har genomfort en lang rad olika dtgirder under de
senaste aren for att forsoka begransa PM 10 inom stadens
grianser, och under de kommande &ren kommer detta att
intensifieras. For att kunna komma tillrdtta med
overskridanden har staden inte ensam radighet utan behdver fa
stod av staten, exempelvis genom att mojliggdra for inférandet
av dubbdicksavgifter.

Bakgrund

EU-kommissionen har till regeringen 6verldmnat en skrivelse
med formell underréttelse angdende fullgérandet av Sveriges
aligganden om storre partiklar (PM10) enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008
om luftkvalitet och renare luft i Europa. For att kunna svara pa
skrivelsen ombeds bland annat Stockholms stad inkomma med
underlag och synpunkter som foranleds av skrivelsen.
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Arendet

Arendet har skickats pé remiss till Stockholms stad av
Miljodepartementet. Remisstiden stracker sig till den 24 maj.
Kommissionens skrivelse gar att ldsa i sin helhet i bilaga 1.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
trafikkontoret och miljoforvaltningen.

Kontorens synpunkter och forslag

Kontoren anser att EU-kommissionens skrivelse innehaller en
rad brister och felaktiga antaganden. Bilagt som bilaga 2 och 3
finns en mer detaljerad redogorelse for kontorens samlade
synpunkter och underlag. Nedan foljer en sammanfattning
utifran detta.

Kommissionen ifrdgasétter 1 sin skrivelse att dubbdéck dr den
primira kéllan till PM10 i Sverige och Stockholm. Detta
pastdende bestrids av kontoren. Halterna av PM10 &r ojdmnt
fordelade over aret 1 Stockholm. Hoga halter uppmats pé
kraftigt trafikerade gator under framforallt mars, april, maj,
och november. De regionala bakgrundshalterna utanfor staden
ar inte forhojda samtidigt. Halterna 1 takniva 1 staden (urban
bakgrund) ir till liten del forhdjda under samma period som
halterna nere péd gatorna. Sett under hela aret bidrog den
regionala bakgrundhalten till ca 30-40 % av de uppmatta
PM10 halterna pa gatustationerna. Ddaremot under de 35 vérsta
dygnen bidrog den regionala bakgrundshalten med mindre &n
15 % till de uppmatta halterna pa gatorna. Detta visar mycket
tydligt att de hoga halterna under mars, april maj samt
november beror pa lokala killor pa de trafikerade gatorna, dvs.
trafiken och inte beror pd bakgrundshalten.

Att dubbdick verkligen ger upphov till hoga halter av PM10
blir tydligt fran métningar 1 vigtunnlar. Sodra lédnken 1
Stockholm &r en drygt 4 km 14ng motorvégstunnel. Inuti
tunneln ar kdrbanan torr i stort sett oavsett vilket viader och
arstid det ar utanfor tunneln. I tunneln anvéinds inte heller
varken salt eller sand. Halterna av PM 10 inuti tunneln 4r ca en
faktor 10 hogre under vintern nér dubbdick anvénds till
skillnad fran under sommaren.
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Tidpunkten for starten av de forhojda halterna och nedgangen
under varen stimmer dven mycket vl dverrens med
anvandningen av dubbdéck.

Influensen av sand pé innerstadsgatorna dr begransad da sand
endast anvénds i undantagsfall pa de kraftigt trafikerade
gatorna. Istillet anvénds salt sa langt det 4r mdjligt. Saltets
bidrag gar att mita och under varen 2012 var saltets bidrag till
PM10 halterna pad Hornsgatan 1 genomsnitt 3 % och som mest
5 % under ett enskilt dygn.

Kommissionen kritiserar Sverige for att Sverige inte visat pa
nagon tydlig och mitbar effekt av de olika atgarder som
vidtagits for att begrinsa eller forbjuda anvéndningen av
dubbdéck pa lokala PM10-utslapp. For Stockholms stads del
stimmer detta inte.

Effekten av dubbdickforbudet har utvarderats i1 detalj. Efter att
forbudet infordes 1 januari 2010 minskade andelen personbilar
med dubbdick fran 60-70 % till 30 % pa Hornsgatan och till
ca 50 % pa ovriga gator i staden. Den totala trafiken under éret
minskade med 15 % pa Hornsgatan. Effekten pa PM10
halterna studerades med en berdkningsmodell och halterna
sanktes med néstan 15 % under 2010 och ndstan 25 % under
2011.

Kommissionen papekar dven att Sverige inte har identifierat
ndgra andra kéllor till PM10-partiklar an dubbdéck. Detta
staimmer inte. | Europa dar man inte har dubbdéck har man
istéllet hoga partikelutslapp fran dieselfordons avgaser och
fran kol och vedeldning. Samtliga forbranningspartiklar
hamnar i PM2.5 som &r en del av PM10. Stockholm har inte
hoga halter av PM2.5 och dessutom intréffar inte forhojda
halter av PM2.5 samtidigt som forh6jda halter av PM10.
Halterna av PM10 i gatuniva i Stockholm orsakas inte av
forbranningspartiklar varken fran trafikens avgaser eller fran
energisektorn.

Kommissionen pépekar att Sverige inte har lyckats fa ned
partikelhalterna trots papekanden frdn EU samt att Sverige har
haft flera r pa sig att komma tillritta med overskridanden.
Detta pastaende &r inte heller korrekt.
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Atgiirderna for att séinka anviindningen av dubbdick
kombinerat med dammbindning, forbittrad varstddning och
trangselskatt har gjort att halterna i Stockholm har sjunkit.
Grinsvardet klarades for samtliga métstationer i staden under
2012. Undantaget var Norrlandsgatan dér renoveringsarbete pa
en narliggande fastighet gjorde att métstationen Oversteg
gransvérdet. Det bor dock podngteras att vidret under 2012
var gynnsamt for PM10 med mycket fuktiga korbanor under
varen vilket sinker PM10 halterna.

Kommissionen lyfter i sin skrivelse att Sverige inte vidtagit
tillrackliga atgirder for att komma tillrdtta med
overskridanden av PM10. Nedan foljer en kort redogorelse for
vilka atgérder staden genomfort under de senaste aren for att
forsoka begransa PM10 inom stadens granser. Detta finns mer
utforligt i bilaga 3.

- Dubbdicksforbud inférdes pd Hornsgatan i januari
2010.

- Under vintern 2011-2013 utférdes dammbindning med
CMA (kalciummagnesiumacetat) pa ett flertal gator.

- Trangselskatten i Stockholm infordes 2006.

- 2012 antog Stockholms stad Framkomlighetsstrategin
vars huvudinriktning ir att framforallt frimja de
kapacitetsstarka fairdmedlen sdsom kollektivtrafik,
ging och cykel.

- Staden ska fram till 2018 satsa 1 mdkr pé
cykelinfrastruktur. Som ett led i detta antogs
Stockholms stads cykelplan under 2012.

- Staden har satsat stora pengar pa kommunikation.
Framst en kampanj inriktad pé att medvetandegora
stockholmarna om dubbdickens betydelse for
Stockholmsluften samt féréndra attityden till
dubbdick.

I december 2012 beslutade Léansstyrelsen i Stockholms 14n
om ett nytt atgdrdsprogram for kvavedioxid (NO2) och
partiklar (PM10). Nedan foljer en kort redogorelse for vad
Staden atagit sig alternativt berors av.

- Dammbindning av samtliga gator och trafikleder i
staden dér det finns risk for 6verskridande av
miljokvalitetsnormen f6r PM10.



Remiss av Europeiska
kommissionens formella
underrattelse angaende
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa (KOM:s
ref.SG-Greffe(2013)D/5828,
overtradelsedrendenr
2012/2216)

Gemensamt tjansteutlatande
Dnr 001-710/2013
Sida 6 (7)

- Stddning med ny teknik pa Stockholms stads gator vid
risk for overskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM10.

- Tidig varstadning av Stockholms stads gator vid risk
for overskridanden av miljokvalitetsnormen f6r PM10.

- Optimerad halkbekdmpning.

- Utredning om inforande av sénkt hastighet pa
trafikleder i Stockholms lén for att séinka PM10-halten.

- Framtagande av forslag till ldnstdckande kamera- och
trafikflodesmétningar.

Dessutom é&r staden inblandade i mer generella insatser
som paverkar PM10-halterna positivt.

- Forbéttrad kollektivtrafik

- Framja géng- och cykeltrafik

- Effektivare godstransporter

- Parkeringsétgérder

- Mobility management

- Trafikregleringar

- Samverkan mellan Trafikverket och berdrda
kommuner for att identifiera lampliga atgérder i syfte
att minska 6verskridanden pa trafikleder

- Informations- och kommunikationsinsatser

For att 6ka mojligheterna att miljokvalitetsnormerna ska
kunna nds 1 Stockholms 14n ar ytterligare verktyg dn de som
idag ar tillgangliga avgorande. For att miljokvalitetsnormen
inte ska 6verskridas pa nagon av stadens gator krdvs antingen
en stor utvidgning av dubbdécksforbudet eller att ett
avgiftssystem for dubbdédcksanvandning infors.

Staden efterstrévar inte att dubbdédcksandelen ska bli noll utan
att den ska ligga pa nivaer déar miljokvalitetsnormen uppfylls.
En viss andel dubbdick ér till och med l&dmpligt utifrén ett
trafiksékerhetsperspektiv. Detta gor att ett avgiftssystem é&r
lampligare &n ett utokat forbud. Den 6nskvirda andelen fordon
som kor med dubbdéck bor kunna gora det lagligt och bor
utgdras av de trafikanter som mest behdver dacken. Avgifter
ar den badsta 16sningen ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
eftersom de som mest behdver dubbdédcken ockséd kommer
vara de som &r villiga att betala for att anvinda dem. Ett
avgiftssystem istéllet for utdkat forbud innebér ocksa att
dispenshanteringen minskar.
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Sammanfattningsvis gor alla dessa fordelar att staden
foresprakar ett avgiftssystem istéllet for ett stort utvidgande av
forbudet. Inforandet av ett avgiftssystem utesluter dock inte att
dubbdécksforbud kan behovas pa nagon eller nagra av de
gator som har de storsta partikelproblemen, t ex Hornsgatan.
Staden har dock inte radighet att infora avgifter for dubbdéck
med gillande lagstiftning utan frdgan ligger hos regeringen.

Som svar pa remissen fran Miljodepartementet hdnvisas till
stadsledningskontorets, trafikkontorets och
miljoforvaltningens gemensamma tjénsteutltande.

Bilagor

1 EU-kommissionens skrivelse 2012/2216

2 Svar - Underrittelse dvertradelse PM10

3 Atgirder for att minska halten PM10 i Stockholm



