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Remiss fran Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Kontorens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen frdn Linsstyrelsen hanvisas till
stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
stadsbyggnadskontorets, trafikkontorets och
miljoforvaltningens gemensamma tjénsteutldtande.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn har tagit fram ett forslag till
nya rekommendationer for ldgsta grundlaggningsniva langs
Ostersjokusten i linet. Rekommendationerna ir avsedda som
stod for kommunernas planering av ny bebyggelse for att mota
framtida klimatforandringar med stigande havsniva.

Anpassning till ett fordndrat klimat ar en viktig framtidsfraga
for bade Stockholms ldn och Stockholms stad. Kontoren &r
positiva till att lansstyrelsen har tagit initiativ till saval
kunskapssammanstéllningar, nya underlag och vigledning for
kommunerna.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, trafikkontoret och miljéforvaltningen har kommit
fram till f6ljande slutsatser:

1. Lénsstyrelsens forslag om rekommendationer avstyrks.
2. Rekommendationerna omarbetas till att
a) Gilla lagsta vattenstdnd for 6versvimningsskydd
avseende ny sammanhallen bebyggelse och
samhallsviktiga funktioner.
b) For Stockholms stad baseras pa berdknade hogsta
hogvattenstdnd &r 2100 1 kombination med ett
vindpéslag.
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3. Anpassningen till ett stigande hav behdver goras
stegvis och med hansyn till forsiktighetsprincipen och
kostnad/nyttoavvigningar.

4. Rekommendationerna revideras nér det finns en
strategi for storskaliga atgérder att skydda Milaren mot
ett stigande hav, det vill sdga utifran en helhetssyn pa
klimatanpassningen av Stockholms stad.

5. Rekommendationerna bor vidare hallas levande och
revideras utifrdn havsvattenstdndet utveckling och nya
vetenskapliga bedomningar.

Bakgrund

Léansstyrelsen 1 Stockholms l4n har tagit fram ett forslag till
nya rekommendationer for ldgsta grundlaggningsniva langs
Ostersjokusten i linet. Rekommendationerna ir avsedda som
stod for kommunernas planering av ny bebyggelse for att mota
framtida klimatforandringar med stigande havsniva.

Bedomningsgrunderna utgér fran SMHI:s regionala
klimatsammanstéllning for Stockholms lén fran ar 2011, med
beddmning pa omkring en meters global havsnivdhojning till
ar 2100. Dérefter kommer havet med stor sannolikhet att
fortsitta stiga.

Arendet

I ldnsstyrelsens remiss om rekommendationer foreslds att “ny
bebyggelse ska lokaliseras, placeras och utformas sé att den ar
lamplig med hinsyn till kommande klimatforandringar med
avseende pa risken for 6versvimningar. Den bebyggelse-
struktur som vi planerar for idag kommer huvudsakligen att
finnas under lédngre tid dn enskilda byggnader. Ett rimligt
planeringsperspektiv bor dven innefatta nista sekel.”

Lansstyrelsens forslag dr att ny sammanhéllen bebyggelse och
samhéllsfunktioner av betydande vikt, placeras ovanfor nivan
295 centimeter i Stockholm (RH 2000) som ldgsta grund-
laggningsnivad. Nivan inkluderar forutom ett berdknat hogsta
hogvattenstdnd ar 2100 pa 175 centimeter dven péslag for vind
med 20 centimeter, for vagor 50 centimeter och en ytterligare
sakerhetsmarginal pd 50 centimeter (som sidkerhetsmarginal
och alternativt for forviantad havsnivahojning fram till 2200).
Nivan utgdr inte ndgon absolut undre grins. Om ny bebyggel-
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se placeras under den nivan behdver kommunen visa att
exploateringen inte blir olamplig.

Remissen gar att ldsa i sin helhet som bilaga 1.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret
och milj6forvaltningen.

Kontorens synpunkter

Anpassning till ett fordndrat klimat ar en viktig framtidsfraga
for bade Stockholms ldn och Stockholms stad. Kontoren &r
positiva till att ldnsstyrelsen har tagit initiativ till saval
kunskapssammanstéllningar, nya underlag och vigledning for
kommunerna. Staden har ett langsiktigt ansvar att anpassa och
vidta atgirder for att sékerstélla stadens fortsatta utveckling. I
detta arbete ingar att utveckla strategier och forhallningssatt
med hédnsyn till olika perspektiv pa klimat- och hallbarhets-
frégor.

Stockholms stad har ldnge arbetat med att minska Gver-
svimningsriskerna runt Mélaren genom stdrre avtappnings-
kapacitet i nya Slussen och en ny reglering av Milaren. Ar
2020 berdknas den nya regleringen att kunna tas i drift.

Lansstyrelsen foresldr en ldgsta grundlédggningsniva pa 295
centimeter i RH2000. Kontoren anser att ny bebyggelse och
samhillsviktiga funktioner maste kunna grundldggas pa lagre
nivaer dn 2,95 meter. En hel del byggnationer sker redan idag
under grundvattennivan. Grundlédggningen kan utgoras av
palar, fundament med mera som klarar av att vara 1 vatten.
Vidare finns idag teknik for att skydda till exempel byggnader
mot vattenintrangning. Stadsplaneringen kan dven anpassas sa
att vissa delar kan tala en 6versvimning, t ex gangvéigar och
parker. Kontoren anser darfor att termen lagsta grund-
laggningsniva i rekommendationerna bor ersittas och istéllet
bendmnas “l4gsta vattenstand for 6versvidmningsskydd
avseende ny sammanhallen bebyggelse och samhéllsviktiga
funktioner”.

Kontoren ifrdgasitter delar av ldnsstyrelsens rekommenderade
vérden. I Stockholm pagér landhdjning. Det innebér for
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Stockholms del att havsvattenstandet ar 2050 berdknas att vara
1 niva med vattenstandet ar 1990, for att mot slutet av seklet
vara cirka en halv meter hogre 4n idag (se figur 1).
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Figur 1: Havsvattenstandets utveckling i Stockholm fram till ar
2100 (nettodndring) i1 forhédllande till global vattenstandshdjning och
landhojningen under samma period. Kélla: SMHI.

Medelvattenstandet i Stockholm dr idag 13 cm. Hogsta
hogvatten dr idag 130 cm 1 RH2000, exklusive vagor och
vinduppstuvning. SMHI har {6r Stockholms stad berdknat
vattenstand ar 2100. Berdkningarna bygger pa uppmatta
vattenstand vid Stockholm-Skeppsholmen i kombination med
en global hojning av vattenstandet pa 1 meter minus land-
hdjningen i Stockholm.

Tabell 1: Berdknade vattenstand i Stockholms stad &r 2100. Angivet som
centimeter i RH2000.

Vattenstand 2100
Hogsta hogvattenstand | HHWj;q, 180
Medelhdgvattenstand MHW 124
Medelvattenstand Mw 64
Medellagvattenstand MLW 19
Lagsta lagvattenstand LLW -0,04

Det hogsta hogvattnet pa 180 centimeter ar 2100 har enligt
SMHI en aterkomsttid pé cirka 300 dr. Virt att notera &r att
medelvattenstandet berdknas vara 64 cm och det ldgsta
lagvattnet -0,04 cm ar 2100. SMHI:s berdkningar {or
Stockholms stad &r baserade pa uppmatta virden vid
Skeppsholmen. Eftersom uppmitta virden saknas for hela
lanet har SMHI for Lénsstyrelsen i Stockholm istéllet rdknat
fram hogsta hogvatten for ar 2100 baserat pa modelleringar.
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I dessa berdkningar blir det hogsta hogvattnet for Stockholm
ungefdr det samma som SMHI:s berdkningar for Stockholms
stad (175 cm 1 RH2000) men med en aterkomsttid pé cirka
100 ar. SMHI bedomer att berdkningar som baseras pa
uppméitta vattenstand har storre tillforlitlighet dar det finns en
matserie som dr lang och har hog kvalitet, vilket ar fallet for
Stockholms stad. Aterkomsttiden pa ett hogsta hogvattenstind
med 175/180 centimeter 1 Stockholm 4r ddrmed snarare 300 ar
an 100 ar. Det vill sédga detta vattenstdnd kan statistiskt sétt
intriaffa 1 géng vart 300:e ar i slutet av seklet. Redan 1
aterkomsttiden for detta hoga vattenstdnd finns darmed en
sakerhetsmarginal inbyggd. Dessutom ar berdkningarna
grundade pa den av SMHI hogsta bedomda hdjningen av havet
till slutet av seklet.

I de senast publicerade beddmningar som gjorts gor Vérlds-
banken och EEA (Europeiska miljobyran) beddmningen att
det 4r mer sannolikt att havsnivah6jningen i Europa blir
mindre &n en 1 meter, 4n mer dn 1 meter till ar 2100."

Kontoren bedomer utifran ovan att det redan finns sdkerhets-
marginaler 1 det framridknade hogsta hogvattenstandet pd 175
centimeter ar 2100 och att ytterligare 50 centimeters péaslag
som sdkerhetsmarginal pa det hogsta hogvattenstandet fram
till 2100 inte 4r motiverat.

Liansstyrelsen rekommendationer bygger dven pa ett paslag pa
20 centimeter for vinduppstuvning och 50 centimeter for
Vagor.

Stockholms stad har tagit fram utredningar om framtida
havsvattennivaer med hjilp av SMHI vid planeringen av
Slussen och Norra Djurgardsstaden - Sodra Vartahamnen.
Utredningarna kommer fram till att ett vagpaslag med 40 till
50 centimeter bor beaktas. Stockholms stad gor bedomningen

'Under &r 2012 publicerades nya rapporter fran Virldsbanken ("Turn down
the heat”) och EEA - Europeiska miljobyran (”Climate change, impacts
and vulnerability in Europe 2012”) om klimatféréndringarnas paverkan pa
den globala havsnivan. Virldsbankens rapport gér bedomningen att den
globala havsnivén ar 2100 sannolikt hamnar i intervallet 0,5-1,0 meter, och
mojligen mer. Den 6vre grinsen géller for en medeltemperaturokning med
+ 4 grader till 2100. I rapporten fran EEA gor man bedémningen att det dr
mer sannolikt att havsnivdhdjningen i Europa blir mindre &n en 1 meter, &n
mer dn 1 meter till &r 2100. Detta beror pa regionala effekter.



Rekommendationer for lagsta
grundldggningsniva langs
Ostersjokusten i Stockholms
lan

Gemensamt tjansteutlatande
Dnr 001-710/2013
Sida 7 (10)

att dessa utredningar dven ar giltiga for alla omréden 1
Stockholms stad som ligger 1 anslutning till Saltsjon.

Kontoren bedomer utifran detta att rekommendationerna for
Stockholm bor justeras till att omfatta ett paslag for vagor 50
centimeter ovanpa det berdknade hogsta hogvattenstandet ar
2100 (175 cm 1 RH2000). Det bor noteras att kajer och andra
vattenkonstruktioner bdde ddmpar och bryter vagor, vilket
innebdr att vigor normalt inte nér 50 centimeters hojd inne pa
land. I vdgpaslaget finns dirmed generellt for Stockholms
bebyggelse ocksé en sidkerhetsmarginal inbyggd.

Vinduppstuvning utgor generellt inte ett problem for centrala
Stockholm efter bedomningar av SMHI for Slussen och Sodra
Virtahamnen. Vinduppstuvningspaslaget pa 20 centimeter bor
darfor utga ur rekommendationerna for Stockholms stad.

Léansstyrelsen forordar att kommunerna antar ett planerings-
perspektiv pa 200 ar. Kontoren haller med Léansstyrelsen om
att en langsiktig planeringshorisont ar viktig bade for staden
och for regionen. Kontoren anser dock att nivdn 295 cm i
tidsperspektivet &r 2200 inte dr en ldmplig och tillrickligt
genomténkt rekommendation for Stockholms stad. Kontoren
anser att det ar viktigt att kombinera forsiktighetsprincipen
med kostnads- nyttoavvégningar och att géra samhélls-
ekonomiskt goda investeringar 6ver tiden.

Betydande delar av den nybyggnation som sker i Stockholm
dger rum inom befintliga bebyggelseomraden med helt eller
delvis utbyggd infrastruktur. I princip hela Stockholms stads
kuststracka mot Saltsjon utgors av befintlig tit bebyggelse
som ligger pé lagre nivder dn den rekommenderade (se karta i
bilaga 2). All eventuell nybyggnation i detta omrade ansluter
darfor till befintliga anldggningar och infrastruktur.

Kontoren bedomer att det skulle krdavas betydande inves-
teringar for att anpassa ny bebyggelse och samhaéllsviktiga
funktioner pd Saltsjosidan till den av lidnsstyrelsen foreslagna
nivén 295 centimeter. Det handlar om kostnader for grund-
laggning, forstarkningsarbeten, utfyllnad for anpassning av
marknivéer med mera. For att kunna ansluta till befintlig
infrastruktur skulle det krdvas betydande investeringar i redan
befintliga strukturer och nit. Anldggningar i form av kajer
etcetera som byggs idag méste vara anvéndbara under dagens
forhédllanden. Pa grund av att havsvattenstdndet sjunkit och
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fram till 2050 berdknas fortsdtta att sjunka i Stockholm, sdnks
idag kajer 1 delar av staden for att vara funktionsdugliga.

Kontoren anser darfor att anpassningen till ett framtida hogre
havsvattenstand bor goras i steg och att lansstyrelsens
rekommendationer enbart ska stracka sig till ar 2100.

Dagens oversvamningsrisker runt Mélaren dr enligt kontoren
oacceptabelt stora. Risken for en allvarlig dversvamning &r
cirka 10 procent de ndrmaste 10 dren. Milaren &r dricksvatten-
takt 4t 2 miljoner minniskor. Stockholm stad har sévil
bebyggelse som infrastruktur av vikt for staden och riket langs
Milarens strander. Stockholms stad har ldnge arbetet med att
minska éversvimningsriskerna runt Milaren genom storre
avtappningskapacitet i nya Slussen och en ny reglering av
Milaren. De planerade atgédrderna ger enligt SMHI ett gott
oversvimningsskydd runt Milaren fram till slutet av seklet.
SMHI: s beddmning baserar sig pa analyser av klimatforand-
ringarna i Mélardalen det nirmaste seklet i kombination med 1
meters hojning av havet globalt, vilket motsvarar en halv
meters hojning i Saltsjon.

Niér havet stigit en halvmeter i Saltsjon ér skillnaden i medel-
vattenstdndet mellan Mélaren och havet cirka 20 centimeter.
Stiger havet mer 4n en halvmeter kommer det successivt att bli
svarare att tappa ut vatten fran Malaren till havet.

Niér havet stigit sa hogt som linsstyrelsens rekommendationer
pa Saltsjoidan utgar ifran gr det inte att tappa ut vatten fran
Mailaren till havet, vilket innebér att Stockholms bebyggelse
pa Milarsidan skulle drabbas av 6versvamningar. Utdver det
skulle Milaren som dricksvattentékt for hela Stockholms lédn
vara i fara eller helt uttjant. For att skydda Mélaren som
dricksvattentdkt samt bebyggelse, samhéllsviktiga funktioner
m.m. ldngs Mélarens strainder mot dversvimningar behdvs
dérfor ndgon form av storskalig dtgéird.

Utover att skydda sig mot dversvimningar fran havet och
Mailaren behover Stockholms stad dven anpassa staden till
framtida klimatfordndringar med mer regn bade i form av
okad arsnederbord och intensivare nederbordstillfallen och de
risker for 6versvimningar som det medfor.

Utifrén problematiken ovan, med olika problem pé Saltsjo-
och Malarsidan, anser kontoren att kostsamma anpassningar
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pa Saltjosidan med ett 200-arsperspektiv och utifran nivan 295
centimeter riskerar att innebéra dubbla investeringar for
staden. Detta pa grund av att storskaliga ldsningar som vallar
eller fordimningar dnda maste goras for att skydda staden pa
Milarsidan efter 2100.

Det finns sélunda ett stort behov av beslut om vilken strategi
som ska antas for skyddet av Mélaren efter 2100. Ett av

alternativen i ldnsstyrelsens utredning ”Maélaren om 100 &r” &r
att bygga barridrer, vallar eller slussar i skdrgarden.

For Stockholms stads omraden mot Saltsjon, som utgdrs av
Stockholms centrala innerstadsomraden, bedomer kontoren att
det sannolikt inte dr kostnadseffektivt med atgarder i1 respek-
tive stadsbyggnadsprojekt pé langre sikt &n 100 ar. I stéllet bor
det utarbetas storskaliga ldngsiktiga atgérder som Idser hela
centrala Stockholms framtida dversvamningsproblematik.

Utifrdn de komplexa situationer som beskrivits ovan anser
kontoren att det vore motiverat med rekommendationer for
lanet som é&r differentierade beroende pa platsens forut-
sattningar och komplexitet. Bade med avseende pa lokala
vind- och vagforhédllanden, om omradet ligger i anslutning till
befintlig bebyggelse och infrastruktur som ska bibehallas samt
om det &r ett omrade som kan komma att omfattas av stor-
skaliga insatser. Olika tidsperspektiv bor kunna tillampas
beroende pé platsens forutséttningar.

Stockholms stad deltar gdrna i Lansstyrelsens fortsatta arbete
med att utforma rekommendationer for ldgsta grundlaggnings-
niva lings Ostersjokusten i Stockholms lin.

Kontorens forslag
Kontoren foreslér foljande:

1 Lénsstyrelsens forslag om rekommendationer
avstyrks.

2 Rekommendationerna omarbetas till att
a) Gilla lagsta vattenstdnd for 6versvimningsskydd
avseende ny sammanhallen bebyggelse och
samhallsviktiga funktioner.
b) For Stockholms stad baseras pa berdknade
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hogsta hogvattenstdnd ar 2100 i kombination med
ett vindpaslag.

3 Anpassningen till ett stigande hav behdver goras
stegvis och med hansyn till forsiktighetsprincipen
och kostnad/nyttoavvégningar.

4 Rekommendationerna revideras nér det finns en
strategi for storskaliga atgérder att skydda Mélaren
mot ett stigande hav, det vill sdga utifrdn en
helhetssyn pé klimatanpassningen av Stockholms
stad.

5 Rekommendationerna bor vidare hallas levande
och revideras utifran havsvattenstdndet utveckling
och nya vetenskapliga bedomningar.

Bilagor

1.

2.

Rekommendationer for ldgsta grundlaggningsniva
lings Ostersjokusten i Stockholms lin. Linsstyrelsen i
Stockholms lan.

Karta lagsta rekommenderad nivé (295 centimeter) i
Stockholm i férhallandet till den av Stockholms stad
foreslagna nivan for 6versvidmningsskydd (225
centimeter).



