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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden godkanner for
respektive namnds del bilagt forslag till genomforandeavtal for Forbifart
Stockholm samt foreslar att kommunfullméktige godkénner avtalet.

2. Exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden foreslar att
kommunfullmiktige ger berérd nimnd i uppdrag att triffa erforderliga
kompletterande avtal till genomforandeavtalet, under forutsittning att dessa
dels ansluter till traffat genomforandeavtal och dels inte innebér ytterligare
ekonomiska dtaganden for staden utdver det som ryms inom ndmndernas
delegation.

3. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner att trafikkontoret avsétter
investeringsmedel om 40 mnkr fordelat pa en tiodrsperiod for arbetet med
Forbifart Stockholm.

4. Namndernas beslut 1 detta drende justeras omedelbart.

Krister Schultz Per Anders Hedkvist

Bilaga 1: Genomforandeavtal for Forbifart Stockholm
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Sammanfattning

Infor utbyggnaden av Forbifart Stockholm har ett forslag till genomforandeavtal
(se bilaga 1) upprittats mellan Trafikverket och Stockholms stad. Avtalet avser
den del av projektet som dr belédgen inom stadens grianser. Utbyggnaden, som
Trafikverket genomfor med stod av arbetsplan, baseras pa stadens detaljplaner.

Forslaget till genomforandeavtal utgar fran det s.k. medfinansieringsavtalet fran ar
2009, som klargdr att Trafikverket med statliga medel och tringselskatt ska
bekosta och genomfora projektet.

Avtalet reglerar ansvars- och arbetsfordelningen mellan staden och Trafikverket
vad géller markatkomst for projektet, bade for mark som tas i ansprak permanent
for vigbyggande och mark for tillfdlliga etableringar och arbetsomraden.

Avtalet reglerar hur Trafikverket ska ersétta staden for inkomstbortfall avseende
markomraden dér staden har intékter fran arrenden eller upplatelser. Avtalet ger

Trafikverket ritt att utan avgift nyttja allmén plats och mark utan plan dér staden
saknar intékter.

Trafikverket svarar med projektmedel for samtliga utgifter avseende projektering,
upphandling och genomforande av projektet. I detta ingdr planavgifter,
lantméteriforrattningar, kostnader for markatkomst och tillfalliga etableringar. I
enlighet med KF-beslut 2008-04-07 har dock staden delfinansierat arbetsplane-
arbetet med 50 mnkr i 2008 ars prisniva. Med tecknandet av genomforandeavtalet
ar avtalet frdn 2008 slutreglerat, vilket innebér att staden avstér fran att aterkrdva
dessa medel.

Staden svarar for utgifter for egen personal som deltar vid forhandlingar, méten,
granskningar m.m. samt for arbete med inldsen av mark m.m. Investerings-
utgifterna for detta bedoms till totalt ca 48 mnkr, fordelat pa ca 40 mnkr for
trafikkontoret och ca 8 mnkr for exploateringskontoret. De ekonomiska riskerna
for staden i projektet bedoms som skéligen begrénsade.

Kontoren anser att genomforandeavtalet dr godtagbart for staden och foreslar att
ndmnderna for sin del godkénner avtalet och foresléar att kommunfullmiktige
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godkénner avtalet samt att fullmiktige uppdrar at beroérd ndmnd att tréffa
erforderliga kompletterande avtal, forutsatt att dessa ansluter till traffat
genomforandeavtal och inte innebér ytterligare ekonomiska ataganden for staden
utover vad som ryms inom nimndernas delegation.

Trafik- och renhéllningsndmnden foreslds godkédnna att trafikkontoret avsétter
investeringsmedel om 40 mnkr fordelat pa en tiodrsperiod for arbetet med
Forbifart Stockholm.

Néamndernas beslut i detta drende foreslas justeras omedelbart.

Bakgrund

Ett ramavtal for de s.k. Lederna (Ringen och Yttre tvarleden) tecknades &r 1995
mellan ddvarande Véagverket och Stockholms stad genom dess davarande gatu-
och fastighetsnimnd. Ramavtalet var baserat pa den s.k. Dennisoverens-
kommelsen.

I den s.k. Stockholmsforhandlingen frén &r 2007 mellan staten, landstinget och
kommuner 1 Stockholms I&n anges tvd objekt som fundamentala for regionens och
landets utveckling, Forbifart Stockholm och Citybanan.

Kommunfullmidktige fattade 2008-04-07 inriktningsbeslut for Forbifart
Stockholm. I beslutet ingick att staden delfinansierar arbetsplanearbetet 1 projektet
Forbifart Stockholm med 50 mnkr att avriknas fran stadens totala bidrag om 1,25
mdkr till projektets utbyggnad.

En avsiktsforklaring angéende finansiering och genomf6rande av Stockholms-
forhandlingen togs fram ar 2009 mellan berdrda regionala intressenter, bl.a.
Stockholms stad och davarande Viagverket. I avsiktsforklaringen, som godkéndes
1 kommunfullméktige 2009-06-17, anges bl.a. att Stockholms stads bidrag pé 1,25
mdkr till Forbifart Stockholm dverfors till tvirbanan Solna/Kista.

Det pd Stockholmsfoérhandlingen baserade avtalet om finansiering av framst vég-
och sparsatsningar i Stockholmregionen, det s.k. Medfinansieringsavtalet,
tecknades ar 2009. Till de avtalsslutande parterna horde ddvarande Vigverket och
Stockholms stad. I avtalet slas fast att Forbifart Stockholm skall finansieras med
statliga anslag (5 mdkr) och trangselskatt (22,6 mdkr) utgdende frén en total
kostnad for projektet av 27,6 mdkr i 2009 ars penningvérde. Det stipuleras ocksa
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att de ndrmare detaljerna for varje déri ingdende projekt ska regleras i sérskilda
och skriftliga finansierings- och genomférandeavtal mellan berérda intressenter.

Strackning, utforande och standard for projektet Forbifart Stockholm regleras i 12
nya detaljplaner. Dessa forutsitts kunna antas av kommunfullméktige 1 juni 2013,
samtidigt som detta genomforandeavtal.

Den statliga arbetsplanen for de delar av projektet som far statligt vaghallarskap
kan faststéllas da detaljplanerna blivit antagna.

Huvudforhandling fo6r de miljddomar som krévs for att projektet ska kunna
genomforas berdknas kunna hallas under forsta halvdret 2014. Forhandlingen
avser bortledning av grundvatten och byggande av tillfdlliga hamnar.

Projektet

I detta tjansteutlatande ges en kortfattad och oversiktlig beskrivning av projektet,
for en utforligare redovisning av projektets omfattning och utformning hénvisas
till stadsbyggnadsndmndens drende om detaljplaner for Forbifart Stockholm som
ar planerat att behandlas i kommunfullméktige samtidigt med beslut om genom-
forandeavtalet. Planhandlingarna kan 1 utstéllningsversion studeras 1 foljande
lank:

http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-
planarbete/PagaendePlanarbete/Plansidor/Forbifarten/

Projektet innebir att vig E 4 genom Stockholm flyttas frén sitt nuvarande ldge
langs Sodertdljevigen — Essingeleden — Uppsalavégen till en ny strackning ldngre
vasterut mellan Kungens Kurva och Haggvik via trafikplatser pd Lovon samt 1
Vinsta, Hjulsta och Akalla. Forutom att ge en forbifartsfunktion f6rbi Stockholm
bidrar forbifarten dven till en nddvéndig forstarkning av forbindelserna mellan
Stockholmsregionens sydliga och nordliga delar.

Den nya vigen ges tre korfilt per riktning och forldggs med enstaka undantag i

tunnel. Végen ska inga 1 det statliga viagnitet. I projektet ingar ocksd om- och
nybyggnad av anslutande delar i det kommunala gatunétet.
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Genomférandeavialet

Forslag till genomforandeavtal framgér av bilaga 1. Forslaget utgér fran det ovan
ndmnda medfinansieringsavtalet fran ar 2009, som klargor att Trafikverket med
statliga medel och tridngselskatt - i avtalet bendmnt “projektmedel” — ska bekosta
och genomfora Forbifart Stockholm.

Mot bakgrund av det senare tecknade medfinansieringsavtalet som bl.a. reglerar
hur forbifarten ska finansieras och att detta genomforandeavtal ska tecknas &r
parterna overens om att det ovan nimnda ramavtalet fran ar 1995 inte &r
tillampligt pa forbifarten.

Projektet Forbifart Stockholm berdr fyra kommuner; Huddinge, Ekerd, Stockholm
och Sollentuna, men avtalet reglerar endast genomforandet av de inom
Stockholms stad beldgna delarna, samt darutover ndgra mindre markomraden som
ags av Stockholms stad men dr beldgna inom Huddinge kommun. Separata
genomforandeavtal tecknas mellan Trafikverket och de 6vriga kommunerna.

Genomférande

Trafikverket ska projektera, upphandla och genomfora Projekt Forbifart
Stockholm i den omfattning som framgér av detaljplaner och till genomforande-
avtalet bilagda systemhandlingar.

Vid utbyggnaden av Forbifart Stockholm tillser Trafikverket att nuvarande
funktioner hélls obrutna till i princip ofordndrad standardniva. Forbifarten ansluts
till befintligt och planerat vignit pa ett &ndamaélsenligt sitt. Parterna &r ocksa
Overens om att det gemensamt framtagna kvalitetsprogrammet for gestaltning ska
foljas. Atgirderna ska framga av forfrigningsunderlagen och inarbetas dir i
samrad med staden. Avtalet innehaller dven ritningsbilagor som ger en bild av
gestaltning, standard och omfattning for markbehandlingen.

Utover dessa dtaganden ska staden dven fortsédttningsvis medverka i1 det fortsatta
planeringsarbetet och utbyggnadsskedet och samrada med Trafikverket under
projektets hela varaktighet.

Markéatkomst
Dé forbifarten inom Stockholm stad byggs med stod i detaljplan foljer av PBL att
endast kommunen har rétten och skyldigheten att 16sa den mark som i plan &r
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utlagd som allmin plats, dvs dven for den statliga vigen. Trafikverket svarar
sedan for kostnaderna for detta.

Genomforandeavtalet reglerar ansvars- och arbetsférdelningen mellan staden och
Trafikverket vad géller markdtkomst for projektet, bade for mark som tas 1
ansprak permanent for vigbyggande och mark for tillfalliga etableringar och
arbetsomriden.

Arbetsfordelningen utgdr fran att Staden svarar for det arbete som endast staden
kan gora 1 egenskap av kommun, eller 1 forekommande fall fastighetségare, och
att Trafikverket utarbetar alla underlag for och sa 1angt mojligt genomfor
forhandlingar, lantméteriforrattningar etc, dér sa behovs med bitrdde av staden.

Avtalet ger ocksd mdjlighet for staden att i de fall staden bedomer det lampligt ge
Trafikverket fullmakt att sjdlvstindigt genomfora forrdttningar, exempelvis for
Trafikverkets tunnelarbeten. Trafikverket bar ocksa kostnader for forhandlingar
och forrittningar, med undantag av kostnader for stadens egen personal, se nedan.

I de fall stadens mark tas i ansprak permanent for allmén vig utgar ingen
ersittning for detta.

For de etableringsomrdden dér staden har intdkter frén arrenden eller upplételser
regleras 1 Genomforandeavtalet hur Trafikverket ska ersitta staden for dessa
inkomstbortfall. Med tanke pa projektets langa genomforandetid och stora
geografiska utbredning regleras detta slutligt i separata nyttjanderéttsavtal som
tecknas for respektive omrade infor byggstart.

Avtalet ger Trafikverket ritt att utan avgift for upplatelse av allméin plats nyttja
etableringsomriden pa allmin platsmark. Aven for icke planlagd mark dir staden
idag saknar intékter tillhandahaller staden Trafikverket mark for etablerings-
omrdden utan kostnad for Trafikverket.

Satra varv

For att transportera bort bergmassor med bat, istéllet for med lastbil, avser
Trafikverket att anldgga en arbetstunnel och en tillfallig hamn vid Sétra varv,
invid nuvarande batuppldaggningsomradet 1 kv. Badtvaggan som forvaltas av
idrottsndmnden. Idrottsndmnden och Trafikverket har for avsikt att triffa en
separat overenskommelse om upplatelse av mark for etableringsomradet avseende
kv. Batvaggan, med inriktningen att den nuvarande verksamheten med
batuppldaggning mm ska kunna fortgd under hela projektets byggtid.
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Tyska botten
For tillfallig hamn forldnger staden befintligt nyttjanderdttsavtal vid Tyska botten.

Fastighetsbildning och agande

De delar av forbifarten som utgdr allmin vag och som ér beldgna under mark ska 1
forsta hand inrymmas i en eller flera fastigheter som ska dgas av staden, i forsta
hand genom 3-D fastighetsbildning. Om en sadan fastighetsbildning inte bedoms
lamplig ska motsvarande réttigheter sékras genom servitut.

Staden uppléter sedan dessa fastigheter eller servitutsréttigheter till Trafikverket
for vaganordning med trafikverket som vighallare. Trafikverket blir dgare till
forbifartens vaganordningar inklusive tunnelkonstruktionerna och tillhdrande
installationer.

Markféroreningar/dagvatten

Som verksamhetsutdvare ansvarar Trafikverket i enlighet med miljobalkens
bestammelser for omhéndertagande av eventuella markfororeningar. I det fall
staden 1 egenskap av fastighetségare eller verksamhetsutdvare foreldggs att utreda
och/eller sanera markfororeningar ska detta bekostas av staden.

Projektet innehaller 1 Stockholm fyra anldggningar f6r omhidndertagande av
vigdagvatten. Tre av dessa avser statlig vig och en avser kommunal gata. For de
tre tidigare dr huvudmannaskapet inte klargjort. I avtalet foreslés att frdgan om
huvudmannaskap for dessa hénvisas till pdgaende réttsprocesser som kommer att
ge besked 1 frigan om huvudmannaskap. Trafikverket star tills vidare som
huvudman for de tre anldggningar som servar den statliga vigen.

Sakerhetsforeskrifter

Omfattningen av skyddszoner for berg- och betongtunnlar framgér av
bestimmelser i detaljplaner och arbetsplan. Skyddszonerna ar avsedda att
sékerstélla radighet 6ver utrymme for att bygga, sdkerstilla barigheten, underhalla
och vid behov férnya tunnlarna med ingaende konstruktioner.

Det finns ett stort samhallsintresse av en fortsatt stadsutveckling i anslutning till
forbifarten. Forutsatt att tunnlarnas funktion, sdkerhet m.m. inte dventyras ska
Trafikverket medverka i kommande planldggning for sidan bebyggelse. Staden
ska verka for att sdkerhetsklassningen av tunnlarna inte foréndras till en ldgre
klass.
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Villkor fér avtalets giltighet och genomférande
Avtalet foreslas gélla under forutséttning att Stockholms kommunfullméktige

senast 2014-06-30 godkédnner avtalet genom ett beslut som senare vinner laga
kraft.

Genomforande och byggande i enlighet med detta avtal foreslds vara villkorat av
att de nya detaljplanerna och arbetsplanen vinner laga kraft och att Trafikverket
far nodvindiga tillstand samt att nddvandiga projektmedel blir tillgéngliga for
Trafikverket.

Kompletterande avtal
Utover genomforandeavtalet kommer kompletterande avtal att tecknas under
genomforandet, exempelvis :

- nyttjanderittsavtal for tillfalliga markupplatelser

- avtal om inldsen av mark och/eller réttigheter for markéatkomst

- avtal 1 samband med fastighetsbildning och servitut

- sérskilda driftavtal under byggtiden

- avtal om granser for drift- och underhall

- samt eventuella tillaggsavtal med anledning av storre forédndringar i t.ex.

tidplanen

Ekonomi

Trafikverket svarar med projektmedel for utgifter avseende projektering,
upphandling, byggande och genomforande av Projekt Forbifart Stockholm. I detta
ingar planavgifter, lantméteriforrittningar, kostnader for markatkomst och
tillfélliga etableringar. I enlighet med KF-beslut 2008-04-07 har dock staden
delfinansierat arbetsplanearbetet med 50 mnkr exklusive moms i prisniva 2008-
01-01. Med tecknandet av genomforandeavtalet dr avtalet fran 2008 slutreglerat,
vilket innebadr att staden avstar frin att aterkréva dessa medel.

Staden svarar for utgifter for egen personal som deltar vid férhandlingar, méten,
granskningar m.m. samt for arbete med inlésen av mark m.m. Investerings-
utgifterna for detta bedoms till totalt ca 48 mnkr, fordelat pa ca 40 mnkr for
trafikkontoret och ca 8 mnkr for exploateringskontoret.

For de etableringsomraden dér staden har intékter fran arrenden eller upplételser
regleras 1 genomforandeavtalet hur Trafikverket ska ersétta staden for dessa
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intdktsbortfall. Minskade intékter fran markupplételser som en f6ljd av avtalet
bedoms idag till ca 5 mnkr totalt under projektets genomforande.

Niér projektet dr klart tar trafik- och renhéllningsndmnden 6ver nya gator och
anldggningar till ett virde av ca 120 mnkr i Skdrholmen, Vinsta, Hjulsta och
Akalla. Tillsammans med stadens utgifter for egen personal om ca 48 mnkr
motsvarar detta ett anldggningsvérde av ca 168 mnkr.

Sammanstéllning av utgifter och kostnader for staden, mnkr

Delfinansiering av arbetsplanearbetet 53,3
Uteblivna intékter 5
Investeringsutgifter for egen personal 48
Drift- och underhéllskostnader, per ar frin ar 2025 2
Kapitaltjanstkostnad ar 1, ar 2025 10
Tidplan

Entreprenadarbetena for Forbifart Stockholm beridknas kunna péborjas tidigast
under sommaren 2014 och byggtiden berdknas sammantaget till cirka 10 &r.

Konsekvenser av projektet

Miljé och halsa

Forbifarten forldggs 1 huvudsak i1 tunnel for att ingreppen i miljon ska bli s& sma
som mojligt. Genom den nya trafiklosningen kommer gatunétet i ett stort omrade
att avlastas innebdrande forbattringar vad géller buller och luftfororeningar.

Trafik

Trafikverket har berdknat Forbifartens trafikkonsekvenser for &r 2035. Dessa
berdkningar ingér i det material som legat till grund for regeringens beslut om
tillatlighet for projektet. Analyserna visar att tillkomsten av forbifarten innebar en
visentlig avlastning av strdket Essingeleden — Norra Lénken — Uppsalavigen
jamfort med ett s.k. nollalternativ for samma ar. Allra storst blir avlastningen av
Essingeleden. Flera andra strak som Sodertéljevigen, Bergslagsvigen, Ulvsunda-
végen, Drottningholmsvégen inkl. Tranebergsbron samt Roslagsviagen och
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Visterbron avlastas ocksa avsevart. Forbifarten medfor dartill en hel del
nytillkommande biltrafik i och med att nya mojligheter 6ppnas.

Ndéringsliv och jobb i regionen

Projektet innebdr 1 sig ett stort antal arbetstillfdllen under en lang f6ljd av ar. Det
forbattrar ocksa forutsittningarna for att etablera och driva foretag i regionen, inte
minst 1 dess vistliga delar.

Risker och osékerhetsfaktorer

Riskutredningar och MKB f6r genomforandet ingér 1 underlaget for detalj-
planerna. Tidplanen &r beroende av att detaljplaner, arbetsplan och miljddomar
vinner laga kraft. De ekonomiska riskerna for staden 1 projektet bedoms som
skéligen begransade.

Samréad
Samrdd har 1 drendet forevarit med stadsledningskontoret.

Exploateringskontorets och trafikkontorets synpunkter

Kontoren anser att det framforhandlade genomforandeavtalet, med hénsyn till
forutséttningarna, fir anses vara godtagbart for staden.

Exploateringskontorets och trafikkontorets férslag

Kontoren foreslar att exploateringsndimnden och gatu- och renhallningsndmnden
for respektive nimnds rdkning godkénner avtalet och 6verlamnar det till kommun-
fullméktige for godkdnnande.

Kontoren foreslar ocksa att beroérd nimnd ges 1 uppdrag att triaffa erforderliga
kompletterande avtal till genomforandeavtalet, under forutsittning att dessa inte

innebdr ytterligare ekonomiska dtaganden for staden utover de som framgar av
genomforandeavtalet.

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner att kontoret
avsitter investeringsmedel om 40 mnkr fordelat pa en tioarsperiod for arbetet med

Forbifart Stockholm.

Kontoren foreslar slutligen att nimndernas beslut 1 drendet justeras omedelbart.

Slut
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