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Kontorens férslag till beslut

1. Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, trafik- och renhallningsnimnden
samt stadsbyggnadsndmnden beslutar var och en for egen del foljande att som
svar pa remissen av =’ Stomnatsstrategin etapp 2” hinvisas till vad som sagts i
stadsledningskontorets, exploateringskontorets, trafikkontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjinsteutlatande.
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Bilaga 1: Forslag till stomnétsstrategin etapp 2
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Arendet har remitterats till Stockholms stad frdn Landstinget for svar senast den
10 maj 2013. Stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, trafik- och
renhdllningsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden har fatt drendet for intern
remiss inom staden.

For att klara de framtidsutmaningar som forvéntas ske i ett vixande Stockholm,
behover kollektivtrafiken utvecklas och goras mer attraktiv. En hogre kapacitet,
ett storre utbud, snabbare resor och ett for resendrer enklare och tydligare stomnét
ar viktiga delar i att hgja kollektivtrafikens attraktivitet och skapa forutsittningar
for ett hllbart resande. For att identifiera behov i stomtrafiken tar
trafikforvaltningen 1 Stockholms léns landsting fram en strategi med principer for
hur stomnétet bor utvecklas pé lang sikt.

Det utvecklade stomnitet ska bidra till att utveckla kollektivtrafiken 1 enlighet
med de mal som anges 1 det av Stockholms léns landsting framtagna regionala
trafikforsorjningsprogrammet, som handlar om attraktiva resor, tiliginglig och
sammanhdllen region och effektiva resor med lag miljé- och hdlsopdaverkan.

Utifrdn de framtagna principerna och mélen har 11 nya och/eller justerade linjer 1
det utvecklade stomlinjenédtet utanfor innerstaden tagits fram.

Kontoren dr generellt positivt instillda till etapp 2 av Stomnétsstrategin som 1
huvudsak ligger vil i linje med stadens dversiktsplan Promenadstaden och
Framkomlighetsstrategin. Dock har kontoren ett antal synpunkter.

Finansiering av strategin kvarstar som en central fraga. Det ar dven viktigt att gora
en behovsanalys utifran ett scenario med en starkare utveckling av regioncentrum.
Sammankopplingen mellan etapp 1 och etapp 2 av stomnétsstrategin behover
fortydligas och utmaningarna som finns nér det géller genomforandet av de tva
strategierna beskrivas. Det kommer att behdvas en prioritering av
gatuombyggnader for stomlinjerna. Detta méste koordineras med de stora
planerade ombyggnaderna, t.ex. Slussen. Det behdvs dven principer for hur
konflikter mellan olika stomlinjer i gatan ska hanteras.

Dialogen med kommunerna behdver pabdrjas snarast for att sékerstilla strategins
genomforande samt hdansyn behover tas till kopplingar med kompletterande trafik
(lokal och sparbunden trafik inklusive kollektivtrafik pd vatten samt géng och

cykel). Tyngdpunkt Farsta har forbisetts och behdver beaktas i kommande arbete.
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Remissen

Arendet har remitterats till Stockholms stad frén Landstinget i Stockholms lin for
svar senast den 10 maj 2013. Stadsledningskontoret, exploateringsndmnden,
trafik- och renhallningsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden har fétt drendet for
intern remiss inom staden.

Bakgrund

Stockholmsregionen véxer. Inflyttningen till lanet gér snabbare &n tidigare
prognoser indikerat och regionen stir infor en stor utmaning att klara av att
erbjuda samtliga invinare bostider, arbetsplatser, service och ett fungerande
transportsystem.

Stadens Vision 2030 beskriver hur det ska vara att bo 1, arbeta i och besoka
Stockholm. Hur staden ska véxa beskrivs 1 oversiktsplanen, Promenadstaden. Den
befintliga bebyggelsen fortitas och 100 000 nya bostdder kommer att byggas fram
till 2030, s& att det kan arbeta och bo fler 4n i dag pa samma yta. Tillvaxten
innebdr att stadens gator och spar kommer att behdva transporta fler mianniskor
och mer gods pa samma yta som i dag, utan forsdmrad reskvalitet. Yt- och
transporteffektiva trafikslag frimjas i stadens trafikstrategi,
Framkomlighetsstrategin, 1 linje med visionen och dversiktsplanen.

For att klara framtidsutmaningen behover kollektivtrafiken utvecklas och goras
mer attraktiv. En hogre kapacitet, ett storre utbud, snabbare resor och ett for
resendrer enklare och tydligare stomnaét ar viktiga delar i att hoja
kollektivtrafikens attraktivitet och skapa forutséttningar for ett héllbart resande.

For att identifiera behov i stomtrafiken har trafikférvaltningen tagit fram en
strategi med principer for hur stomnétet bor utvecklas pa lang sikt. Under
2010/2011 tog trafikforvaltningen och trafikkontoret fram ett gemensamt forslag
till sparvégs- och stomnétsstrategi etapp 1 1 Stockholms innerstad.
Remissversionen av etapp 1 sidndes ut till kommunerna i Stockholms 14n, samt ett
flertal andra aktorer 1 regionen for synpunkter. P4 uppdrag av Stockholms léns
landstings trafikndmnd, tar trafikforvaltningen fram etapp 2 som avser stomnétet i
ovriga delar av Stockholms lan.

Principer och mal fér stomtrafiken i lénet

Det utvecklade stomnétet ska bidra till att utveckla kollektivtrafiken i enlighet
med de mal som anges 1 det av Stockholms lidns landsting framtagna regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Malen i programmet handlar om attraktiva resor,
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tillgdanglig och sammanhallen region och effektiva resor med ldg miljo- och
hdlsopaverkan.

Utifrédn de framtagna principerna och malen har 11 nya och/eller justerade linjer i
det utvecklade stomlinjenitet utanfor innerstaden tagits fram:

E: Ropsten — Viillingby: Linjen &r bdde en forldngning och forkortning av den i
etapp 1 presenterade stomlinje 6 fran Frihamnen via Ropsten till
Hagastaden/Karolinska. Linjen forléngs i1 véster for att skapa en koppling mellan
Villingby, Sundbyberg C, Solna C och det stora arbetsplatsomradet 1 Hagastaden
samtidigt som strickan mellan Frihamnen och Ropsten tas bort.

F: Norrtiilje — Uppsala: Den befintliga stombusslinje 677 behélls i nuvarande
utformning med en lokal forlangning 1 Norrtélje till Solbacka.

G: Norrtilje — Stockholms C — Gustavsberg: Norrtéljes radiella stombuss mot
centrala Stockholm forbinds med Varmdos stomlinje. Linjen skapar béttre
kopplingar for sdvél ostsektorn som nordostsektorn till nya malpunkter i
innerstaden. Behovet av byten minskar ddrmed, samtidigt som belastningen pé
terminaler och bytespunkter vid Slussen och Ostra station minskar. I nordost
skapas en battre koppling till Taby C for att stirka tillgangligheten till
arbetsplatserna 1 den regionala stadskérnan.

H: Barkarby — Upplands Viisby — Tiby: En yttre tvarforbindelse skapas for att
ansluta tva regionala stadskérnor med ostkustbanans pendeltdgstrafik, och dirmed
forbattra kopplingen till Arlanda och Uppsala.

I: Vaxholm — Stockholm C — Tyreso C: Pa samma sitt som for Norrtélje och
Viarmdo skapas genomgédende radiella stombusslinjer som minskar antalet byten.
Aven denna kopplas till Tiby C pa ett bittre sitt in dagens stombuss frin
Vaxholm.

J: Tyresé C — Handen — Flemingsberg — Kungens Kurva/Skiirholmen —
Viillingby — Barkarby — Sollentuna — Tiby/Arninge: Flera regionala stadskdrnor
forbinds med en ringlinje som utnyttjar Forbifart Stockholm. Linjen knyter ihop
kollektivtrafiksystemet genom en effektiv tvarforbindelse 1 strak med stort
resande och viktiga malpunkter.

K: Viillingby — Rinkeby — Kista — Bytespunkt Danderyd: Linjen ir en
sammanslagning av nuvarande linje 178 (Morby — Kista — Jakobsberg) och 179
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(Villingby — Rinkeby — Kista — Sollentuna). Linjen har en visentligt genare
dragning dn dagens. Sammanslagningen av linjerna mgjliggdrs genom att
Barkarby forses med en ny sparkoppling mot Kista samtidigt som Tvirbanans
Kistagren ar utbyggd.

L: Ekero — Brommaplan — Solna - Bytespunkt Danderyd: Ekerds stomlinjer
ligger kvar 1 stort sett ofordndrade, forutom att &ndpunkten i Danderyd utgors av
den utvecklade bytespunkten med béttre byten med Roslagsbanan, tunnelbana och
busstrafik.

M: Kungens Kurva/Skiirholmen — Fruiingen — Alvsjé — Gullmarsplan — Sickla —
Orminge: Linjen ér en utveckling av dagens linje 173, som istillet lagts i en
nordligare strickning dster om Alvsjo. Dragningen gér att kopplingen mellan
ostsektorn och soderort forbéttras avsevirt i ett strak med stort bilresande. Vidare
kopplas de nya utbyggnadsomriden i Soderstaden och Arstafiltet upp pa
stomnitet. Nya bytespunkter med spartrafiken skapas dven i Nacka med
Saltsjobanan, en utbyggd tunnelbana samt Virmdds stombussar. Linjen har en
utritad dragning till Skdrholmen och vidare mot Kungens Kurva dér Sparvig

Syds linjedragning utnyttjas.

N. Tyreso C — Skarpniick — Norra Skondal — Flemingsberg — Norsborg:
Nuvarande linje 172 f6rldngs fran Skarpnick till Tyresé C, och dras i en genare
dragning genom sdderort och i norra Botkyrka.

O: Nykvarn — Sédertiilje — Nyndishamn: Den sodra ldnshalvan knyts
kommuncentrum i Nyndshamn och Nykvarn ithop med den regionala stadskérnan i
Sodertdlje, samtidigt som lokala arbetsplatsomraden i Sodertélje angdrs pa ett
bittre sétt.

Dokument1

5(11)



2013-03-28

GEMENSAMT TJANSTEUTLATANDE
SLK DNR 214-270/2013

6(11)

UPPLAND'S 8RO = vy

Forslag pa stomnat 2030, exkiusive
innerstadsstomiinjer

Spérsystem

Pendeltag
Tunnelbana
Tunnelbana ny sirackning

Lokalbana
Lokalbana ny sirdckning

E Ropsien - Valiingby

F Uppsala - Norrtale

G Hemmesta - Momrtale
H Barkarby - Taby

| Tyreso - Vaxholm

J Tyresd - Taby

K Valingby - Danderyd
L Ekerd - Danderyd

M Kungens kurva - Orminge
N Norsborg - Tyresa

O Mykvarn - Mynashamn

Bytespunkter
Regionala kamor

Figur 1: Forslag pa stomndit 2030, exklusive innerstadsstomlinjer

Kontorens synpunkter

Kontoren ar generellt positivt instéllda till etapp 2 av Stomnétsstrategin. Strategin
ligger 1 huvudsak vél i linje med stadens Oversiktsplan Promenadstaden och
Framkomlighetsstrategin. Nedan foljer ett antal synpunkter pa remissen.

Utveckling av regioncentrum

Strategin tar sin utgdngspunkt i aktuella befolkningsprognoser som finns
tillgidngliga och de utvecklingsscenarierna som &r framtagen i den regionala
utvecklingsplanen RUFS 2030. De senaste arens utveckling samt gjorda
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prognoser pekar dock pa en fortsatt stark utveckling inom det halvcentrala bandet
(s.k. regioncentrum). Kontoren anser att det ar viktigt att en behovsanalys gors
utifran ett scenario med en kraftigare utveckling av regioncentrum, eftersom detta
kan ha stor paverkan pa tringsel och kapacitet. Stadens ambition om 100 000 nya
bostider till 2030 avspeglas inte i RUFS utvecklingsscenarier och darfor inte
heller i strategins underlag. Denna fortétning av regionkdrnan méste beaktas i
kommande arbete med strategin och kénslighetsanalyser genomforas tillsammans
med Stockholms stad.

Sammankoppling mellan etapp 1 och 2

Stomnitsstrategin etapp 1 togs fram gemensamt av Stockholms stad och
trafikforvaltningen med fokus pa stomlinjerna inom innerstaden, medan etapp 2
fokuserar pé de regionala stomlinjerna och har tagits fram endast av
trafikforvaltningen i samrad med ldnets kommuner.

Kontoren anser att det saknas en diskussion om hur de tvé olika etapperna
kommer att behandlas och slas samman, bl.a. med tanke pé att etapp 2 innehéller
nya linjer genom innerstaden. Kontoren tycker att det vore dnskvért med ett
kapitel, eller atminstone en PM, som beskriver de utmaningar som finns nér det
géller genomforandet av tva strategierna. Detta dr en viktig del av det arbete som
behover goras innan nagot beslut kan fattas om de tva strategierna.

Prioritering genom den centrala delen av Stockholm

Majoriteten av resorna borjar eller slutar i den centrala delen av Stockholm,
sarskilt under hogtrafik. En orsak till detta &r att ménga arbetsplatser ligger 1 den
delen. Dessutom &dr omradet titbefolkat med bra tillgéng till service och handel.

Ekonomiska styrmedel i form av trangselskatt, i kombination med béttre
forutsattningar for cykel, gdng och kollektivtrafik, har haft positiva effekter pa
framkomlighet och triangsel i Stockholm. Dock innebér ett snabbt vixande
Stockholm att fler kommer att behdva samsas pa samma yta.

Dérfor behover yteffektiva transporter prioriteras. Allra bast vore det att en sadan
prioritering skulle gynna alla stomlinjer. Kontoren anser dock att det kan finnas en
brist pd kapaciteten. Frdgan d& &r hur en prioritering ska goras for att hantera
konflikter mellan olika stomlinjer i gatan, och hur det ska finansieras. Ska en
prioritering goras av langtgdende regionala linjer pd bekostnad av mer centrala
stomlinjer eller vice versa? Bida etapperna av stomnétsstrategin foreslar
prioritering 1 gaturummet som innebdr att en del funktioner behover tas bort eller
flyttas, t.ex. parkeringsplatser, lastplatser och lokal trafik. Ett sétt att kunna ge bra
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prioritet dr att samla stomlinjerna till ndgra lampliga gator. Staden kommer fa
svart att ge bra prioritet till stomtrafiken om den sprids pa for manga gator.
Kontoren vill podngtera vikten av att ta fram principer for genomférande som alla
parter ar Overens om.

I etapp 2 foreslas att nagra regionala linjer knyts ihop och far en gemensam
trafikering genom Stockholms centrala del. Detta for att minska behovet av byten
samt skapa tillgang till nya mélpunkter i Stockholms innerstad, t.ex. linje G
(Norrtélje — Stockholms C — Gustavsberg). Kontoren dr tveksamma till en
sammanslagning av langtgaende regionala linjer genom innerstaden. Erfarenhet
fran andra lander, bl.a. Storbritannien, visar att det finns en 6kad risk for att dessa
linjer kan fastna 1 trangsel med restidsforseningar for passagerare som foljd.
Dessutom finns risken att dessa linjer forlorar sin funktion som regionala
stombussar och mer anvinds som innerstadsbussar, vilket dven det kan paverka
restiderna negativt. A andra sidan inser kontoren att det kan finnas foredelar med
att planera for genomgaende stombussar. Genom att endast angora ett begrinsat
antal platser i den mest belastade delen av staden, kan en god tillginglighet
erbjudas utan att dverbelasta transportsystemet

Prioritering mellan stomlinjer

I stomnitsstrategin etapp 2 foreslds 11 nya regionala stomlinjer for att béttre
kollektivtrafikforsorja regionen. Liksom for linjerna som trafikerar den centrala
delen av Stockholm, behovs principer for att prioritera genomforandet mellan
samtliga linjer. Kontoren anser att stora infrastrukturprojekt, som t.ex. Slussen,
liksom storre utvecklingsomraden behover beaktas i denna prioritering. Dessa
kommer, sdrskilt 1 det halvcentrala bandet, att resultera i att fler behover tillgang
till en bra och fungerande stomkollektivtrafik for att sikerstilla en god
framkomlighet, vilket kan komma att paverka trafikeringen. Kontoren anser att
det ar angeldget att s snart som mdjligt paborja arbetet med att principer for
prioritering mellan genomforandet av stomlinjer, inklusive tidplan och kostnader.

Viktigt att engagera kommuner tidigt i processen och komma
éverens om ansvarsférdelning

Stockholms stad har, liksom alla andra kommuner 1 Stockholms 14n, en viktig roll
att spela for att sdkerstdlla genomforandet av strategin. Dérfor ar det viktigt att
staden ar delaktig 1 processen sé tidigt som mdjligt. Annars riskerar den
foreslagna strategin att genomforas endast delvis.

Kontoren Onskar ett titt och nira samarbete med Lanstinget, Trafikverket och
lanets kommuner i denna fraga. Detta kan exempelvis uppnas genom sektorsvisa
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handlingsplaner pi ett liknande sett som anvénts till handlingsplanen for etapp 1
eller genom andra fordjupningsstudier.

Kopplingar till kompletterande trafik (lokal och spéarbunden trafik
inklusive kollektivtrafik pé vatten samt géng och cykel)

Strategin illustrerar delvis kopplingar med resten av stomnaétet, dvs. den
sparbundna trafiken, inklusive pendeltag, tunnelbana, lokalbanor mm. Det saknas
dock en analys av effekterna som strategin far pa lokaltrafik (och vice versa),
inklusive kollektivtrafik pé vatten samt cykel- och gdngforbindelser. Med tanke
pa att stomtrafiken ska ha langre avstand mellan hallplatserna jamfort med ovrig
kollektivtrafik for att uppné kravet pé kort restid, anser kontoren att det vore
lampligt att studera strategins paverkan pa lokaltrafik, cykel och gang pé en
strategisk nivé, eftersom detta kan ha viktiga konsekvenser for tillgangligheten till
stomnétet och dven mojliggor skarpare bedomningar av kapacitet och trangsel.

I strategin foreslas i de flesta fall genare strackningar dn vad motsvarande
stomtrafik har idag, vilket innebér att den pa sina hall forlorar sin lokala karaktar
och funktion i titbebyggda omraden. Dessa omraden behdver kompenseras med
antingen annan kollektivtrafik eller bra cykel- eller gdngforbindelser och i vissa
fall infartsparkeringar. Detsamma géller 1 stadsutvecklingsomrdden som 1 vintan
pa en storre inflyttning av invénare och ett tillrdckligt resandeunderlag for
stomtrafikforsorjning, behdver forsorjas med lokaltrafik. Kontoren anser att det i
huvudsak dr bra med en offensiv strategi for att testa nya mojliga och gena
kopplingar, pd sd vis kommer dessa att komma upp och provas 1 olika
planeringssammanhang. Det dr ocksé viktigt att finga in om det finns andra och
nya vdrden med strickningen utover snabbare restider. Ett intressant exempel ar
Linje K som ger kollektivtrafiken en tydligt snabb och gen resvig for
kollektivtrafikresendrer mellan Kista och dvriga stadsdelar pa Jarvafiltet. Ett
mervérde dr att strickningen skapar okad tillgdnglighet till Jarvafaltet.

Promenadstadens stadsbyggnadsstrategier

Promenadstadens fyra stadsbyggnadsstrategier beskriver pa vilket sétt staden ska
vixa for att mojliggoéra 100 000 nya bostédder. Trafikarbetet dr en kritisk faktor,
och kollektivtrafikens roll kan knappast dverskattas. En samplanering och
forstaelse mellan trafik- och bebyggelseplaneringen ér en framgangsfaktor.
Stomnaétsstrategin ger en bra védgledning vid den tidiga planeringen av véra
stadsutvecklingsomréden och tyngdpunkter. I flera avseenden moter
Stomniitsstrategin vil upp mot Promenadstadens stadsbyggnadsstrategier. Atta av
nio utpekade tyngdpunkter i staden kommer att fungera som noder och
bytespunkter for SLs stomtrafik. Séarskilt intressant dr det att Véllingby far en
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framskjuten plats som bytespunkt, vilket dr naturligt med det mer centrala lidge
Villingby far i och med dppnandet av Forbifart Stockholm. Aven tvirresandet
med kollektivtrafiken i Vésterort, som linge ansetts vara undermaélig, har
forutsittningar att utvecklas och bli konkurrenskraftig pa ett helt annat satt dn
idag. Kontoren anser att detta dr mycket betydelsefullt med hénsyn till flera
planerade exploateringar 1 Visterort. Kontoren konstaterar att tyngdpunkt Farsta,
ett av de omréden staden arbetar aktivt med just nu for att utveckla som
tyngdpunkt, inte kopplar upp mot omvérlden med stomtrafik s& som man kan
onska. Detta maste justeras i det vidare arbetet med strategins genomforande.

Kollektivtrafikférsérjning av utvecklingsomréaden
Kollektivtrafikforsorjning av Stockholms stora utvecklingsomraden bl.a.
Hagastaden/Nya Karolinska och Norra Djurgardsstaden behandlas till stor del i
etappl.

Kontoren vill dock papeka att det vore 6nskvirt med en stombusslinje som
trafikerar genom Soderstaden, och pd s vis forsorjer evenemangsomradet, de nya
arbetsplatserna och handelsetableringen. Kollektivtrafikforsorjning av
Soderstadsomradet (och dven Arsta och Loudden) foreslds ske genom en
forlangning av stomlinje 4 fran Gullmarsplan ner till omradet och en utveckling
av linje 173 (nya linje "M”) vilken endast tangerar omradet.

Kontoren anser att det d&ven vore onskvirt med stombusslinjer som trafikerar
mellan miljoprofilsomridet Norra Djurgdrdsstaden som planeras for 12 000
bostéder och 30 000 arbetsplatser och exempelvis norrortskommunerna. Kontoren
ar inte heller 6vertygade om att forkortningen av stombusslinje 6 mellan Ropsten
och Frihamnen &r positiv.

Ekonomi

Genomforandet av strategin kan komma att innebéra 6kade kostnader for staden,
sdrskilt den del som beror den centrala delen av Stockholm. I etapp 1 foreslas
framkomlighetsatgérder for innerstadens stomlinjer, 1 etapp 2 foreslas ytterligare
trafikering genom den centrala delen av Stockholm med regionala stomlinjer.

Strategins finansiering dr en central friga for savél staden som regionens dvriga
parter. For att sékerstélla genomforandet av strategin ér det viktigt att
finansieringen tidigt tydliggors och dér sa ar pakallat tydligt regleras i avtal.
Staden forutsétter att trafikndmnden tar sitt kostnadsansvar 1 enlighet med
géllande ansvarsfordelning.
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Som svar pd remissen av ’Stomnétsstrategi etapp 2 hinvisas till vad som sagts i
stadsledningskontorets, exploateringskontorets, trafikkontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjénsteutldtande.

Dokument1 11 (] 1 )



