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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 ate ullkalla en sirskild
utredare med uppdrag ate foresld vissa bestimmelser om skatte-
och avgiftsupprag vid anvindandet av vissa vigar (dir. 2011:47).
Samma dag forordnades numera  kammarrittslagmannen
Raymond Grankvist som sirskild utredare.

Regeringen beslutade den 14 juni 2012 om tilldggsdirektiv
(dir. 2012:65) till utredningen med uppdrag att limna forfattnings-
forslag avseende det europeiska systemet for elektroniska vigtullar.

Som sakkunniga férordnades frin den 1 juli 2011 dmnesridet
Jan Larsson och kanslirddet Jan-Olof Lidstrom.

Som experter forordnades frin den 1 juli 2011 rattssakkunnige
Johan Lindgvist, kanslirddet Mats-Olof Hansson, departements-
sekreteraren Szilird Rado, kansliridet Gunilla Svedberg, kanslirfdet
Maria Ingelsson, strategen Lars Carlsson, verksjuristen
Daniel Grangvist, avdelningschefen Marianne Erlandson, verks-
juristen Jennie Magnusson, den ritusliga experten Ulf Bisjo,
numera kammarritisrider Asa Stihi och  handliggaren
Anna Anderman.

Handliggaren Anna Anderman entledigades frin och med den
16 september 2011. Frin samma dag férordnades sektionschefen
Géran Roos som expert. Departementssekreteraren Szilird Rado
entledigades frin och med den 15 november 2011. Frin samma dag
forordnades numera justitiesekreteraren Petra Jansson som expert.

Som sekreterare anstilldes frin den 20 jum 2011 kammarrites-
assessorn Jennifer Moore Peterson.

Utredningen har tagit namnet 2011 rs vigtullsutredning.



Utredningen &verlimnade i september 2012 delbetinkandet
Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem (SOU 2012:60).

Hirmed &verlimnar utredningen sitt slutbetinkande Tringselskatt
— delegation, sanktioner och wtlindska fordon (SOU 2013:3). En
sirskilt yttrande har fogats till betinkander.

Uppdraget 4r med detta slutfort.

Goteborg 1 februari 2013

Raymond Grankvist

/Jennifer Moore Peterson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredaren ska analysera férutsiteningarna fér och limna forslag sll
vilka vilikor som bér gilla f&r riksdagens delegation av féreskrifts-
ritt till kommuner ndr det giller sidan skatt som syfrar ull att
reglera trafikférhéllanden 1 kommunen och som tas ut 1 form av
tringselskatt. Utredaren ska ocksd limma forslag till hur en sidan
delegation kan utformas.

Utredaren ska dven undersska villkoren f6r att ta ut eringsel-
skatt f6r fordon som inte 4r registrerade 1 Sverige. Forslag ska
limnas pa hur ett skatteuttag for sddana fordon kan utformas. I det
sammanhanget ska dven utformningen av piminnelse- och
sanktionsavgifter vid utebliven betalning analyseras. Utredaren ska
ta stillning till hur framtida hojningar av triingselskatten bér
utformas och pé vilket eller vilka sitt sidana hdjningar bér genom-
foras. I uppdraget ingdr dven att Sverviga vilka allminna forvalt-
ningsdomstolar som ska préva mil om tringselskatt som forsta
mnstans.

Utredaren ska vidare ta stillning till de {orfateningsindringar
som kan aktualiseras och limna férslag till sidana dndringar. I upp-
draget ingdr inte att foresld dndringar i grundlag. En konsekvens-
beskrivning ska goras av férslagen. Utredaren ska dven bedéma
forslagets paverkan pd intikeerna frin tringselskatr 1 Stockholm
och Géteborg.

I uppdraget ingdr bland annat ocksi att ta fram forfactnings-
forslag all uttag av avgifter vid anvindandet av de nya broarna éver
Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skurusundet. Det har utred-
ningen gjort i delbedinkandet Avgifter pd vig och elektroniska
végtullsystem, SOU 2012:60.
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Sammanfatining SOU 2013:3

Delegation

Den férsta frigan utredningen har tagit stillning till & om det finns
ett konstitutionellt grundar beskattningstorbud som medfér ate
kommunen inte fir ta ut skatt av andra #n sina egna medlemmar.
Utredningen har dirvid konstaterat att det inte 4r grundlagsreglerat
vilka personer kommunerna har ritr att beskatta. Nigot uttryckligt
konstitutionellt férbud f6r en kommun att beskatta andra #n sina
egna medlemmar finns allesd inte. Enligt utredningens beddémning
finns det inte heller en sidan underférstddd konstitutionell princip.
Utredningens slutsats r diirfsr atv det inte finns nigot konstitu-
donellt grundat beskattningsférbud som medtér att kommunen
inte far ta ut skatt av andra #n sina egna medlemmar.

Nista friga som utredningen har tagit stillning il dr vilket
organ som ska f intikterna frin tringselskatten. En forsta f6rut-
sitening for beddmningen ir att tringselskatten berdr fler 4n en
kommun, bide 1 friga om vem som betalar skatten och planering av
infrastruktur som péverkas av wingsel. Hir har utredningen
kunnat konstatera att det dr staten som har det absolut stérsta
ansvaret f6r att planera, bygga och driva viginfrastrukturen. Lands-
tingets kostnadsansvar stricker sig 1 vissa fall endast till kollektiv-
trafiken. Kommunerna har ansvar {8r planering, byggande och drife
av gator, Vid en samlad beddmning har utredningen stannat fér att
intikterna frin tringselskatten iven fortsirtningsvis ska tillfalla
staten. Initiativer till att inféra tringselskatten ska dock dven
framgent komma frin kommunerna.

Eftersom tringselskatten ska tillfalla staten ska de huvudsakliga
foreskrifterna meddelas av staten. Utredningens fdrslag il
delegationsbestimmelser har utformats med hinsyn ull det och
dven till de argument som finns f6r och emot en delegation.
Argument som talar f{&r en delegation ir huvudsakligen att
wingselskatten genom en mer flexibel justering av exempelvis
belopp, tidpunkt och plats f6r uttaget bittre skulle kunna anviindas
for ate styra trafiken, piverka utslipp och liknande. Ett starkt
argument emot delegation i de nuvarande tringselskatreomridena
ir emellertid att den nationella planen och de avtal som reglerar
infrastruktursatsningarna 1 Storstockholm och Vistsverige under
dverskidlig tid medf6r ate det finns ett intdkeskrav 1 friga om hur
mycket tringselskatt som miste komma in all staten. En
delegation till kommunerna i de nuvarande tringselskatteomridena
innebdr dirfér en ekonomisk risk fér staten. Vid en avvigning

12



30U 2013:3 Sammanfatining

mellan férdelar och nackdelar med en delegation beddmer utred-
ningen att Svervigande skil talar emot en delegation av foreskrifts-
ritten i de omrdden som f6r nirvarande omfattas av wringselskatt. [
enlighet med direktiven har utredningen dock limnar ett f6rslag till
utformning av bestimmelser om delegation.

Utredningen har vid utformningen av delegationsbestim-
melserna 1 méjligaste min ragit hinsyn ll de argument som finns
for och emot en delegation. Delegationen ska ddrfér endast avse
tringselskattens belopp vid olika udpunkrer, vilka tider skatten ska
tas ut, betalstationernas placering inom ett visst angivet geografiskt
omridde och flerpassageregler. Beloppen ska inte under- eller
Sverstiga ett visst angivet spann. I Stockholm ska spannet ligga
mellan 10 och 30 kronor och 1 Géteborg mellan 8 och 30 kronor.

Den sista avgdrande frigan dr till vilket organ delegationen ska
ges. Frigan om rtringselskatt berdr som nimnts minga olika
kommuner. Utredningen har dirfér utrett om delegationen kan ges
till ett kommunalférbund. Det dr dock oklart om bestimmelserna 1
regeringsformen medger att delegation kan ges direkt ull e
kommunalférbund. Det r ocksd oklart om kommunalférbund har
foreskriftsrite enligt regeringsformen. Delegation bor dirfér inte
heller ges ull flera kommuner med krav pd att de organiserar sig i
ett kommunaltérbund. Eftersom landstingen inte har ansvar fér
kostnader for eller planering av viginfrastrukeur bér inte heller
delegation ges tll landsting. Delegation ska 1stiller ges till
Stockholms kommun och ull Géteborgs kommun med krav pi
samrdd med nidrliggande kommuner, Trafikverket, Transport-
styrelsen och Skatteverket.

En risk med delegation ull kommun dr ate bestut om féreskrifrer
tverklagas genom laglighetsprovning, vilker skulle kunna motverka
den efterstrivade flexibiliteten. Utredningen foresldr dirfér at
beslut om foreskrifter om tringselskartt inte ska kunna éverklagas.

Justering av trangselskatten

Tringselskattenivierna mdiste justeras, dels f&r att skatten ska
bibehélla sin trafikstyrande effeke, dels for att finansieringen av
investeringarna i Stockholm och Goteborg ska sikerstillas. For
tringselskatt dr det allesd i vart fall 1 de nuvarande cringselskatte-
omridena inte enbart en realvirdesikring som krivs utan en av-
vigning miéste ocksd gdras mot tringselsituationen och mot kravet
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pé att {3 en viss intike. Minga variabler dr inblandade f6r att sidana
justeringar ska ldggas pd rdtt nivi. Realvirdeszkring via KPI-
indexering ensamt ricker dirfér troligen inte f6r att uppni mélet
om minskad tringsel och kravet pd intikeer. Tringselskatten bor
inte heller knytas till ndgot annat index. En héining av skatten bér
i stillet ske efter en helhetsbedémning av tringselsituationen
(inbegripet bland annat wafikvolym, restider och planerade
ombyggnationer), intiktskrav pd grund av investeringar och till viss
del forindringar 1 KPI och méjligen ocksd BNP.

Utléndska fordon

Utlindska fordon ska omfattas av tringselskatt.

For att kunna ta betalt f6r passager som gors av fordon som ir
registrerade i utlandet kriivs bland annat tillgdng till andra linders
motsvarighet till vigtrafikregistret. Det finns méjligheter «ili utbyte
med andra linder av uppgifter om fordonsigare. Sddant utbyte kan
vara férknippat med kostnader. Utsikterna att kunna sluta §verens-
kommelser med de andra nordiska linderna om kostnadsfritt
utbyte av dgaruppgifter bedéms dock vara goda.

Utlindska fordonsigare ska betala genom transponder eller pd
mternet. Om betalning inte gjorts 1 tid ska en underrittelse skickas
och en férseningsavgift tas ut.

Det kan konstateras att i och med att det numera finns ett nytt
indrivningsdirektiv, som omfattar alla skatter och avgifter, kan
wringselskatt avseende utlindska fordon drivas in 1 EU.

Den som har ew sirskile parkeringstilistind fér funktions-
hindrade enligt bestimmelserna 1 ett land inom EES ska efter
anstkan medges undantag frin tringselskatteplikt £5r en viss bil.

Betalning av trangselskatt

Utvecklingen inom EU gér ate alltffer vigrullsystem accepterar
betalping med st3d av transponder. Dirmed blir det fler trans-
pondrar i den internationella trafiken. Den tillkommande kost-
naden f&r investering av ett system med transponder 4r férsumbar.
Samuidigt dr kostnaderna fér administrationen fér transponder
visentligen ligre dn videoregistrering, sirskilt fér de utlindska
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fordonen. Utredningen foreslir dirfor ate transponder ska anvin-
das som ett komplement ull videoregistrering.

Som sagts ovan ska utlindska fordonsigare betala tringsel-
skatten med stéd av transponder eller pd internet. Om betalning
inte sker inom foreskriven tid ska en underrittelse skickas och
fSrseningsavgift tas ut.

Ett undantag frin motiverings- och underrittelseskyldigheten
enligt férvaliningslagen (1986:223) ska inféras for de utlindska
fordonsigarna sdvitt avser beslutet att ta ut trdngselskart. Sddan
skyldighet ska dock fuligiras pd begiran och senast vid pdminnelse
om betalning, dvs. nir en underrittelse skickas ut.

Betalningsreglerna ska justeras s§ att tringselskatt som huvud-
regel betalas kvartalsvis f6r att 1 m&jligaste min undvika debite-
ringar av liga belopp. Om den enskilde begir det ska en betalnings-
period om en minad medges. Om betalning sker genom betal-
ningstérmediare enligt den féreslagna lagen om elektroniska vig-
tullsystem ska tringselskatten betalas minadsvis.

Sanktioner avseende frangselskatt och infrastruktur-
avgifter pa vag

En forseningsavgift om 100 kronor ska tas ut om tringselskatren
eller infrastrukturavgiften inte har betalats i tid. Avgiftens storlek
ska bestimmas av regeringen.

Om fdrseningsavgift pdfdris men pélagorna indd inte betalas
ska en tilliggsavgift tas ut. Tilliggsavgiftens storlek ska behillas
oférindrad.

Det krivs ytterligare sanktionsitgirder, f6rutom férsenings-
avgift och tilliggsavgift.

Om infrastrukturavgift, tringselskatt, férseningsavgift eller
tilliggsavgift inte betalats 1 riitt tid, ska fordonet inte fi anviindas.
Sidant anvindningsférbud ska dock inte intrida frrin det
obetalda beloppet uppgir ull mer in 1000 kr och tvd ménader {&r-
flutit sedan minst det beloppet skulle ha betalats.

Polisen ska avskylta fordonet om det anvinds i strid mot anvind-
ningsférbudet.

Nigra nya straffbestimmelser kopplade «ll anvindnings-
forbudet eller avskyltningen féreslds inte.

Om en gildenir som 4r betalningsskyldig fér tringselskatt,
infrastrukruravgifter, férseningsavgife och ulliggsavgift vid utmit-
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ning saknar utmitningsbara ullgingar, ska Kronofogdemyndig-
heten f3 ta 1 ansprik det fordon som gett upphov till skatterna och
avgifterna oavsett vem som iger fordonet.

Forum

Forumregeln ska dndras pd s& sitt att beslut om tringselskatt ska
overklagas ll den forvaftnmgsratt inom vars domkrets personen
hade sin hemortskommun det &r d& beslutet fattades. Agare av
utlindska fordon som inte 4r bosatta hir, stadigvarande vistas hir,
har en visentlig anknytning hit eller har sitt site eller liknande hir
ska dverklaga beslut enligt lagen om tringselskatt till Férvaltnings-
ritten 1 Stockholm

Konsekvenser

Forslagen far konsekvenser f6r kommunerna, Transportstyrelsen,
Skatteverket, polisen, Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndig-
heten och domstolarna. De tillkommande kostnaderna bedéms
dock vara marginella och rymmas inom befintliga ramar. Fér Trans-
portstyrelsen innebir férslagen om transponder och kvartalsbestut
dessutom betydande besparingar. De investeringar som krivs med
anledning av de utlindska fordonsigarnas betalningsméjligheter
kommer att uppvigas av inbesparingarna. Férslagen om kvartals-
beslut och forseningsavgifter innebdr att intikterna frin tilliggs-
avgifterna kommer ate minska. Det bor enligt utredningens bedém-
ning finnas utrymme fér att finansiera forslagen inom ramen for
tringselskattesystemen.

tkraftiradande

Samtliga f&rslag ska trida i kraft den 1 januari 2014.

16



