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I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pi Naturvirdsverkets
forstag till svenskt genomfoérande av Europaparlamentets och ridets
direktiv (2002/19/EU) av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller
innehller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE). Direktivet
kommer huvudsakligen att genomfbdras i férordning. Ett _
forordningsférslag avses att remitteras vid senare tillfille. Den nu
remitterade promemorian omfattar endast Naturvirdsverkets forslag till
dndringar i lag.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p remissen. En
" myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att




redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta, For andra remissinstanser innebir
remissen en inbjudan att limna synpunkrer.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan

laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Frigor under remisstiden besvaras av Sofia Tingstorp, tfn 08-405 21 76,
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Behov av lagéindringar for genomférande av WEEE-direktivet

1. Sammanfatining

Det nya WEEE-direktivet, Europapartamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), stiiler nya krav pa medlemsstaterna och berdrda aktorer, De nya kraven
kommer huvudsakligen att genomforas pa forordnings- eller féreskriftsniva. For detta
andamal behotver dock nya bemyndiganden inforas i miljébalken {(MB}):
o mbjlighet att féreskriva krav pa& att kommuner medverkar | samrad, {art 5 )
e mojlighet att meddela bestdmmelser om forhandsgodkinnande av
insamlingssystem {art 5.3)
¢ mbjlighet att foreskriva krav pd hur kommuner och &teranvéndare ska
samarbeta om dteranvindning respektive forberedelse for ateranvandning (art
6.2)
¢ mbijligheter att foreskriva krav pa behtriga ombud, {art 17)

2. Bakgrund

Europaparlamentets och rédets direktiv {2002/96/EG} om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE-direktivet) syftar till att skydda
miljén och ménniskors hilsa genom atl fiirebygga uppkomsten av avfall som utgdrs av
eller Innehaller elekiriska eller elektroniska produkter {WEEE) och att det dessutom
sker dteranviindning, materlalatervinning och andra former av dtervinning av sédant
avfall for att minska bortskaffandet av avfall. Det syftar ocksa till aft fbrbéttra
miljéprestandan hos alla aktorer som berdrs under de elektriska och elektroniska
produkternas livscykel, t.ex. tiflverkare, distributSrer och konsumenter, sérskilt de
aktdrer som &r direkt berdrda av behandlingen av avfalt frén sidana produkter,

WEEE-direktivet har huvudsakligen genomforts | svensk lagstiftning | f6rordning
{2005:209} om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (WEEE-
forordningen).

P4 EU-niv& har konstaterats att det krivs betydande fordndringar | dagens utveckiings-

produktions- konsumtions- och beteendembnster om en hallbar utveckling ska kunna

uppnds. Darfér har rekommenderats att bi.a. sloseriet med resurser minskas och att
fororeningar forebyggs. Aviall som utgdrs av eller Innehaller elektrisk eller elektronisk
utrustning (WEEE) &r ett av de viktigaste malomradena for reglering med tililimpning
av principerna om férebyegande, dtervinning och sékert bortskaffande av avfall. Detta
har féranlett en dversyn av bi.a. WEEE-direktivet.

| juli 2012 antogs ett omarbetat WEEE-direktiv {2012/19/EU) som ska genomfdras |
medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 14 februari 2014. Det gamia
direktivet upphdr att galla den 15 februari 2014,

Det omarbetade direktivet innehéller en rad nya bestdmmelser som behoOver
implementeras | svensk lagstifining. Merparten av de regelindringar som krévs




NATURVARDSVERKET 2022)

2012-11-30

kommer att genomféras pé férordnings- eller féreskriftsniva. Aven vissa lagandringar
#ir dock nadvindiga.

Behovet av lagéndringar behiver identifieras i ett inledande skede i arbetet med att
genomfdra WEEE-direktivet, eftersom lagstiftning &r en tidskrdvande process. Vilka
regeliindringar som i Ovrigt krdvs, i framférallt WEEE-férordningen, kommer att
utredas grundligt i det fortsatta implementeringsarbatet,

Syftet med denna promemoria &r sdledes | forsta hand att Identifiera de lagéindringar
som krévs for att genomféra det omarbetade WEEE-direktivet i svensk lag.
Promemaorian innehdlier dock dven en genomgang av direktivet artike! fér artikel, |
syfte att ge en dversiktlig bild av direktivets innehal! och vilka forindringar av gillande
regler somn det kan antas féranleda.

3. Lisanvisning

Denna promemoria utgdr en delredovisning tilf den mer uttémmande rapport som
kommer att ldmnas over tili Miljodepartementet senast 1 juni 2013. Promemorlan
innehdller intedningsvis en beskrivning av gillande ritt och av syftet med
promemorian, 2-5 kap. | kapitel 6 beskrivs de lagindringar som foreslas, Kapitel 7
innehdller en genomgéng av artikdarna | direktivet. | kapitel 8 tas vissa dvriga fragor
upp som maste beaktas i samband med ett genomférande, men som inte direkt féijer
av direktivet, Forslagen tili ny lagtext beskrivs [ bilaga 1. En bedémning avseende
behovet av konsekvensanalys aterfinns | bilaga 2.

4, Avgrinsningar

Promemorlian syftar enbart till att 53 langt mojligt Identiftera de férdndringar i lag som
dr nddvéndiga for att genomféra det omarbetade WEEE-direktivet pd ett lémpligt och
korrekt satt.

5. Gillande ritt

Det didre WEEE-Direktivet (2002/96/£G) dr huvudsakligen genomfdrt | svensk ratt
genom forordning {2005:209) am producentansvar f8r elektriska och elektroniska
produkter. Férordningen innebdr sammanfattningsvis att en producent har ansvar fér
insamling, borttransport, och dtervinning eller annan behandling av uttjanta
produkter. En producent &r i detta sammanhang ndgon som yrkesmiéssigt tillverkar
eller importerar elektriska produkter och séljer dem vidare. | producentansvaret ingar

“dessutom att man ska mérka sina produkter och informera de som anvinder
- produkten om till exempel [impliga insamliingssystem och de effekter pa miljd och -

hélsa produkten kan ge upphov tll. Du kan ldsa mer om den befintiiga WEEE-
forordningen pa EEB-registret (hitp://eeb.naturvardsverket,se)

Utdver 8 kap. 7 § regeringsformen kan féljande bemyndiganden i 15 kap. MB antas
tilldmpliga vid genomfdrande av WEEE-lagstifthingen | svensk ritt,

6 § om producentansvar

7 § om mérkning och skyldighet att ldmna uppgifter,
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7a § om krav pa férhandsgodkiinda insamlingssystem {FGl),

9 § om hantering av avfall och information om avfallshantering,

19 § om att avfall ska forvaras separat om det behovs av dtervinnings- eller
ateranvéndningsskl,

20 § om forbud mot deponering om det behdvs av atervinnings- elier
ateranvandningsskii, '

21 § om att enbart kommun/producent far transportera WEEE,

22 § 1 om krav pa yrkesmdssig behandling av WEEE,

22 & 2 om krav pa certifiering av yrkesmissig behandling av WEEE,

23 § om forbud mot deponering, f6rbrinning och fragmentering av osorterat WEEE,
25§ 1 om krav pa tillstand for transport av avfal),

25§ 2 om krav pd den vars verksamhet ger upphov till avfall som inte ir hushdllsavfall,
26 & om anteckningsskyldighet, ' )
27 § om krav pa att den som samlar Jn eller pa annat satt bortskaffar avfall at annan
aktor ska vara anmild hos den myndighet som regeringen bestdmmer,

28 § om mojlighet att meddela foreskrifter om avfallshantering som foljer av Sveriges
medlemskap i EU,

Av 26 kap. 3 § MB foljer att tillsyn utbvas av de i bestaramelsen angivna
tilisynsmyndigheterna I enlighet med vad regeringen bestdmmer.

6. Forslag till lagidndringar

Som ovan ndmnts dr syftet med denna promemoria att s3 langt majligt identifiera vilka
lagéndringar som krévs for att genomf6ra det omarbetade WEEE-direktivet pa ett
lampligt och korrekt sétt, Den utredning som gjorts visar pd att de enda lagindringar
som krivs dr inforandet av yiterligare ett antal bemyndiganden | 15 kap, M8,

Féljande forslag till Jagdndringar har Identifierats:

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ska f& ritt att meddela
foreskrifter om .
- tillstand 61 yrkesméssig drift av insamlingssystem kopplade till
producentansvaret for WEEE och batterier.
- skyldighet for kommuner och ateranvindare att samverka/samarbeta | frégor
rorande dteranvandning respektive forberedelse for dteranvindning av WEEE
- villkor for att f3 utses som behdrigt ombud {8r en producent av elekiriska eller
elektroniska produkter,
- skyldighet fér kommuner att medverka i samrad géllande information om och
hantering av WEEE.

7. En genomgang av artiklarna

Nedan féijer en genomgéng av artikiarna i direktivet dér det under respektive artikel
redogdrs for dels de bemyndiganden som bér kunna tilldmpas, dels féreventuelit
hehov av lagandringar ‘
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7.1 Syfte med direktivet (art 1 och 4)

Kortfakta

CIbetta &r en ny regel

DDenna regel innebdr betydande &ndringar

Xl Denna regel innebér sma eller inga dndringar

I i Kan genomfdras med stéd av bemyndigande i15 kap. 6 § MB
OBemyndigande saknas

Ett viktigt syfte med WEEE-reglerna 4r att medlemsstaterna ska motivera producenter
att valja att tillverka och tillhandahalla produkter som 4r battre ur miljdsynpunkt och
ldttare att dtervinna. Detta syfte hor 4terspeglas | en ny portalparagraf | forordningen
{2005:209) om producentansvar far elektriska och efektroniska produkter (WEEE-
forordningen). Det finns dven en méjlighet att hantera denna friga inom annan
lagstiftning tex. det s.k. Ecodesigndirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2009/125/£G av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram fér att faststiila krav
pa ekodesign for energirelaterade produkter) dér EU-kommissionen nyligen uttalat sig
positivt till att reglerna bdr behandla annat &n enbart energianviindning.

7.2 Tilllimpningsomride(Art 2)

[ODetta ir an ny regel

Denna regel innebir betydande &ndringar

0 Denna regel innebér sma eller inga dndringar

Kan genomfdras med stéd av bemyndigande | 15 kap. 6 och/eller 28 §§ MB
[1Bemyndigande saknas

Art2.1

Reglerna anger vilka prod(:kter som omfattas av producentansvar och dterfinns
forutom i artiket 2 dven { bilagorna 1-4 dir bilaga 1-2 géller fran 2014 och 3-4 giller
fran 2018

Art 2,.2-3

Bestdmmelserna anger vilka produkter som dr undantagna fran reglerna om
producentansvar, vilket r en nyhet i férhallande tiil det tidigare gillande WEEE-
direktivet.

2012-11-30




NMATURVARDSYERKET 5(22)

Artikel 2,1-3 bor Inforas i svensk lagstiftning pa ett sétt som &r sd direktivskonformt
som mojligt, Genomf{brandet omfattas av bemyndigandena i MB 15 kap. 6 respektive

28 §8.

Tilldimpningen av detta direktiv ska inte paverka tilldmpningen av REACH, Eventuella
risker fér Gverlappningar eller annan paverkan pa REACH-fagstiftningen bor
uppmérksammas sarskilt under genomforandearbetet.

7.3 Definitioner (art3)

EdDetta dr en ny rege!

L] Detta &r en befintlig regel

{dDenna rege] innebidr betydande dndringar
BIKan genomféras med stdd av bemyndigande 1:15 kap. 28 § M8
CIBemyndigande saknas

Flera nya definitioner bor inkluderas | forordningen. Exakt vitka som &r
nddviindiga/timpliga att infora | svensk rtt br utredas vidare under
genomfbrandearbetet och kommer remitteras | ett senare skede. Genomfbrandet av
nya definitloner omfattas av bemyndigandet i 15 kap. 28 § MB |

7.4 Separat insamling (Art5)

[IDetta &r en ny regel .

[C1Denna regel innebir betydande 4ndringar

Denna regel Innebdr smd eller inga dndringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande | 15 kap. 28 § MB
(IBemyndigande saknas

Art5.1
Medlemsstaterna ska se till att WEEE som samlas in som kommunalt avfall minimeras.

{IDetta dr en ny regel
&3 Denna regel innebir betydande dndringar

OiDenna regel innebir sma eller inga #ndringar
O Kan genomitras med stod av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB

X Bemyndigande saknas

2012-11-30
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Art5.2a

Enligt artikeln ska medlemsstaterna se till att det inréttas insamlingssystem for WEEE
frén privathushall. En férutsitining fér detta dr ett fungerande samarbete meilan
producenter ach kommuner.

* Kommunerna bér aldggas en skyldighet att delta | samrad. Samradet bor inte bara vara

ett forum for kommunerna att inhdmta Information utan dven en majlighet for
producenterna att informera om sitt insamiingssystem,

idag ndjer sig manga kommuner med att ha samrad med det stdrsta
insamlingssystemet, vilket bland annat far till féljd att det i kommunernas
avfallsinformation saknas Information om bvrig insamling.

En regeldndring som innebér att kemmunerna fir en skyldighet att delta | samrad
forutsdtter ett nytt bemyndigande i miljdbalken,

Art 5.2 b-c
For WEEE fran privathushall ska det finnas system tillgingliga som gor att det &r gratis
for privatpersoner att ldmna bort sitt WEEE, Frigan regleras idag | 12-16 §§ WEEE-

forordningen och bir dven fortséttningsvis regleras i fdrordningen,

Krav pa butiksinsamling innebdr krav pa en ny grupp av aktérer, Genomfbrandet av
kravet omfattas av bemyndigandet i 15 kap. 28 § MB.

HDetta &r en ny regel

CIDenna regel innebir betydande dndringar
[ Denna regel innebir sma eller Inga dndringar
ClKan genomféiras med stdd av bemyndigande I

XBemyndigande saknas

Art 5.3

Medlemnsstaterna far utse de aktérer som har rdtt att samia in WEEE fran privathushall.
Ett inférande av férhandsgodkanda insamlingssystem (FGI} skulle bl.a. innebira att
systemet for Insarnling av WEEE gar | samma riktning som andra typer av
producentansvar enligt férslagen | den s.k. avfallsutredningen (SOU 2012:56),
Andringen fordrar ett nytt bemyndigande, lAmpligen i 15 kap 73 § MB.
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& Detta &r en ny regel
[tDenna regel innebér betydande dndringar
[ Denna regel innebiir sma eller inga dndringar

Bkan genomftras med stdd av bemyndigande | 15 kap. 6 och/eller 28 §§ MB

(3 Bemyndigande saknas

Art54
Madiemsstaterna har mé|jlighet att stilla krav pa att insamlat WEEE ska idmnas till

producenter. Om denna mojlighet ska utnyttjas | Sverige torde en saddan bestdmmelse
vara mojlig att foreskriva med stod av bemyndigandet | 15 kap. 6 och/eller 28 §& MB.

BdDetta 4r en ny regel
{ODenna regel innebér betydande 4ndringar
{J Denna regel innebér sma eller inga dndringar

&iKan genomféras med stéd av bemyndigande i 15 kap.28 § MB
O Bemyndlgande saknas

Art55
For annat WEEE an WEEE fran privathushall ska mediemsstaterna sikerstélla att

producenterna eller en tredje part som handiar for deras rékning ser till att sadant
avfall samlas in, Bestdmmelsen dr ny | WEEE-direktivet men dterfinns sedan tidigare i
WEEE-férordningen och omfattas av bemyndigandena i 15 kap. 6 och 28 §§% MB.
Bestammelsen kraver ingen dtgdrd | detta sammanhang

7.5 Borfskaffande (art 6)

[IDetta &r en-py regel -
[iDenna regel innebér betydande &ndringar

Denna regel innebir sma eller inga dndringar

Kan genomidras med stbd av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB
[IBemyndigande saknas

Art 6.1

2012-11-30
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Medlemsstaterna ska férbjuda att WEEE som inte behandiats enligt direktivets krav
hortskaffas,

[Detta ér en ny regel

Denna regel innebir betydande dndringar

[ Denna regel innebiir sma eller inga dndringar

PdKan genomfdras med stéd av bemyndigande 1 15 kap. 28 § MB
[JBemyndigande saknas

Art 6.2

Optimala villkor for forberedalse f&r ateranvandning ska mdjliggdras genom insamling
och transport. Redan pa insamlingsplatserna ska WEEE som ska férberedas for
dteranvandning samlas in separat. Vidare kan medlemsstaten i detta sammanhang
verka for att personal frén dteranvéindningsbranschen beviljas tilltrade till dessa
insamlingsplatser. For att kunna infora denna bestdimmelse i svensk lagstiftning behdvs
ett nytt bemyndigande | MB som ger regeringen eller den myndighet som regetingen
utser ratt att foreskriva att representanter for ateranvindningshranschen ska ges
tilitrade till insamlingsplatser i syfte forbereda insamlat avfall f6r teranviindning.

7.6 Insamling (art 7}

[ Detta &r en ny regel
{ODenna regel innebiir betydande Andringar
Penna regel innebir sma eller Inga dndringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 6 § MB
{1 Bemyndigande saknas

Art 7.1
For ndrvarande anges inte kraven pa insamlingsnivd i svensk férfattning. Sddana
hestimmelser bar dock inféras | en ny WEEE-férordning forslagsvis i form av en bilaga.

Om Sverige dnskar stilla hdgre krav pa iInsamiing n vad som féljer av divektivet kan '
hemyndigandet [ 15 kap. 6 § MB tilldmpas.
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KiDetta 4r en ny regel

[ODenna regel innebdr betydande &ndringar

{1 penna regel innebdr sma eller inga &ndringar

& Kan genomforas med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 28 § MB
[OBemyndigande saknas

Art 7.2

For att £3 tilifredsstillande statistik om de méngder WEEE som har samiats in krivs att
EEB-registret far information frin insamiade mingder elavfall dven fran de akidrer
som inte omfattas av producentansvar, Detta kan gilla insarling som sker via
fastighetsnira insamling {FNI) eller foretagshdmtning, Krav bor stéllas pd att dven
dessa floden ska rapporteras till EEB-reglstret. En limplig grupp for att fa
rapporteringsansvar kan vara férbehandlare, Bestdmmelsen omfattas av
bemyndigandena i 15 kap. 28 § MB

7.7 Behandling (art 8}

{1 Detta dr en ny regel

[IDenna regel innebér betydande dndringar

Denna regel innebdr smd eller inga dndringar

[(IKan genomfbras med stod av bemyndigande 1: 15 kap. 6 § MB
Ci8emyndigande saknas

Art 8.1-2

Medlemsstaterna ska se tiil att insamlat WEEE behandlas enligt direktivets krav och
stiller i bilaga 7 krav pa vissa behandlingssteg. Dessa regler har genomférts genom
Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2005:10 och omfattas av bemyndigandet i MB 15:6.
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[ Detta dr en ny regel

Denna regel innebir betydande dndringar

[0 Denna regel innebdr smé eller inga #indringar

Kan genomforas med stéd av bemyndigande i 15 kap. 28 § MB
[J Bemyndigande saknas

Art 8.3

Artikeln anger att medlemsstaterna ska se till att alla féretag som bedriver insamlings-
och behandtlingsverksamhet lagrar och behandiar WEEE i enlighet med de krav som
toljer av direktivet. Detta bor innebdra att de aktérer som pa uppdrag av
producenterna lagrar och behandlar WEEE ska undérstillas tillsyn. Frigan bor regleras
i miljdtiilsynsférordningen 2 kap 24 § 1 och 2, Bemyndigande i 26 kap 3 § MB bor
kunna tillimpas. Nér det gélfer de tekniska krav som stiills pd insamtandet finns de
redan | dag I bilaga 3 till WEEE-forordningen och omfattas av bemyndigandet | 15 kap.
285 MB '

7.8 Tilistind (A1t 9)

! artikel S stélls krav pA tillstdndsplikt fér behandlingsverksambhet. Regler om detta
finns sedan tidigare [ férordningen {1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hdlsoskydd. Artikel 9 krdver dérfor ingen Atgérd | detta sammanhang

7.9 Grdunsdverskridande transport (4rt 10)

XDetta dr en ny regel
Denna regel innebir betydande dndringar
O Denna regel innebér smé eller inga dndringar

BKan genomfdras med stéd av bemyndigande | 15 kap. 28 § MB
(OBemyndigande saknas

Art 10.1.

Artikeln anger att WEEE far behandlas utanfor medlemsstaten eller unionen under
férutsdttning att befintlig lagsstiftning som ror grinsdverskridande avfallstransporter
foljs. De svenska reglerna om grénstverskridande transport av avfall uppfyller EU-
rdttens krav och nigon atgérd &r inte motiverad | detta sammanhang.

Art10.2, .

For att fa rakna WEEE som exporteras utanfér unionen till uppfyllande av
atervinningsmalen i artikel 11 miste exportdren kunna visa att behandiingen har skett
under villkor ltkvérdiga med kravet | direktivet.
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Dessa krav dr en direkt f6ijd av direktivet och omfattas siledes av bemyndigandet | 15
kap. 28 § M8, ‘

7.10 Atervinningsmdl (art 11)

Art 111

{J Detta &r en ny regel

[JDenna regel innebdr betydande dndringar

Denna regel innebér sma eller inga dndringar

Kan genomforas med stéd av bemyndigande | 15 kap. 28§ MB

L1 Bemyndigande saknas

Krav p3 dtervinningsnivier av WEEE &terfinns i bilaga 5 till direktivet. Malen anges for
varje enskild kategori. Nya genomforanderegler kommer att ersiitla dagens bilaga 3 |
WEEE-férordningen. Det bor utredas om Sverige ska stilla hégre krav pa atervinning an
vad som fdijer av direktivet, Om s skulle vara fallet, kan sddana bestdrmelser enligt
Naturvardsverkets bedémning Infdras med stéd av bemyndigandet i 15 kap, 6 § MB

Art11.4

Medlemsstaterna ska se till att aki6rer for register éver sin hantering av WEEE. Detta
regleras | dag i Naturvdrdsverkets foreskrifter NFS 2005:10 (7a §). Om dessa regler
behéver indras omfattas dndringarna av hemyndiganden | 15 kap. 6 och/elter 28 §§
MB.

Art 115

Medlemsstaterna ska framja ny teknik for atervinning, materlaiatervinning och
behandling. Denna typ av hestimmelser genomférs normalt Inte i form av direkta krav
pa enskilda eller myndigheter. Det bor utredas hur genomfbrandet bor ske,

7.11 Finansiering av WEEE frdn privathushdll(art 12)

[ Detta dren ny regel
[ODenna regel innebér betydande dndringar
Denna regel innebér sma eller Inga andringar

X Kan genomféras med stod av bemyndigande i: 15 kap. 6 § MB

{7 Bamyndigande saknas

Art 12,1

Producenter ska finansiera omhandertagande av WEEE som lmnats till
insamlingssystem, Detta regleras idag i 12-16 §§ WEEE-forordningen och omfattas av
bemyndigandet i 15 kap. 6 § MB, Ndgon &ndring bedtms inte vara befogad.
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(] Detta &r en ny regel

[lDenna regel innebir betydande dndringar

Denna regel Innebér sma eller inga dndringar

Kan genomfiras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 6 och/eller 28 §§ MB

[ Bemyndigande saknas -

Art12.2

Medlemsstaterna far uppmana producenter att finansiera hdmtning vid privathushall,
Get dr tveksamt om Sverige bor viilja en sadan |8sning. Om det befinns vara ldmpligt
omfattas dtgérden av bemyndigandet i 15 kap. 6 § M8 .

(] Detta dr en ny regel

OlDenna regel innebir betydande dndringar

Denna regel innebér sm3 eller inga dndringar

& Kan genomféras med std av bemyndigande i: 15:6

[0 Bemyndigande saknas

Art12,3-4
Producenterna ska sta for kostnaderna fér omhiindertagande. Denna ordningen giller
redan enligt WEEE-férordningen och omfattas av hemyndigandet | MB 156,

Finansiella garantier for hushallsprodukter kréivs redan | dag. Det b&r dvervigas om
kravet bor fortydligas/4ndras. Om s8 befinns vara lampligt, kan bestdmmelserna
genomiéras med stéd av MB 15 kap 6 och/eller 28 §§ MB.

Detta dr en ny regel

CIDenna regel innebir betydande dndringar

[OJ Denna regel innebir sma eller inga #ndringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande it 15 kap. 6 och/eller 28 §§ MB
[0 Bemyndigande saknas

Art 12,5

Medlemsstaterna ska se till att det tas fram rutiner for dterbetalning av bidrag till
insamling m.m. om elektriska och elektroniska produkter exporteras. Nya regler bor
inféras | WEEE-f&rordningen och bemyndigande for sddana regler terfinns | MB 15;28,
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7.12 Finansiering av WEEE frin andra iin privathushdll (art 13)

[0 Detta dr en ny regel

[IDenna regel innebir betydande &ndringar

Denna regel innebdr sma eller inga dndringar

Kan genomféras med stbd av bemyndigande it 15 kap. 28 § MB

[} Bemyndigande saknas

Producenterna ska std for kostnaderna for Insamling, behandling etc. dven frén andra
4n privathushall. Det ska alitsa vara gratis dven for foretag att ldmna in WEEE for
omhandertagande.

For WEEE fran andra &n privathushail ska medlemstaterna se till att producenterna
sikerstaller att WEEE samlas in och stér for alla kostnader kopplade till insamiing och

behandling.

Ovanstdende kra\} kan stillas med stéd av bemyndigandet ] 15 kap, 28 § MB, Det bor
utredas vidare | samband med inf8randet av direktivet i vilken mén, och i sa fall pé
vilket satt, historiskt avfall behdver/bor hanteras.

7.13 Information Gill anvindare(art 14)

{3 Detta &r en ny regel

& Denna regel innebér betydande &ndringar

{1 Denna regel innebdr sma eller inga &ndringar

Kan genomféras med stdd av bemyndigande i: 15 kap, 7 § MB

[ Bemyndigande saknas

Art14.1

Artikeln ger medlemsstaterna mojlighet att stélla krav pa att producenter visar de
kostnader de har for att uppfylla WEEE-reglerna, Det &r tveksamt om det finns skél att
stélla sddana krav. Det finns emellertid inte heller skéi att forbjuda producenter att
visa pa kostnaderna. Om det fortsatta utredningsarbetet &nda skulle visa att det finns
att det finns ett behov av att genomf{éra sddana regler kan sddana inféras med st6d av

MB 15:7,

Art 14.2 och 5
Informationsplikt kan ses som en naturlig del av producentansvaret och det &r darfor

natutligt att det aligger producenterna att informera om produkter och dess
miljsfarlighet. 1dag &ligger det kommunerna enligt 21 § WEEE-férordningen att .
informera om elektriska pradukters miljéfarlighet, médrkning och tiligingliga
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insamlingssystem. Detta ansvar hor flyttas till producenterna. Detta innebir dven en
tillndrmning till reglerna om producentansvar for batterier, | artikel 14.5 anges att
medlemsstaterna har ritt att kriva att producenter ska bekosta information. Ovan
angivna bestdmmelser kan inforas med stéd av 15 kap. 7 § MB.

[0 Detta &r en ny regel

[1Denna regel innebar betydande dndringar

Denna regel innebdr sma eller inga é"ndr!ngar

Kan genomfdras med stbd av bemyndigande i: 15 kap. 6 § MB

[1 Bemyndigande sakﬁas

Art 14,3

Medlemsstaterna har en skyldighet att vidta ldmpliga dtgdrder 53 att konsumenter
bidrar till insamling och ateranviindning av WEEE, Detta br giras genom att stiilla
krav pa producenterna. Det bor utredas vidare hur dessa krav ska stdllas. Erforderliga
atgdrder beddms kunna genomfbras med stéd av hemyndigandet i 15 kap. 6 § MB.

{3 Detta dr en ny regel

CDenna regel innebir betydande dndringar

Denna regel innebdr smé eller inga #indringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i: 15 kap. 6 § MB

[ Bemyndigande saknas

Art 14.4

Artikeln stéller krav pd méarkning med soptunna. Regein innebir att kravet p& mirkning
med ansvarlg producent tas hort. Andringen kan genomfdras med stod av
hemyndigandet | 15 kap 7 § MB.

714 Information till behandlare (art 15)

L] Detta ar en ny regel

CDenna regel innebir betydande dndringar

Denna regel innebir sma eller Inga dndringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i; 15 kap. 28 § M8
L1 Bemyndigande saknas

Art 15,1
Krav pa informatlon tilt hehandlare aterfinns idag i 19 § WEEE-fdrordningen.
Bestdmmelsen behdver kompletteras tex med krav pd att informationen ska vara

2012-11-30
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kostnadsfri samt pa hur den ska levereras. Andringarna kan genomforas med stdd av
15 kap. 28 § MBE,

[ Detta ér en ny regel
{1Denna regel innebir betydande dndringar
-4 Denna regel innebér sm eller Inga &ndringar
Kan genomféras med stdd av bemyndigande & 15 kap. 6 och/eller 28 §§ MB

[J Bemyndigande saknas

Art15.2

Bestdmmelsen innebir att elektriska och elektroniska produkter ska vara markta s att
det gér alt utlisa att de har satts p§ marknaden efter 13 augusti 2005, helst enligt
standard 50419, Bestdmmelsen dterfinns 1 11 § 2 | WEEE-férordningen och omfattas av
bemyndigandet | 15 kap. 7 § MB.

7215 Artikel 16, register mm

O Detta #r en ny regel

X Denna regel innebir betydande dndringar

[ Denna regel innebér smd eller inga dndringar

X Kan genomféras med stéd av bemyndigande iz 15 kap. 6 och/eller 28 §§ MB
{0 Bemyndigande saknas

Art 16,1 stl
Artikeln stéller krav pa att mediemsstaterna ska ha ett register dver aktiva
producenter, Bestammelserna aterfinns | 10 § WEEE-férordningen och reglerna

uppfylts genom EEB-registret (http://eeb.naturvardsverket.se}. Eventuella dndringar
kan genomftras med stéd av 15 kap 6 och/eller 28 §§ MB.

ATt 16,2 :

Artikeln stiéller ett antal krav pd det nationella registret | punkten ovan. Bestdmmelsen
innebér att Naturvirdsverket maste justera EEB-registret, tex genom att éppna for
mojligheten att registrera ett behorigt ombud enligt art 17. Medlemsstaterna ska dven,
utifrdn de uppgifter som rapporteras av producenter till registret, sammanstéila
statistik och skéta den rapportering till EU som kravs enligt direktivet.
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7.16 Behdvrigt ombud (art 17 och 16,1st2)

Detta dr en ny regel

[ODenna regel innebir betydande dndringar
3 Denna regel innebar sma eller Inga #ndringar
[ Kan genomféras med stéd av bemyndigande i

Bemyndigande saknas

Varje medlemsstat ska se tilf att producenter som dr etablerade  en annan
medlemsstat har ritt att utse en jurldisk eller fysisk person som dr etablerad pa dess
tertitorium till behdrigt ombud som ska ansvara for att producentens skyldigheter
enligt WEEE-direktlv uppfylls pa dess territorium. Att inféra regler om behdriga ombud
ir i och for sig majligt med st6d av hemyndigandet i 15 kap. 28 § MB. For att systemet
med behdriga ombud ska fungera behdver dock sannolikt vissa krav stéllas pd behdriga
ombud som inte direkt foljer av direktivet. Ett nytt bemyndigande i M8 behivs siledes
om sadana krav ska genomfdras pd forordningsniva.

Art 16.1 st2,
Producenter ska registreras via sitt behdriga ombud | de madlemsstater dir de inte
sjilva &r registrerade.

Art 17.1
Sverige ska se till att utldndska foretag kan registrera behdrigt ombud i Sverige,

Art 17.2
Sverige ska se till att svenska producenter som séler till slutkonsument i andra EU-
linder utser behdrigt ombud.

Art17.3
Behoriga ombud ska utses ombud skriftligen genom fullmakt. Det bor utredas vidare
om detta kan géras direkt | EEB- registret,
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7.17 Art 22 Sanktioner

{3 Detta dr en ny regel

[1Denna regel innebér betydande dndringar

Denna regel Innebsr smé eller Inga dndringar

¥ Kan genomfdras med stéd av bemyndigande i: 15 kap, 28 § MB
[ Bemyndigande saknas

For Gvertridelse av vissa bestimmelser i WEEE-férordningen ska milidsanktionsavgift
tas ut enligt f6rordningen (2012:259) om miljdsanktionsavgifter. Det kan bii aktuellt att
komplettera dessa bestimmelser.

Enligt 31 § WEEE-férordningen sanktioneras dvertridelser av 11, 12-14, 16 {1 och 3),
18 och 19 §§ med hiter,

Med det nya direktivet foljer ett antal skyldigheter som éligger andra aktorer. Ndr eller
om regler med krav p3 behdriga ombud, distributérer, dtervinnare m.fl. infors kommer
dven dessa krav att behdva koppias till ndgon form av sanktion, De bemyndiganden
som inférs for att mojliggdra att ovanstdende krav stélls maste ocksa mojliggora att
kraven &tfoljs av straffriittsliga sanktioner. Det bor dock enbart bli fraga om
hitesstraff,

Det kan i sammanhanget tilliggas att tillsynsmyndigheten har méjlighet att enligt 26
kap MB meddela féreldgganden som dven kan forenas med vite,

Sammantaget kan det inte anses foreligga nagot behov av att dndra nu géllande
straffbestdmmelser | 29 kap, miljobalken.

7.18 Inspektion och dvervakning (art 23, bilaga 6}

K Detta &r en ny regel
ODenna regel innebdr betydande &ndringar
[0 Denna regel innebdr sma eller inga &ndringar

Kan genomfdras med stdd av bemyndigande i; 15 kap. 28 § MB

1 Bemyndigande saknas

Art23.1och3

Articeln stiller krav pi att medlemsstaterna ska utfora tilisyn for att sékerstélla
efterfevnad av direktivet, Tillsynen ska som minst omfatta (23,1a) rapporterad
information, {23.1b) grinsoverskridande transporter samt {23.1¢} verksamheten vid
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behandlingsantdggningar. Tilisyn enligt 23.1a omfattas redan av kraven pa tillsyn i 26-
29 §§ WEEE-férordningen dven om detta kan vara limpligt att fortydliga. Artikel 23.1b
och 23.3 avser den tillsyn som behdvs for att avgdra om exporterade produkter dr
avfall efler inte och berdr hanteringen av granséverskridande transporter och 23.1c
avser tillstAndsfrigor.

Artikel 23.3 innebdr att myndigheter som arbetar med tillsyn dver grinsdverskridande
transporter av avfall har ritt att ta ut tilisynsavgift dven (or beddmningen om det &r
EEE eller WEEE som hanteras. Regler om tlllsyn finns | WEEE-férordningen 26 kap M8.
Det saknas skal att dndra MB for att genomfora dessa bestimmelser,

Art 23.2 och bilaga 6 :

Vid transport av begagnad EEE som misstinks vara WEEE anges i bilaga 6 till det
omarbetade WEEE-direktivet ett antal kriterier som ska uppfyllas for att export ska 3
ske. Syftet med reglerna &r att undvika att WEEE expaorteras i sken av ativara
hegagnad EEE. Bestimmelsen bdr infiras avfallsférordningen eller WEEE-forordningen
med stdd av bemyndigandet | 15 kap. 28 § MB.

8 Andya frigor av betydelse vid genomférande av WEEE-direktivet

8.1 Avfallsklassning

Medlemsstaterna ska uppmuntra ateranviandning samt forberedelse fér
&teranviindning bland annat genom att se till att WEEE som kan ateranvindas samlas
in separat redan | insamilngsskedet samt se till att representanter fran
ateranviindningsbranschen ges tilltride till insamiingsplatserna. Dessa bestdmmelser
innebdr en form av nytdnkande f6r svensk avfallshantering. De bor dock kunna inféras
i avfalisférordningen eller WEEE-férordningen. De héir omfattas av bemyndigandet | 15
kap. 28 § MB. ' :

En grundtanke i svensk avfallshantering har av tradition varit att avfall som slangts med
syftet att det dr just avfall ska behandias som avfail och inte far plockas tillhaka. Det dr
dock svart att se att det rittsligt sett finns ndgot som hindrar att WEEE tas tillbaka i
syfte att férbereda det for dteranvéndning pa det sitt som foresprikas i direktivet. En
sadan hantering torde emellertid stalla krav pa hur avfallet ska hanteras, Denna friga
bor utredas vidare | genomfdrandearbetet.

8.2 Avfalisutredningen

Under september 2012 redovisades avfallsutredningen (SOU 2012:56} | vilken foreslas
ett antal fordndringar, framfér allt kopplat till producentansvar fér forpackningar och
tidningar. Utgdngspunkterna for avfallsutredningen har.varit att skapa ett effektivt
system for miljon, medborgaren och marknaden fér forpackningar och tidningar,

| arbetet med genomférande av det nya WEEE-direktivet maste avfallsutredningen
beaktas eftarsom likartade system &r dnskvirt for olika typer producentansvar. Detta i
syfte att underlstta fir producenter, kamimuner, anvindare och andra berdrda,
Samtidigt fungerar WEEE-hanteringen | Sverige bra ur ett internationellt perspektiv och
Sverige framhélls ofta som ett foregéngsland, bland annat beroende pa var higa
insamling av WEEE. Dessa bada aspekter kréver noggranna Sverviganden | det
fortsatta utredningsarbetet.
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Bilagal, Forsiag till indring av miljobalken

15 kap. Avfall och producentansvar

Géllande lydelse

7 & § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
fareskrifter om

1. skyldighet fr producenter av forpackningar
och av papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra llknande
pappersprodukter att se till att
férpackningarna eller papperet omfatias av
ett insamlingssystem for dtervinning eller
ateranvandning,

2. skyldighet fér producenter av férpackningar
for konsumtionsfirdig dryck glorda av plast
eller metall ati se till att insamlingssystemen
utformas s& att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmunirar att férpackningar
{dmnas thlbaka till systemen,

3, férbud for producenter som avses i 2 att
dverlata eller saluféra forpackningar som inte
ingar i ett insamlingssystem,

4, skyldighet fér producenter som avses| 2 att
se til att forpackningarna férses med
markning med uppgifter om
insamlingssystemet,

5. tillstand for yrkesméssig drift av ett sadant
insamlingssystem som avses | 1,

6. tilistand for yrkesméssig tappning av
konsumtionsfirdig dryck | férpackningar
gjorda av plast eller metall efler inférsel thi
Sverige av konsumtlonsférdig dryck | sddana
férpackningar, och

7. avglft vid Inférsel och annat som behdvs for
att sdkerstélla att Inhemska och till Sverige
infdrda forpackningar for konsumtionsférdig
dryck gjorda av plast eller metall kan
konkurrera pa lika villkor.

Firesiagen lydelse

7 a § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet fér producenter enligt 65 att se
till att produkterng omfattas av ett
insamiingssystem for atervinning elier
&teranvindning,

alternativt

1, skyldighet {6r producenter av
férpackningar, papper for tidningar,
tidskeifter, direktrekiam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter, batterier samt
elektriska och efektroniska produkter att se till
att produkterna omfattas av ett
insamlingssystem fér dtervinning elter
ateranvindning,

2. skyldighet fir producenter av forpackningar
for konsumtionsfardig dryck glorda av plast
eller metall att se till att insamlingssystemen
utformas si att de genom uthetaining av pant
eller premie uppmuntrar att férpackningar
fimnas tlibaka till systemen,

3, férbud fér producenter som avses i 2 att
dverlata eller saluftra férpackningar som inte
ingér § ett Insamlingssystem,

4. skyidighet for producenter som avsesi 2 att
se il att forpackningarna férses med
mérkning med uppgifter om
insamlingssystemet,

5, thlstand for yrkesmissig drift av ett s3dant
insamingssystem som avses | 1,

6, tilistand for yrkesmaéssig tappning av
konsumtionsférdig dryck | férpackningar
gjorda av plast elier metall eller inférsel till
Sverige av konsumtionsfirdig dryck | sddana
forpackningar,

7. avgift vid inforsel och annat som behdvs for
att sikerstélla att Inhemska och till Sverlge
inférda forpackningar fér konsumtlonsférdig
dryck gjorda av plast eller metall kan
konkurrera pa lika villkor och

7 b § Regeringen efler den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om

1. krav pd sGdana ombud som i enlighet med
vad som séirskilt foreskrivits utses att fullgéra
producentens skyldigheter eniigt foreskrifter




NATURYARDSVERKET

2012-11-30

Gillande lydelse

9 §Regeringen eller den myndlghet som
regeringen  hestdmmer  far  meddela
fdreskrifter om hanteringen av  avfall.
Regeringen far dverlita At kommunerna att
meddela sadana féreskrifter. Regeringen elfer
den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela f6reskrifter om skyidighet fér
kommunerna att Idmna information om
hanteringen av avfall och om innehdilet I
avfallsplanerna.

20(22)

Féreslagen lydelse

som meddelats med stéd av detta kapitel,
2. hur ett ombud ska fullgbra producentens
skyldigheter som avses | 3

9 § Regeringen elier den myndighet som
regeringen hestimmer far meddela
fareskrifter om hanteringen av avfail.
Regeringen far verldta 3t kommunerna att
meddela sadana foreskrifter. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela féreskrifter om skyldighet fér
kommunerna att inhdmia och ldmna
Information om hanteringen av avfall, de
system for insamiing av avfail som omfattas
av fireskrifter sorm meddelats med stéd ov 6 §
och om innehdllet [ avfallsplanerna,

20 a § Om det behdvs av dteranviindnings-
elier atervinningsskdl eller andra hélso- eller
miljdskdl, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter,
kommuner eller andra som samlar In avfall
som omfattas av producentansvar eniigt
fbreskrifter som meddelats med stéd av 6 § att
ge den som { yrkesmdissig verksamhet avser
att férbereda Insamitat avfalf for
dteranvindning tilitrdde til insamlingsplotser.
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Skil for forslagen

15kap7a§

De forstagna dndringarna i 15 kap 7 a § syftar till att gora det mbjligt f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestidmmer att meddela foreskrifter om
férhandsgodkidnnande av insamlingssystem for produkter som omfattas av
producentansvar, Tva versioner av artikeln redovisas i rapporten. Alternativ 1 innebar
att man beslutar att man for samiliga produkter som omfattas av producentansvar ger
méilighet for regeringen eller den myndighet regeringen utser att stélla krav pa
forhandsgodkinda Insamlingssystem. Alternatlv 2 Innebér att vi enbart lagger till
denna mdjlighet kopplat till batterier och elektriska och elektroniska produkter.

15kap 7 b §

Bestdmmelsen dr ny och syftar till att gbra det mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att stélla krav pé& behoriga ombud som | viss
man gar utver vad som kravs enligt det nya WEEE-direktivet. Detta behovs for att det
ska vara mojligt att etablera ett andamalseniigt och fungerande system med behbriga
ombud i den mening som avses | direktivet, Se vidare avsnitt 7.16 | huvudrapporten.

I5kap 3§ : ,

Ett nytt bemyndigande infors for att siikerstilla att kraven | artikel 5, om inrdttande av
insamlingssystem, uppfyils pa bista sitt, Bemyndigandet ger regeringen eller den
myndighet regeringen utser mojlighet att stalla krav pa kommuner att inhdmta och
ldmna uppgifter till producenterna elter tredje part som agerar pa deras rakning om
hur insamlingssystem for avfall som omfattas av producentansvar ska samordnas med
kommunens system for avfallshantering. Informationen inhdmtas [dmpligen genom
samrad. Se niirmare avsnitt 7.4 | huvudrapporten,

15kap 20a % )

En ny bestdmmelse for genomférande av artikel 6. Genorn bestdmmelser ges
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ratt att foreskriva att
foretridare fér &teranvindningsbranschen ska ges tilltréde till insamtingsplatser 1 syfte
att kunna férbereda insamiat avfall for ateranvéndning. Se vidare avsnitt 7.5 1
huvudrapporten,
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Bilaga 2, Konsekvensutredning

Konsekvensutredning gillande forslag till &ndringar [ miljébalken

Det nya WEEE-direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller Innehé&ller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), staller nya krav p& medlemsstaterna och berbrda aktérer, De nya kraven
koramer huvudsakligen att genomféras pa férordnings- eller foreskriftsniva. For detta
dndamal behdver dock ett antal nya bemyndiganden infdras | 15 kap. miljébalken
{MB).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer foreslas fa ritt att meddela
foreskrifter om
- tillstand for yrkesméssig drift av insamlingssystem kopplade till
producentansvaret for WEEE och batterler.
- skyldighet f6r kommuner och &teranvindare att samverka/samarbeta i frigor
rorande dteranvandning respektive forberedelse for dteranviindning av WEEE
- villkor for att 3 utses som behdrigt ombud f8r en producent av elektriska eller
elektroniska produkter,
- hur det behdriga ombudet ska fullgdra producentens skyldigheter
- skyldighet for kommuner att medverka | samrad géllande information om och
hantering av WEEE,

Det &r glvetvis av betydelse hur ett bemyndigande utformas och att det inte ger
regeringen, eller den myndighet regeringen utser, alltfér ldngtgdende befogenheter,
Bemyndigandet maste begrinsas till vad som kan anses nddvindigt och befogat.

De bemyndiganden som nu &r aktuella hehdvs fér genomfarandet av EU-lagstiftning.
Det dr sledes EU-direktivet som utgér den huvudsakliga ramen fér hur
hemyndigandena ska utformas.

Vad en konsekvensutredning ska innehdlla anges (6 § forordning (2007:1244) om
konsekvensanalys vid regelgivning . Det dr dock svart att se att bemyndigandena i sig
kan antas féranleda nagra sadana konsekvenser som en konsekvensheskrivning syftar
till att beskriva, Forst nir ett bemyndigande tas | ansprék kan de sigas f3
konsekvenser. En konsekvensutredning kommer givetvis att genomfdras av de
regeldndringar som sedermera kommer att foreslds med stéd av bl.a. de nu aktuelia
bemyndigandena,

Enligt 5 § forordning {2007:1244) om konsekvensanalys vid regelgivhing far en
myndighet besluta om foreskrifter utan att genomféra en konsekvensutredning under
forutsdttning att det kan beddmas att det saknas skil for att genomfora en s3dan, En
sddan behovsbedGmning ska dokumenteras.

Mot bakgrund av vad som ovan anféirts beddmer Naturvirdsverket att det saknas skil
att genomféra en konsekvensutredning.




