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Arbetsprogram med tidtabell och éversikt av
vasentliga fragor i Norra Ostersjons vattendistrikt
- infér arbetet med férvaltningsplan 2015-2021.
Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkédnner och dverldmnar detta
tjdnsteutlatande som svar pd remissen fran kommunstyrelsen.

2. Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Fredrik Alfredsson
Avdelningschef
Sammanfattning

Arbetet med vattenforvaltning dr organiserat 1 forvaltningscykler som omfattar
sex ar. I slutet av varje forvaltningscykel sammanfattas arbetet i en forvaltnings-
plan som giller for nésta cykel. Innan den nya forvaltningsplanen tas fram
genomfor vattenmyndigheten offentliga samrad av arbetsprogram for 2015-2021
och miljobeddmning av atgardsprogram. Foreliggande remiss utgdr en del av
detta samrad. Kommunen berors av planen badde som planerare, exploator,
tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare.
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Kontoret anser att remissen dr mycket allmént hallen och att det darfor &r svart att
komma med konkreta synpunkter. Kontoret anser att bedomningsgrunder och
statusklassificeringar behover forbéttras och att miljokvalitetsnormer {for
vattenforekomster i urbana miljoer bor ses over sé forutsdttningar for samhaéllets
funktioner beaktas. Kontoret dnskar att en nationell handledning vad géller
overvakning och analys tas fram, samt att det gors konsekvensanalyser av kostnad
och miljonytta innan kommande forvaltningscykel. Kontoret anser dven att det
bor arbetas fram nationella riktlinjer for omhéndertagande av dagvatten.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Lansstyrelsen 1 Vistmanlands 14ns remiss om
offentligt samrad kring ”Arbetsprogram med tidtabell och oversikt av vésentliga
fragor i Norra Ostersjons vattendistrikt - infor arbetet med forvaltningsplan 2015-
2021 till trafik- och renhallningsndmnden for yttrande senast den 4 mars.
Dokumenten aterfinns 1 sin helhet pd Vattenmyndigheternas webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se.

I december &r 2000 antog EU det s kallade ramdirektivet for vatten. Direktivet
stéller krav pa att EU:s medlemslénder arbetar pa ett gemensamt sitt med
vattenforvaltning. Arbetet ska vara inriktat pd att minska fororeningar, frimja
hallbar vattenanvandning och forbittra tillstdndet for de vattenberoende
ekosystemen. Det dvergripande malet dr att uppna god vattenstatus i alla
vattenforekomster till ar 2015 eller senast till ar 2027.

Vattendirektivet innebdr att hantering av vattenforekomster har fétt en reglering
genom lag som skall f6ljas av myndigheter och kommuner. Kommunen berors
bade som planerare, exploator, tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare.
Utover detta har kommunerna en viktig roll i framtagande av kunskapsunderlag,
deltagande 1 vattensamordningsgrupper lokalt och regionalt och med det praktiska
atgirdsarbetet. Atgirdsprogrammen riktar sig direkt till kommuner och
myndigheter. Exakt hur de ska genomforas avgor respektive myndighet.

Arbetet med vattenforvaltning dr organiserat 1 forvaltningscykler som omfattar
sex ar. Den fOrsta forvaltningscykeln avslutades 2009. Samma ar inleddes den
nuvarande cykeln som stracker sig fram till 2015. En forvaltningscykel innefattar
foljande arbetsmoment: kartlaggning av vattnet, en bedomning av vattnets status,
samt att en vattendelegation' beslutar om miljékvalitetsnorm och om atgérds-

! Varje vattenmyndighet har en vattendelegation. Vattendelegationen ir utsedd av regeringen och
bestér av sakkunniga representanter. Delegationen beslutar om storre fragor till exempel
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan.


http://www.vattenmyndigheterna.se/
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program. I slutet av forvaltningscykeln sammanfattas arbetet i en ny forvaltnings-
plan som géller for nésta cykel.

Innan den nya forvaltningsplanen tas fram genomfor vattenmyndigheten
offentliga samrad av arbetsprogram for 2015-2021 och miljobeddmning av
atgiardsprogram. Foreliggande remiss utgor en del av detta samrad. I slutet av
2014 kommer vattenmyndigheten presentera ett forslag till forvaltningsplan,
atgiardsprogram och miljokvalitetsnorm infor den tredje forvaltningscykeln (2015-
2021).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben i samrad med stadsmiljoavdelningen samt
exploateringskontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontorets overgripande synpunkt pd underlaget ar att det &r mycket allmant
hallet vilket gor det svart att limna specifika synpunkter. Kontoret anser att det &r
viktigt att fortydliga vilka underlag och forbittringar av befintliga underlag som
kommer att utarbetas och vad dessa kommer att innehdlla. Trafikkontoret anser att
regionala och nationella myndigheter maste ansvara for att ta fram dessa underlag
och verktyg for att precisera var och vilka atgédrder som krévs for att nd malen
inom Vattenforvaltningen, inte minst eftersom det kan forvintas vara bade
tidskrdvande och kostsamt och kommuner och verksamhetsutdvare ofta har
begransade resurser for att ta fram sddana underlag.

Utan verktyg i form av végledande underlag, grinsviarden med mera fran den
regionala ansvariga myndigheten anser kontoret att det &r tveksamt om
kommunerna och andra utpekade aktorer kan héllas ansvariga for att klara
miljokvalitetsnormerna. Konkreta tgardsprogram som preciserar var, i vilken
omfattning och vilken kombination av atgirder som behdver genomforas skulle ha
beslutats 2009. Att dtgardsprogrammen ar alltfor allmént skrivna och innehaller
for fa konkreta dtgirder bekréftas av den kritik som EU-kommissionen riktade
mot Sverige 1 den utviardering man genomforde 2011 av medlemsldandernas
implementering av direktivet.

For Stockholms del kommer befolkningstitheten och den forvantade befolknings-
okningen 1 regionen innebéra stora utmaningar i arbetet med att uppna en god
status pd vara yt- och grundvatten. Det kommer att krévas ett gemensamt
forhallningssédtt mellan alla aktorer och att konkreta atgérder gors for att bevara
och forbittra vattnets kvaliteter. Metoder och arbetssitt for att forbattra
konsekvensanalyserna behdver utvecklas under kommande forvaltningscykel. I
forsta hand behover kostnader och kostnadseffektivitet for olika atgarder
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redovisas. Arbetet med att beskriva och uppskatta miljonyttan behdver ocksé
utvecklas.

Vattenmyndigheten foreslar ett antal nya ytvattenforekomster for Stockholms
stads del, fran dagens 10 till 24 stycken ar 2015. Staden berors direkt av den
statusklassificering som gors pa respektive vattenforekomst. Tydliga riktlinjer
kommer att behovas for att kunna statusklassificera de vattenférekomster som
utgor kraftigt modifierade vatten som kontoret anser att Stockholms vatten-
omraden till stor del bestar av. En felaktig klassning av vattenomraden kan
innebdra att vattenmyndigheten stéller hogre eller kanske orealistiska krav. Om
bedomningsgrunderna inte dr tillforlitliga blir ocksa tillimpningen av
bestimmelserna om exempelvis undantag inte heller tillforlitliga vilket riskerar att
leda till felaktiga mél/krav for vad som ska uppnas. Det finns idag stor osdkerhet 1
bedomningen av framforallt kemisk status for bade ytvatten och grundvatten
vilket trafikkontoret och exploateringskontoret har papekat dven 1 ett tidigare
drende som behandlades av trafik- och renhallningsndmnden den 9 juni 2009.
Kontoret anser att statusklassningen behover kvalitetssdkras for att fa ett
tillforlitligt verktyg.

Det ar vattendelegationen i vattendistriktet som beslutar vilka miljokvalitets-
normer som ska gilla for respektive vattenforekomst. Beslutsunderlaget tas fram
av vattenmyndigheterna i samverkan med lansstyrelser, kommuner, vattenrad och
andra myndigheter. Miljokvalitetsnormer som sitts dr bindande och ska alltid
beaktas vid till exempel provning av verksambhet eller planer for ny bebyggelse.
Det dr dnnu inte klarlagt hur miljokvalitetsnormerna skall tillampas 1 urbana
miljoer med de forutséttningar for samhéllets funktioner som finns i stider. Denna
friga anser kontoret vara en av de visentliga frigorna som bor klargoéras och
fortydligas. Miljokvalitetsnormerna kan framdver komma att styra hur staden kan
utvecklas. Stockholm ska sjdlvklart fortsétta arbeta med att forbéattra vatten-
forekomsternas kvalitet men samtidigt méste staden fi utvecklas och véxa pé ett
hallbart satt.

Det dr fortfarande oklart vilken réttsverkan miljokvalitetsnormerna kommer fa 1
praktiken enligt vattendirektivet. For att vattendirektivet ska fungera bra ar det av
vikt att tillimpningen blir lika 1 hela EU och konkurrensneutralitet rdder. Den
svenska tolkningen av direktivet dr strangare och kraven tuffare dn i manga andra
europeiska lander. Det finns en uppenbar risk att verksamhet och sysselséttning
forflyttas till de 1dnder som tillimpar vattendirektivet pa ett "generdsare" sétt.

Enligt vattendirektivet vilar ansvaret for att genomfora dtgirder pd de som bidrar
till att belasta vattenmiljon, det vill siga huvudprincipen &r att fororenaren ska
betala samt att skattemedel skall finansiera sjilva framtagande av atgérds-
programmet. Eftersom ménga av stadens miljéproblem &r av historiskt ursprung
och det foreligger svarighet att peka ut fororenaren, innebér det att skattemedel
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kommer att behovas for att finansiera atgérder. I de fall det saknas ett tydligt
ansvar behovs ett ekonomiskt system som kan finansiera eller stimulera eventuella
aktorer. For detta kan det behdvas nagon form av ekonomiskt styrmedel.

Metoder och arbetssitt for att forbattra konsekvensanalyserna behdver utvecklas
under kommande forvaltningscykel. I forsta hand behover kostnader och
kostnadseffektivitet for olika atgérder redovisas. Arbetet med att beskriva och
uppskatta miljonyttan behover ocksa utvecklas. Det dr viktigt att pengarna 1aggs
dér de gor mest miljonytta. Exempelvis kanske en atgérd behdver goras uppstroms
inom en annan kommuns grénser och fragan dr vem som dé ska betala for
atgédrden, alla kommuner nedstroms som kan dra nytta av dtgirden eller den
kommun atgarden gors i.

Under den forsta forvaltningscykeln har vattenmyndigheten byggt upp kunskapen
om vad som behover goras for att bevara och forbéttra vattenkvaliteten. Kontoret
anser att det behover tas fram en nationell handledning som utgor stod pa lokal
niva vid overvakning och analys.

Dagvatten pekas i remissmaterialet ut som en faktor som lokalt kan orsaka
overgddning. Kunskapsnivan om dagvattens fororeningsinnehéll och paverkan pa
recipienter dr forhallandevis 1ag och nationella gransvérden eller riktlinjer for
utslépp saknas. Stor oklarhet rader kring hur man ska bedéma paverkan fran
enskilda utsldpp av dagvatten och hur detta pdverkar statusen for en recipient och
didrmed hur utsldppen eventuellt paverkar miljokvalitetsnormen for denna. Viss
metodik har arbetats fram av aktdrer pd marknaden som delvis blivit etablerad
praxis for berdkningar och insatser for rening och omhéndertagande av dagvatten.
Denna ér dock ofullstédndig och riskerar att ge fel vdgledning vid insatser och
atgirder for dagvatten. Darfor bor riktlinjer for dagvatten vara en fraga som utreds
1 arbetet med kommande forvaltningsplaner och atgérdsprogram.

Det ar tydligt 1 vattenforvaltningen hur och nér staden kan delta och tycka till om
arbetet och arbetsmomenten. Dock har remissmaterialet hittills varit mycket
omfattande vilket medfor att det tar mycket tid att sétta sig in i allt material och
foresld lampliga forbattringar.

Trafikkontorets férslag

Kontoret foreslar att nimnden godkénner och 6verldmnar foreliggande
tjdnsteutlatande som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen samt beslutar att
omedelbart justera paragrafen.
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