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Remiss om komplettering av Stockholms

lans regionala trafikforsdrjningsprogram

Den nya kollektivirafiklagen tridde i kraft den 1 januari 2012. Lagen innebir att
det ska finnas en regional kollektivtrafikmyndighet i varje lén; i Stockholm &r
det landstinget. En av myndighetens viktigaste uppgifter &r att besluta om
regionalt trafikforsdrjningsprogram, som ir det nya strategiska dokumentet om
regionens framtida kollektivtrafikforstrining.

Kollektivtrafik pa vatten

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet fér Stockholms lan beslutades av
landstingsfullméktige den 18 september 2012. I augusti 2012 tridde en
komplettering av kollektivirafiklagen i kraft som bland annat innebér att
kollektivtrafik pé vatten ingdr i lagstiftningen. Mot bakgrund av detta behover
det nuvarande trafikférsoriningsprogrammet kompletteras.
Darfor skickar vi nu ut en remiss med forslag pi komplettering av det regionala
trafik{érsdriningsprogrammet. Hur ska milsatiningarna och de strategiska
inriktningarna for kollektivirafik pa vatten se ut pa lang sikt? Denna
remissversion &r brett forankrad med regionens aktorer i samband med en
muntlig samrédsprocess.

Lénsoverskridande trafik

Utdver behov av maltal ete for kollektivtrafik pd vatten finns ocksé ett behov av
att fortydliga landstingets inriktning for den lansGverskridande
kollektivirafiken. Samradsunderlaget som tidigare gtt ut har dirfor innehallit
forslag pa strategisk inrikining av bade kollektivirafiken p4 vatten och den
lansoverskridande kollektivirafiken, framforallt regionaltdgen. Nu efter
samradet har dessa frigestillningar och de synpunkter vi fatt in ldmnats dver i
den process som pagar mellan malardalslanen for att komma fram till en
gemensam trafik i framtiden. Inga specifika méaltal kommer att faststéllas for
denna trafik i Stockholms léns trafikférsdrjningsprogram eftersom vi som
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~ endasten part av milardalssamarbetet naturligt nog inte har full rddighet éver

denna trafik ensamma. Samtliga synpunkter som har inkommit under samradet
samt som inkommer nu i samband med remissen kommer sammanstillas i en
samradssammanstillning. Detta giller bdde den linsoverskridande trafiken och
kollektivtrafiken pa vatten.

, _Med denna remz_ss_vxil vi underlatta en dialog om de langsiktiga méalsdtiningarna
for battrafiken. -

Remiss

Detta programforslag skickas nu ut pa remiss under februari och mars 2013.
Avsikten dr att kompletteringen av det regionala trafikforsorjningsprogrammet
f6r Stockholms 1dn ska beslutas av landstingets trafiknimnd den 28 maj 2013.
Bifogat med detta brev finns kompletteringsforslaget till Stockholms ldns
regionala trafikforsérjningsprogram .

Yitranden pa remissen ska goras skriftligt och vara Trafikférvaltningen
tillhanda senast den 2 april 2013. Yttranden skickas till: Trafikférvaltningen
Stockholms lins landsting, 105 '73 Stockholm eller till registrator@sl.se. Ange
foljande diarienummer vid svar: SL-2011-05539.

Vid frigor om remissen kontakta Helena Gozzi 08-686 1620, Anna Pontusson
08-686 3739 (frin den 18 februari) eller Marcus Andersson 08-686 1744 (till

och med den 15 februari).

Vi ser fram emot att ta del av era remissynpunkter och onskar en intressant
lasning!

Med vanliga hélsningar

Avdelningschef
Strategisk utveckling
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Roslagstig

Salems kommun

SamBus AB

Sigtuna kommun

SJ AB

SKPF, Stockholm

SLL, Tillvixt, miljo och regionplanering
Sollentuna kommun

Solna stad

SPF, Stockholmsdistriktet
SPRF, Stockholm
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Taxi Stockholm :
Trafikverket, Region Stockholm
Tyrest kommun

Tédby kommun

Upplands Visby kommun
Upplands-Bro kommun
Uppsala ldns landsting

Uto Rederi AB

Vallentuna kommun

Vaxholms stad

Veolia Transport
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Osterdkers kommun
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Fnlednmg

.Det'reglonafa traf;kforsorjnﬁngsprogrammet for Stockholms Ian bestutades av S .f o '
lands ngsfullmaktsge den 18 september 2012 [ augusti 2012 tradde en komplettering

'av kollektlvtrafi!dagen i kraft som mnebar att hland annat kol!ektwtraftk pa vatlen mgar |

lagstlftnmgen IViot bakgrund av detta behover det nuvarande .
traftkforsorjmngsprogramm ' t_-kompletteras s s

Det dokument du nu !aser ar remtssen for I<omplettermgen av det reglonala S

trafakforsorjnmgsprogrammet med malsattnmgar och strateg:ska snnktnmgar for SN

Utover behov av ma!tat etc for kol!ek’uvtrafrk pa vatten fmns ocksa ett behov av att
fortydllga 1andstlngets |nrlktn|ng for den iansoverskndande kollekt:vtraﬁken '

Samradsunderlaget som tld;gam glck ut mnehoEl darfor forsiag pa strateglsk mnktnmg av_'
bade kollektwtraﬁken pa vatten och den Iansoverskrfdande koiEektlvtraﬁken framforallt :
* efter samradet kommer dessa fi’agestalimngar OC]’I de synpunkter som_

regtonaltagen '
mko 'mlt'a_ _iamnas over i clen pagaende processen meifan malarda!sianen dér syftet ar
att komma fram ’zlll en gemensam traﬂk i framtlden !nga speafaka maftaf kommer att

' f"‘:h_:koliektivtraflken pé vatten

amradssammanstallnmg Detta gaiier bade ;
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Pendelbitstrafik betyder Kollektivtrafik pa vatten som skapa forutsattningar for =
fr 3 i B P AN ko traﬁ residengérpé




Ett tillagg till kollektivirafiklagen

Lagen om kollektivtrafik {SFS 2010:1065) trddde i kraft den 1 januari 2012, vilket innebir
att alla ldn ska ha en reglonal kollektivirafikmyndighet samt att inomldnsmarknaden for
kollektivirafik har omreglerats. | augusti 2013 kom en komplettering till
kollektivirafiklagen som bl a innebdr att dven kollektivirafik p8 vatien ingdr. Aven andra
kompletteringar har gjorts bl a kring medfinansiering av kollektivirafik fran kommun till
landsting.

Kollektivirafik pa vatten

Kollektiv sjotrafik ar nu en del av lagen om kollektivirafik (1 kap 1 8), i praktiken innebér
detta en reglering av en tidigare fri marknad. Historiskt sett har sjotrafiken inte varit
reglerad pd samma vis som landtrafiken,

| lagtillagget finns ocksd sédrskilda 6vergangsregler gallande sjotrafik. Dessa siger att
upphandling kan ske utan krav pd allman trafikplikt om den pébodriades senast den 31
juli 2012 och om tilldelningsbeslut &r fattat fore den 1 oktober 2013.

Kravet i artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikidrordning pé att varje behdrig myndighet ska ha
offentliggjort vissa uppgifter i Europeiska unionens officiella tidning senast ett &r innan
det fria anbudsférfarandet inleds respektive innan ett avial direkttilidelas, giller inte i
fraga om avtal om allmén trafik pa vatten dér det fria anbudsférfarandet har inletts
respektive ett avtal direktiilldelats fore den 1 augusti 2013,

Det regionala trafikforstrjningsprogrammet ska ha kompletterats angdende
kollektivirafik pa vatten senast den 1 augusti 2013.

Medfinansiering av kollektivtrafik fran kommun till landsting
lLagen ger ett tydligt besked om att medfinansiering av kollektivirafik fran kommunernas
sida uppmuntras, med detta tilldgg tydliggdr man att kommuner far g8 in med medel il
landstinget.

Regeringens avsikt &r tydlig i att man vill ge kommuner mojlighet att erbjuda en mer
kvalitativ kollektivirafik &n den som #r angiven i ett trafikférsériningsprogram, denna
finansiering ges i fria former:

o Mdijlighet till att finansiera mer trafik
e Moijlighet till att finansiera nya linjer
e  Mojlighet tHl att finansiera trafik med hogre kvalitet

| lagen finns heller ingen tidsbegrénsning av denna medfinansiering. Detta dr viktigt att
notera da samhalisekonomiska dtaganden kan krdva [anga tidsperioder for att uppnds.
Landstinget tolkar det darfér som att medfinansiering kan ske béde som lopande kép
och som investering. En eventuell medfinansiering kriver att det sker god samordning i
tidiga skeden. Det &r dven virt att podngtera att 2 kap. 1 § Kommunaltagen om "férbud
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mot att ata sig uppgifter som enbart ankommer pa nagon annan” inte blir aktuellt da
denna speciatlagstiftning far foretride.

Landstingets syn pa detia lagtilldgg ar att det gallande regionala
trafikférsoriningsprogrammet inte behdver dndras. Inga malsdttningar eller nivaer for
allmén trafikplikt kommer med andra ord att sénkas med anledning av lagtilldgget. Trafik
som syftar till att nd hogre stéallda eller andra mal utéver de som beskrivs i
trafikférstriningsprogrammet bér dock bekostas frdn kommunernas sida. Redan idag
fungerar det pa detta satt med exempelvis skolskjutsarna.

Ytterligare delar i lagtilliigget
Lagtilligget innehaller ocksa tva andra nyheter. Dessa beddms inte pdverka innehdllet i
Stackholms ldns regionala trafikférsdrjningsprogram.

Lagen tilldter nu i kapitel 3, §3 a, en regional kollektivirafikmyndighet att [Emna
ersattning for kollektivtrafik som stricker sig in i ett angransande land, om trafiken
omfattas av allmén trafikplikt. Ersdttning enligt forsta stycket far lamnas endast for
sadan kollektivtrafik som &r lamplig for att tillgodose resendrernas behov av
arbetspendling eller annat vardagsresande och som faktiskt ocksa tillgodoser detta
behov.

Detta innebar for detta program inga fordndringar i sak. Idag i Stockholms lan sker ingen
upphandlad trafik som passerar Sveriges granser. Det finns dock kommersiell
kollektivirafik dver landets granser i regionen, men den dr inte av sédan art att den
paverkas av detta program.

Lagen har dven blivit kompletterad géllande information fran kollektivtrafikutdvare,
samt vad den av regeringen utsedda myndigheten har ratf att krdva in som information
av kollektivirafikutdvare.



Behov av kollektivtrafik i Stockholmsregionen

Behovet av kollektivirafik | var region har beskrivits i det redan beslutade regionala
trafikforsdriningsprogrammet. Har fortydligas darfor endast resendrskategorierna for
skdrgdrdsirafiken.

Dagens resande i skiirgardstrafiken

Resendrskategorierna i skirgdrdstrafiken bestar av pendlare och sidllanresenirer,
Resmdnstren har det omvinda forhallandet jamfort med kollektivirafiken p4 land da 15
% av resendrerna dr pendlare medan 85 % ar sallanresendrer. Sillanresendrerna kan
ytterligare delas in i bestkare, som stdr fér 55 %, och fritidshusresenirer, som star for 30
% av resorna i skdrgardstrafiken. Det dr stora sdsongsvariationer och 60 % av resandet i
skdrgdrdstrafiken sker under sommarmanaderna juni-augusti.

P& Djurgdrdsfirjan reser arligen ca 2,3 miljoner resendrer varav ca 1 miljon reser med SL
Accesskort per ér.

Dagens trafikkoncept

Denna komplettering av det regionala trafikférsdrjningsprogrammet galler trafikslag
som inte legat inom ramen for SL-trafiken. Nar vi nu ska fora in dessa trafikslag i det
gemensamma begreppet regional kollektivirafik sa vill vi inforliva dem i de befintliga
trafikkoncepten. Det fortydligar synen pa olika trafikniits uppgifter.

De trafiknat vi planerar utifrdn ar:
»  Stomlinjer; tigirafik och stombussar for att klara de stora resandeflddena

*  Direkttrafik; busslinjer som aviastar ndr kapaciteten i stomlinjerna inte &r
tillrdcklig

¢ Kommuntrafik; lokal trafik som ofta ansluter till stomtrafiken, korta géngavstand

* Landsbygdstrafik; lokalt anpassade |6sningar dar underlaget dr glest

T



Mal for kollektivirafik pa vatten

Kollektivirafik pd vatten kan anses ha tva olika huvudsakliga uppligg och syfien. Det
handlar dels om att utveckla den skdrgardstrafik som garanierar boende och bestkare i
skdrgarden goda resméjligheter och tillgdng till service, och dels om att utveckla
kollektivirafiken for pendling i syfte att forbattra koliektivirafikutbudet centralt i
regionen.

Den dvergripande visionen for kollektivtrafik i Stockholmsregionen dr " Attraktiv
kollektivtrafik i ett hdlibart transportsystem”. Den beslutades i samband med
fandstingsfullméktiges beslut om det regionala trafikforsorjningsprogrammet den 18
september 2012. | programmet finns ocksa dvergripande och nedbrutna mal inom tre
funktionsomraden. Dessa mal &r beslutade och avses inte dndras i samband med denna
komplettering av det regionala trafikférsériningsprogrammet.

N

| denna remiss har landstinget beaktat synpunkterna fran vinterns samrad och

uppdaterat malen samt tagit fram férslag pa méltal, dvs indikatorer som ska vara

mdtbara och visa hur maluppfylinaden gar. Det som asyftas i detta kapitel dr specifiki de (
maltal och inrikiningar for kollektivtrafik pd vatten som behdver fortydligas. De
trafikslagstvergripande méltal som anges i det regionala trafikfdrsorjningsprogrammet, t

ex kollektivirafikandelen, inbegriper dven bat och dessa uppdateras inte.

i bilden nedan finns den beslutade malmodellen.

Malsdttningarna i det regionala trafikforsoriningsprogrammet géller endast regional
kollektivirafik, och den typ av regional kollektivirafik som tas upp i den hiir remissen &r
kollektivirafik p3 vatten. Inom detta begrepp ryms inte Trafikverkets eller andra
huvudmans vagférijor, som definieras som en del av vdgnétet. Dessa kan dock ha stor
betydelse nir viktiga mélpunkter ska forbindas, och de kan ocksd vara viktiga for att
uppné regionala mal. Nir olika lésningar ska analyseras i syfte att na milen bor dirfor
bade kollektivtrafik pa vatten och végfarjefdrbindelser beaktas.

Sjotrafikens roll i Stockholms 1dn

Kollektivirafiken pd vatten har ldnge haft stor betydelse i Stockhalms lan. Framst genom
skdrgdrdstrafiken, som ger boende i skdrgarden tillgdng till service samtidigt som
boende pa fastlandet och inte minst bestkare i regionen far tiligang till rekreation och



upplevelser. Detta majliggtr dven for de boende | skdrgarden att kunna arbeta och leva
genom att det finns en grundldggande service och ekonomiska méjligheter baserat pé
den sdsongsrelaterade bestksndringen.

For kortare, arbetsrelaterade resori de centrala delarna av regionen fungerar
kollektivirafik pa vatten som ett komplement till den vag- och spérburna
kollektivirafiken. Djurgdrdsfirjan transporterar varje ar 2,3 miljoner personer, och
nyligen beslfts dven att bedriva Sjdvigen mellan Nacka Strand — Lidingd — Vartahamnen
som en del av den samhélisfinansierade kollektivirafiken. Aven om kollektivirafik pa
vatten | arbetspendlingssyfte ldnge varit en forhdllandevis marginell foreteelse i
forhéllande till Gvrig kollektivirafik pagar nu mycket diskussioner om att 6ka
mdjligheterna att resa kollektivt med bat i Stockholm. Detta som ett sitt att aviasta
ovrig kollektivtrafik, skapa genvdgar med korta restider och bidra till att 6ka
kollekiivtrafikens attraktivitet mot biltrafiken.

Utredning om pendelbatslinjer
En utredning giillande potentialer for pendelbatslinjer pa Stockholms inre vatten har

genomfoérts av trafikfdrvaliningen och Waxholmsholaget. Den geografiska
avgransningen har i utredningen beddmts vara: Ekerd och Vaxholm i Oster och vister,
samt Taby och Nacka (Fisksdira) i norr och sdder. Kartan nedan visar det ungefirliga
utredningsomrédet. Kartan nedan ska dock inte tolkas som en avgransning for alla
framtida pendelbatslinjer. Den langsiktiga utvecklingen av pendelbatstrafik ska baseras
pd det regionala trafikférsorjningsprogrammets malsatiningar och inrikining for aliman
trafikplikt.

Grénsen inre vatten ska inte blandas samman med $jéfartsverkets definition av samma

ord.

Karta Gver ungefirligt utredningsomrdde fér potentiella pendelbdatslinjer enfigt utredning
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Overgripande inriktning fér battrafiken
Skargardstrafiken har speciella férutsittningar med ldnga avstand och behov av turer

aret om med fa resendrer. Skdrgardstrafiken har bland annat dédrfér en vasentligt hogre

skattefinansieringsgrad, | jdimforelse med den landbaserade samhdllsfinansierade

kollektivirafiken, Skirgardstrafikens mal hor frimst ha fokus pa att utveckla servicen och

skapa bittre mojligheter for arbetspendling och rekreation i skdrgdrden. Det
skargardspolitiska programmet (Rapport 4:2010 framtagen av TMR och beslutad av
Landstingsfullmaktige) uigdr ifrdn den vision i Stockholms regionala utvecklingsplan
RUFS2010 som Zven ligger till grund f6r kollektivirafikens dvergripande vision i
trafikforsérjningsprogrammet; att bidra till att gbra Stockholm till Europas mest
attraktiva storstadsregion. Som mal f6r skdrgarden anges dar specifikt:

For pendelbatstrafiken dr det rimiigt att den planeras och utférs efter samma principer
och mél som Bvrig kollektivtrafik. De mal som satts upp i trafikférsdriningsprogrammet

avseende restider, kollektivirafikandel, miljs, jimlikhet och ekonomisk effektivitet bor
s8 Fngt som mojligt gilla likvdrdigt for denna trafik som for kollektivirafik pé vig och

spdr. Detta innebdr att kollektivirafik pd vatten kan bidra till att knyta samman regionen,

skapa béttre restider, dka kollektivirafikandelen mm.

Forutom att pendelbatstrafiken ingdr i det sammanhéngande kollektivirafiksystemet
utgdr de ett komplement till det lokala gdng- och cykelndtet, med potential att skapa
genvigar for fotgingare och cyklister. Ofia dr det enkelt att ta med cykel pa batarna

vilket kan ge stora tidsvinster imfort med att cykla landvdgen.

10
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Darutdver kan sjotrafiken utgdra ett vardefullt alternativ att ta till i samband med vig-,
spar- och gatuombyggnader som begrinsar framkomligheten for saval bil- som
kollektivtrafik. Vid stérre ombyggnader som innebdr stora péfrestningar i det befintliga
trafiksystemet, exempelvis Slussen, kar efterfragan pa alternativa resméjligheter.
Batalternativet kan beroende pé forutsétiningarna leda till s3val minskad trangsel som
kortare restider &n vad som annars skulle bli fallet under ombyggnadstiden.

Attraktiva resor
Pendelbatstrafiken har en potential att 6ka attraktiviteten i hela kollektivirafiksystemet

genom att erbjuda gena, bekvdma och snabba resor. Férutom lokala, oftast tvirgdende,
forbindelser mellan norra och sédra delarna av Stockhoim som skapar forutsattningar
for kortare restider, finns dven en potential f6r batirafikens att aviasta den
landbaserade radiella trafiken.

Till skillnad mot den landbaserade trafiken finns redan infrastrukturen till stora delar.
Dock behbver sjdtrafiken kompletteras med attraktiva bytespunkter dit den landburna
trafiken Hitt kan nd. Bussar ska latt kunna vdnda utan att hindras av t ex felparkerade
bilar och de ska &ven ha méjlighet att invénta anslutande batar. Vid vissa bytespunkter
kan det finnas behov av infartsparkeringar.

Grundldggande for mdjligheten att bedriva pendelbatstrafik &r att den kan mita sig
tidsméssigt med andra alternativ. Darfor &r det angelidget att linjerna utformas som
genvdgar Sver vatinet aiternativt att batarna tilldts att halla en hastighet pa de inre
vattenvidgarna sd att de kan utgdra ett realistiskt alternativ till annan trafik. Det &r viktigt
att pendelbatstrafiken kan bidra till forbattrade restider och uppfyllande av de méal for
restidskvoter som antagits i det regionala trafikforsériningsprogrammet. Men for att
kunna vara ett attraktivt alternativ till den landbaserade kollektivirafiken kan ocks
andra attraktivitetsfaktorer sdsom komfort och méjlighet till bekvima
kombinationsresor med cykel vara av betydelse.

For skdrgardstrafiken 8r det viktigt att den trafik som utfors &r attraktiv och fungerar vl
tillsammans med &vrig kollektivtrafik. Saval for boende i skidrgdrden som for turister och
bestksndringen beddms det vara viktigt att skdrgdrden kan nds sdvil direkt fran centrala
Stockholm som med snabbare basférbindelser mellan i frsta hand de 13 kirndarna och
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fastlandets nio replipunkter?, se karta pd sidan 13. Replipunkterna beskrivs i RUFS som
en strategisk bytespunkt pa fastlandet eller p& & med broférbindelse f6r resor mellan
kdrndar, kommuncentrum och Stockholms innerstad. Andra viktigare bryggor och dar
kan ocksé ingd i ett utvecklat basnat.

I utvecklingen av ett attraktivare och bittre sammanhéliet system mellan landtrafiken
och skiirgdrdstrafiken kan det dven vara intressant att se Sver nuvarande replipunkter.
Byten mellan béttrafik och den landbaserade trafiken bor ske vid strategiska platser med
ett val utvecklat bastrafikutbud med snabba férbindelser till och frén saval
kommuncentrum som Stockholms centrala delar. Méjligheten att dra direkta buss- och
sparférbindelser mellan replipunkterna och regioncentrum &r i vissa fall begransade
men genom att prioritera bra férbindelser till kommuncentrum skapas dnda bra
mbijligheter eftersom det finns snabba stomlinjer fran samtliga kommuncentrum till
regioncentrum. Genom att dra flera batlinjer till samma replipunkt finns mojlighet att
gora tvdrresor i skdrgarden. Syftet dr att utveckla replipunkterna till attraktiva
bytespunkter med vil fungerande tidssamordning savil mellan bétar som mellan bat
och buss- alternativt spartrafik. Den viktigaste uppgiften for replipunkten dr att fungera
som bytespunkt men i framtiden kan dessa platser f& utdkad betydelse.

Skirgardstrafiken priglas av l&nga restider varfor den bdr planeras fr att alla resenérer
ska erbjudas sittplats. Fér pendelbatslinjer galler att staende ska undvikas pa ldngre
resor. DErfor ska den planeras utifran en riktlinje om att ingen ska std langre 8n 15
minuter.

Tringselstandard,
stdplatsutnytijande

Pendelbdtstrafiken Stdplatstiden skall ej Sverstiga 15 minuter

Skdrgc‘irdstmffken Sittplats fér alla resendrer

Tiltkommande maltal fér kollektivtrafik pd vatten inom ramen for mél om altraktiva resor

: Karndar: Arholma, Tjockd, Ingmarss, Tynnings, Ramsd, Svartsé, Gallng, Stora Mbia, Runmard, Sandén,
Ornd och Utd, och replipunkter: Simpnas, Rafsnis, Asittra, Vaxholm, Boda, Sollenkroka, Stavsnis, Dalard
och Arsta
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Tillgdnglig och sammanhalien region

Kollektivtrafik pa vaiten dr en viktig faktor f&r att hélla ihap regionens olika delar och
forse medborgare med tillgang till service. Detta galler inte minst skdrgérdstrafiken, som
utgdr en direkt férutsditning fér boende i skdrgarden att kunna leva och verka. Den
dvergripande inriktningen &r att skdrgardstrafiken dr en slags landsbygdstrafik. | RUFS
2010 och i den deiregionala utvecklingsplanen for Stockholms kust och skérgérd
(Rapport 15:2008) konkretiseras detta genom att fororda en utvecklad bastrafik i
skdrgarden mellan de nio replipunkterna och de 13 kirndarna i likhet med vad som
heskrivs gillande mal om attraktiva resor. Frén dessa kirnbar ska dagliga arbets- och
skolresor vara mdjliga samt resocr tili kommuncentrum for tillgang till samhédlsservice.
Bastrafiken under veckoslut och helger ska dven vara inriktad pa fritidsboende och
utflyktsresendrer. Bade kopplingen lokalt till kommuncentrum och regionalt till
Stockholm &r viktig. Det dr viktigt att komma ihag att dven bussresan pa land dr en del av
skdrgardstrafiken, och utformningen av den paverkar malsdttningen om att hdlla thop
regionen. '

Pendelbatstrafiken bor planeras och utformas efter samma principer som den
landbaserade kollektivtrafiken, och de malsdttningar for tillginglighet och
sammanhalining i regionen som finns framtagna i det regionala
trafikforsdrjningsprogrammet bor darfor gilla dven fér pendelbdtstrafiken. Detta
innebir att kraven pa tillginglighet for resendrer med funktionsnedséttning anpassas
efter malen for dvrig kollektivirafik, dvs krav pa full tillganglighet till &r 2020, vilket dr en
avsevird standardhd]ning fran dagsliget.

I princip bor dven skirgdrdstrafiken planeras for full tiligdnglighet. Pa grund av det stora
antalet I3gtrafikerade och ofta privat- eller samféliighetsdgda bryggor kan det dock ta
léngre tid att dstadkomma fuli tiligdnglighet hér. Dock ska resendirer ej kunna nekas
ombordstigning pga funktionsnedsdttning, vilket innebadr att tillgdngligheten kan lésas
via assistans. En standardisering av kajer och bryggor underldttar
tillgdnglighetsanpassningsarbetet. For skirgardstrafiken prioriteras i forsta hand att
forbattra tillgdngligheten for trafiken till och fran bryggorna vid de utpekade kdrndarna.
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Hela resan - Full tillgdnglighet ®
En fullt tillgénglig linje eller bytespunkt innebdr att fdljande moment dr mojliga att
genomfora for alla resendrer:

Tillgiinglighet fir resenirer med
funktionsnedsdttning

Pendelbdtstrafiken

Skdrgdrdstrafikens bryggor

Skdrgdrdstrafikens fartyg

All trafik ska vara fullt tillginglig

Bryggor vid replipuniter och andra viktiga bytespunkter samt
dtminstone en brygga pd varje utpekad kiirnd ska vara fullt
tillgdnglig

Samtliga nya fartyg ska vara fullt tiflgéingliga. Uppgraderade fartyg
ska tillgénglighetsanpassas | samrdd med trafikforvaltningen for att
i hégsta méjfiga grad uppnd full tillginglighet.

Tillkommande maltal for kollektiverafik pd vatten inom ramen for mal om tillgéinglig och

sammuanhdélien region
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Effektiva resor med 14g miljé- och hilsepdverkan

D& pendelbatstrafiken planeringsmissigt jamstalis med den landbaserade
kollektivirafiken bér den i princip omfatta samma miljémal och mél om ekonomisk
effektivitet som togs fram inom ramen f&r det regionala trafikfGrsoriningsprogrammet,
Detta innebdr bland annat krav pd 100 % fornyelsebart brénsle 3r 2030, och en visentlig
reduktion av utsldpp av partiklar och kvaveoxider. Detta higa maltal kommer |
praktiken dock endast att gélia den nya tillkommande trafiken.

Forutsditiningar for fornyelsebart briinsle i sjétrafiken

Battrafiken har idag svart att nd upp till den miljostandard som kollektivtrafiken pa land
har. Att anpassa den befintliga fartygsflottan till den standard som landtrafiken har idag
beddms vara kostsamt och innebé&ra stora investeringar i nya fartyg.

Hoga miljokrav motsvarande kollektivtrafik pa land stdlls for tillkkommande
pendelbatstrafik, medan befintlig trafik tillats fortsdtta och successivt fasas ut nér fartyg
Ar uttjinta. Detta géller framforallt skdrgdrdstrafiken, men 8ven en del av den befintliga
kollektivirafiken pd Stockholms inre vatten, exempelvis Djurgérdsfirioma.

Detta innebdr att en hig miljoprestanda kan uppnas for den tillkommande
kollektivirafiken till sidss, samtidigt som den befintliga trafiken tillats genomgi en
gradvis forbattring till bdttre miljdprestanda utan stora ekonomiska konsekvenser som
begrinsar mdjligheterna att genomftra det redan befintliga trafikutbudet. Vid en
volymékning av koHektivtrafik pd vatten forbattras sdledes miljdprestanda genom att
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nya linjer/fartyg anpassas efter nya mal, medan den befintliga trafiken i sin nuvarande
omfatining tillts ha en ldgre niva avseende fornybart brinsle.

Trots denna inst@lning till att succesivi skapa fdrnyelsebart brinsle 1 battrafiken
kommer utbytandet av fartygsflotian att innebéra héga kostnader. Inrikiningen bor
ddrfor vara att vid jimférelse mellan land- och vattenbaserad trafik dven titta pd andra
paverkansfakiorer dar battrafiken har fordelar. Detta kan vara t ex komfortfaktorer.
Kosthadsperspektivet behdver beaktas. Huruvida kollektivirafik pa vatten utgor ett bra
alternativ 1 de fall samma malpunkter kan kopplas thop med hjélp av landbaserad trafik
maste bedtmas utifran restider, ekonomi, komfort och andra attraktivitetsfaktorer samt
utifran miljdprestanda. 53 lange sjdtrafiken inte ndr upp tili den landbaserade trafikens
miljomal sa behtver ddrfor Gvriga parametrar vara till sjotrafikens férdel for att det ska
vara ett bra alternativ totalt sett.

Internationella konventioner {IMO-konventioner?) reglerar vilka brinslen, bland annat ur
sdkerhetssynpunkt som far anvindas f6r sjdfarten. Dessa har kopplingar till sdkerheten
ombord. ‘

Dagens skdrgardsfartyg ar inte tilirdckligt stora f6r de gastankar som skulle hehovas for
att driva skdrgardstrafik med biogas. Hér dr darfér syntetisk diesel férutsatt som
fornybart brénste. Syntetisk diesel bor bli ett alternativ i framtiden beroende pa hur
skattelagstiftningen byggs upp. All diese! (MK1} som idag anvinds dr skattebefriad, vilket
ger stbrre merkostnader for anvéndande av fornyelsebara alternativ. idag &r bréansiet
inblandat med 5 % fornybart RME. Det finns idag alltsa ingen styrning i vilket brinsle
som ska uppmuntras 1 battraftken da det inte finns ndgon skatt pd sjofartsbransle som
styr mot mer miljdvénliga brénslen. Det bor sdledes finnas en mojlighet att acceptera en
ldgre miljostandard under en dvergangsperiod for skirgardstrafiken med avseende pé

? the International Maritime Organization, ett specialiserat FN-organ som ansvarar for sikerhet och trygghet

i sjéfarien och f6r motverkande av havsfdroreningar frén fartyg
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de kostnader som foreligger for att uppgradera det befintliga tonnaget till modern
standard. Dock ska en successiv férbdttring efterstrivas. Vid ink8p av nya fartyg for start
av ny trafik alternativt ersdttning av uttjanta fartyg sé ska dessa félja samma krav pa
férnybart brinsle som dvrig kollektivtrafik.

For befintliga fartyg i skiirgdrdsgdrdstrafiken sitts malet for fornybart bransle till 20 % &r
2020 och till 40 % ar 2030. Den relativi laga andelen till 2030 beror till stor del pa den
befintliga skattelagstifiningen. Ambitionen &r dock pa lite ldngre sikt att dka andelen
fartyg med fornybart brinsle dn mer. Det pdgar hela tiden arbete med att ta fram nya
fornybara brinslen vilket paverkar hur malsdtiningarna for miljon till sjéss bér se ut. Vi
bor ha en dppenhet fér utvecklingen pa det har omrddet och maltalen i framtida
versioner av det regionala trafikférsériningsprogrammet bér revideras ndr ny kunskap
erhalls. Det &r dock av betydelse att maltalen speglar en realistisk framtidsbild utifran
det befintliga kunskapsliget.

Ovriga miljomdal

En viktig miljomalsatining dr dven att energieffektivisera battrafiken. Waxholmsholaget
har lyckats att minska bransleférbrukningen markant genom utbildningsinsatser samt
genom att inféra ett befdlhavarstdd och genom installation av interceptorer
(svallddmpare) pa vissa fartyg. Atgdrder for att nd en briinslebesparing bor fortsitta att
arbetas med vid sidan om nya férnybara branslen.

Tonnageutvecklingen, dvs utvecklingen av fartyg, férvintas leda till minskad vaghildning.
 kombination med ett anpassat korsatt bedéms skador pa.strander och dvrig omgivning
minska, dock sker detta med l3ngre restider som foljd.

Svallrelaterade skador kan uppsta inom Stockholms inre vatten beroende pa hur synen
pd fartbegransningar utvecklas. Hogfartsoptimerade skrov (typ katamaran) kan reducera
vaégbildningsproblem, sddana fartyg fungerar dock inte under isférhéallanden.

Effektiva resor

Kollektivirafiken pa Stockholms inre vatten bor Jamstaltas med den landbaserade
kollektivtrafiken s3 att den utvdrderas utifran samma mal som den landbaserade sa
I3ngt det &r mojligt mot bakgrund av sjéfartens sérskilda férutsétiningar, Detta for att
hitta den mest kostnadseffektiva I0sningen.

ndel fartyg med férnybar energi

Pendelbdtstrafiken 90% 100 %
Nya och tiltkommande fartyg i 90 % 100 %
skdrgdrdstrafiken

Befintligo fartyg i 20% 40 %
skdrgdrdstrafiken

Tiltkommande maéftal fér kollektivirafik pd votten inom ramen fér mél om effektiva resor med ldg
hiilso- och miljépaverkan
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Uppféljning av malen

For flertalet mal har maltal satts upp for 8r 2020 och 2030. Inriktningen ar att
regelbundet félja upp malen for att se att utvecklingen gér 3t ritt hall. Uppféljningen ska
bland annat grundas pé den statistik som tas fram av myndigheten Trafikanalys genom
deras resvaneundersdkning RVU Sverige samt genom Koliektivirafikbarometern, den
branschgemensamma kvalitets- och attitydunderstkning som Svensk Kollektivtrafik
ansvarar for.

Idag genomfor Waxholmsbolaget kundunderstkningar fyra gnger per &r i
skargdrdstrafiken. Den storsta anledningen till att undersdkningarna genomférs sa ofta
som en gang per arstid &r att resandem@nstren varierar kraftigt mellan vinter, vér,
sommar och hdst. Matningarna bygger pa principerna i Kollektivirafikbarometern men
dr anpassade Tor skdrgardstrafiken med den stora mingden sillanresenirer.

Landstinget anser att det dr positivt om méatmetoderna for kollektivirafiken kan
utformas sa att de passar all regional kollektivtrafik, dven den pé vatten.
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Strategiska val - avvigning mellan upphandiad och

kommersiell trafik

Landstinget féreslar att beslut om allman trafikplikt i denna komplettering av Regionalt
trafikférsériningsprogram for Stockholms lidn ska baseras pa samma grund som i
huvuddokumentet. Férutsitiningarna for skirgardstrafiken respektive
pendelbatstrafiken skiljer sig delvis fran den kollektivirafik som redan behandlats i det
beslutade programmet. Vissa skillnader i avvagningar géllande den allmédnna
trafikplikten blir dirfdr nddviandiga for dessa trafiktyper.

Sjotrafiken skiljer sig fran landtrafiken dé marknaden redan innan lagkompletteringen
var avreglerad. Skillnaden nu dr att det dven for sjGtrafiken ska tas beslut om allmén
trafikplikt infor upphandling av trafik. For de befintliga kommaersiella aktdrerna pa
marknaden innebir lagkompletteringen endast fdrdndringar om den upphandlade
trafiken &kar eller minskar i stor omfattning. Nar framtida beslut om allmén trafikplikt
tas dr det darfor viktigt att beakta att det ocksa finns en befintlig kommersiell marknad.

Landstingets utgngspunki dr att beslut om allman trafikplikt géllande kollektivirafik pa
vaiten hinger tatt samman med de ma! som satts upp for trafiken, den standard som
efterstrivas gillande turtdthet och gdngavstand samt de kommersiella intressen som
beddms finnas for dessa battrafik.

Grund for beslut om allmén trafikplikt gillande kollektivtrafik pa

vatten

i Regionalt trafikforsdriningsprogram for Stockholms ldn finns tre utgangspunkter som
bas for den allménna trafikplikten. Landstinget foreslar att dessa punkter ligger till grund
dven for kompletteringen av trafikférsérjningsprogrammet. Innebérden av respektive
punkt har justerats nagot for att bdttre anpassas till forutsdtiningarna for kollektivitrafik
pa vatten.

Den allminna trafikplikien ska baseras pa:

—Sammanhallenhet: Det gar att resa i hela ldnet,
— Robusthef: Trafiken dr forutsdgbar Sver tid.
~ Attraktivt pris: Kollektivirafiken tillhandahalis til ett for resendren rimligt pris.

Den trafik som omfattas av den allmédnna trafikplikten baseras pa malen, som isin tur
definieras av regionens behov av kollektivtrafik. For att kunna tillhandahélla ett stabilt
regionstickande trafikutbud foresldr landstinget féljande principer for allmén trafikplikt:

s [regionen ska det finnas tillgdng till en kollektivirafik som dr robust dver tid och som
har en férutsdgbar tfafikering. Diérigenom erbjuder kollektivirafiken invénare och
besdkare i regionen hilibara resor som under en avtalad tid dr garanterade av
landstinget.

o Den upphandlade kollektivtrafiken ska erbjuda invénare och besbkare i liinet och
regionen férbindelser till viktigo mélpunkter, som regioncentrum, kommuncentrum
och regionala stadskdrnor. Dédrutdver ska invGnare och besékare erbjudas véil
fungerande férbindelser till skolor och andra viktiga samhdlisfunktioner.

20



o  Gdngovstand till linfendtet och trafikens turtdthet ska minst motsvara landstingets
riktlinjer, som varierar efter typ av bebyggelse och ldge i regionen respektive
tidpunkt pd dygnet. Avsteg kan dock behdva ske beroende pd lokala férutsitiningar
och tillgéingligo resurser.

e [ léinet och regionen ska det finnas mdjlighet att kunna nd samiliga linets kommuner
genom att enbart anvinda kollektiva firdmedel. | sd stor utstréckning som méjligt
ska resan ocksé vara samimonhdngande ach kunng genomféras med en och samma
biljett till ett rimligt pris.

Ovanstdende punkier uppfylls inte i sin helhet enbart av kollektivtrafik p3 vatten, men
tillsammans med 6vrig kollektivirafik samt de standarder for olika typer av kollektivirafik
som finns | det regionala trafikférsérjningsprogrammet for Stockholms ldn uppnés
principerna for allmén trafikplikt.

Nuldgesbeskrivning upphandlad skidrgardstrafik
| dagslaget dr skdrgardstrafiken upphandlad via ett flertal mindre avtal. En ny
upphandling pagar och forfragningsunderlag har skickats ut.

Persontrafiken i skdrgarden &r i dagsldget uppbyggd kring ett linjendt med direktlinjer
respektive kortare linjer. Dels uppratthalis direkttrafik fran Stockholm med anlép av
bytespunkter i kommuner sasom Lidings, Nacka och Vaxholm. Dels trafikeras kortare
linjer som utgar fran replipunkter vid ndrmaste fastland och darmed erbjuder

kortast mojliga totala restid.

Direkitrafiken, som har sina anor i 1850-talets plonjartrafik, omfattar i férsta
hand mellersta skdrgdrden, men dven nagra linjer mot norra och sddra
skdrgarden. Direkttrafik fran Stockholm uppritthalls i huvudsak vér, sommar
och host, Antalet resor dr arligen omkring 1,7 miljoner.

Dagens biljettsortiment

For resor i skdrgdrdstrafiken har Waxholmsholaget ett eget biliettsortiment. Fér
skérgdrdsbor finns 6-kortet, som dr ett periodkort som géller per kalenderar for
skdrgdrdsbor som dr skrivna pa Sar utan fast broforbindeise eller statlig vigfirja. Det
kostar 500 kr/ar, vilket &r en administrativ avgift som tas ut i samband med kontroll av
att personen dr skriven i skirgdrden. Kortet ar resultatet av tidigare politiska
dverenskommelser for att gynna fast boende i skdrgdrden. Med 6-kortet ker
innehavaren fritt pa alla linjer i Waxholmsbolagets nit under ett kalenderar.

Nuldgesbeskrivning upphandlade pendelbitar

I dagsldget bestar den upphandiade pendelbétstrafiken pd Stockholms inre vatten av
Djurgardsfarjan som trafikerar Slussen - Skeppsholmen — Djurgdrden, Sjévigen som
trafikerar Nybroplan — Djurgdrden — Nacka — Lidingd — Frihamnen samt linjen Ropsten -
Tranholmen — Storholmen. Resandet pa Sjovédgen ach linjen Ropsten — Tranholmen —
Storholmen bestar framforalit av arbetspendling. Resandet pa Djurgérdsfirjan skiljer sig
en del 8t och bestar till stor del av bestkande till Djurgirden.
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M/S Movitz, ett av fartygen som trafikerar linfen Sjévégen. Foto: Kim Viktor

Sjoviégen ligger inom SL-trafikens zon A och SL:s biljetter gdller. Linjen Ropsten —
Tranholmen — Storholmen har en egen taxa. Djurgdrdsfirjan har dnnu sd linge en egen
taxa, men alla SL:s periodkort géller ocksd. Ambitionen &r ati under 2014 infora SL:s zon
A-taxa pd bade Djurgardslinjen och Ropsten — Tranholmen — Storholmen. Detta beslut
ska tas av Landstingsfullméaktige.

Nuldgesbeskrivning kommersiell sjtrafik

De kommersiella aktdrer som finns idag &r Stromma som trafikerar med sin
Cinderellatrafik pa strickorna Stockholm-Vaxholm-Svartsd-Finnhamn-Moja samt
Stockholm-Vaxholm-Grinda-Sandhamn samt en linje som gar mellan Ullsved och Grinda.
Ressel rederi trafikerar mellan Hammarbysjostad och Nybroviken samt mellan
Hammarbysjdstad och Sédermalm {den sk. Sjstadstrafiken).

Den kommersiella sjdtrafiken bedrivs framférallt under sommarperioden, och varierar
nagot fran ar till ar. Det dr | dagsléget (januari 2013) dérfor svart att séiga vitken
kommersiell sigtrafik som kommer att finnas under sommaren 2013. Landstingets
farhoppning ér att de kommersiella aktérerna i stdrre utstrdckning kommer att anméla
sin trafik till den reglonala kollektivirafikmyndigheten frdn och med 2013.

Det finns ocksd en omfatiande taxibatsverksamhet, men denna &r inte linjelagd och
ddrmed inte att betrakta som regional kollektivtrafik enligt
trafikforsorjningsprogrammets definition.

Delsubventionerad trafik i den befintliga skargardstrafiken

Inom skérgardstrafiken férekommer delsubventionerad trafik dar landstinget koper in
sig pa kommersiell trafik {giller Strémmas Cinderellatrafik). Detta gérs i syfte att erbjuda
resendrerna betydligt snabbare resor mellan Stockholm och skdrgdrden dn vad den
upphandiade trafiken kan erbjuda. Ett exempel pa tidsskillnad dr Stockholm-S&dra
Grinda som Strdmma trafikerar pad 1 h 20 min medan strickan kanta upp till2 h och 5
minuter med Waxholmsholaget. De biljetter utdver Strdmmas egna biljetier som gér att
resa med dr 6-kortet, Waxholmsbolagets manadskort f&r 30 dagar och det sk
batluffarkortet (5-dagarshiljett).
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Allmin trafikplikt - forslag

Upphandlad trafik ska inte stéra redan fungerande kommersiell kollektivirafik. Det
allménna ska sta f6r en fungerande helhet, men det innebir inte att all kollektivirafik
ska genomfiras med allménna medel. Det &r viktigt att komma ihdg att det redan finns
en existerande marknad med flera intressenter inom kollektivtrafik pa vatten.
Samhallsnyttan maste vdgas mot lagens mening. Den kommersiella kollektivirafiken ska
hjalpa till ait uppfylia satta mal.

Landstinget bedbmer att den allminna trafikplikten fér pendelbatar och
skérgardstrafiken kommer att se olika ut dé forutsdtiningarna fér dessa typer av trafik
skiljer sig at. Dessa skillnader beskrivs i kapitlet om mélsittningar.

Sjotrafiken som ska upphandias av det allminna ska vara av s&dan art att den faller inom
det ansvar som anges i det regionala trafikforsdriningsprogrammet. Den bor ocksa folja
de mal som finns for sdsongsvarierad bastrafik | RUFS och det Skirgardspolitiska
programmet.

Skirgardstrafik

Géllande skérgardstrafiken innebdr landstingets forslag att det dels &r trafiken pa
linjerna som huvudsakligen trafikerar meflan karné och replipunkt, dels linjer till och fran
Stackholms innerstad frén olika delar av skirgérden som bér beldggas med allmin
trafikplikt. Den allmaénna trafikplikten for skargérdstrafiken baseras till stor del pa
samma férutsdttningar som legat till grund for den pagéende upphandlingen. | prakiiken
kommer den upphandlade trafiken att uttkas négot jamftrt med idag. Utdkningen beror
framst pa den héjda ambitionen att erbjuda tva turer p& férmiddagen samt tvé turer pd
kvéllen mellan kdrnd och replipunkt. Kdrndar och replipunkter kan komma att ses dver
vilket beskrivs | malkapitlet. Upphandlingens férutséttningar samt synen pd allman
trafikplikt pa langre sikt tas upp i avsnitten nedan.

Pagdende upphandling av skdrgdrdsirafiken

Infor den pagdende upphandiingen har Waxholmsbolaget som referensmaterial
utarbetat ett forslag till linjendt och turutbud for skirgdrdstrafik inom ramen fér vad
som anges i “Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2010”7 {RUFS 2010,
rapport 2010:5),"Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skargard”
{Rapport 15:2008) och "Skdrgardspolitiskt program for Stockholms lans landsting”
{Rapport 4:2010) samt specifika dgardirektiv och nuvarande budget. Nedan redovisas
négra av de vikiigaste forutsatiningarna som upphandlingen baseras p4.

- Bastrafiken ska baseras pa de nio replipunkterna och de 13 kdrndarna. Bastrafik
mellan replipunkt och kdrnd ska mojliggtra dagliga arbets- och skolresor samt
resor Bver dagen till och fran kommuncentrum under vardagar &ret runt.

- Karnoar forutses fa allman trafik &ret runt genom batforbindelse till replipunkt.
Kollektivirafiken vintertid kan ges en radiell struktur in mot respektive
kommuncentrum medan sommartrafiken kan bira upp ett mer varierat utbud
och direkifGrbindelser med centrala Stockholm,

- Oar i skdrgdrden som utvecklas sa att de uppfyller kriterierna fér att vara karns
kan efter omprovning ges sddan status.
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Skargdrden dr en attraktiv del av regionen med gada levnadsvillkor for alla
ménniskor. Skargrdsmiljon ger livskvalitet och ekonomisk utveckling bade i
skdrgarden och hela Stockholmsregionen.

Skargardens unika och attraktiva varden ska vara tillgdngliga for alla och det ska
finnas goda férutsattningar fér rekreation, boende och verksamhet.
Minimistandarden for turutbudet till replipunkter och kérndar ska vara tva turer
pd morgon/formiddag och tva turer pa eftermiddag/kvili. Bastrafiken under
veckoslut och helger ska dven vara inriktad pa fritidsboende och
utflyktisresenarer.

Trafiken ska mojliggdra for skdrgardsboende att arbeta heltid pa fastlandet och
kunna pendia dagligen.

Linjendtet har utformats sa att Stockholms skdrgdrd genom kollektivirafiken ska vara
Oppen och tillgdnglig for alla. Bestkare, fritidsboende och fastboende har olika behov
och det ska avspeglas i trafikutbudet. Linjendtet bestar av fyra typer av linjer.

@

Baslinjer trafikerar kdrndar dagligen aret runt efter en tidtabell som ir anpassad
till fastboende och niringsidkare. Gar lings vigen mellan replipunkt och kirnd
anldps.

Transferlinjer kompletterar trafiken under veckoslut och helger s3 att
fritidsboende och uiflyktsresendrers behov kan tiligodoses. Transferlinjerna ar
utstrdckta Gver stdrre omraden och betjanar dven andra dar &n kdrndar.
Trafiken gdr huvudsakligen fredag, lordag och sondag under var och hdst och
dagligen under perioder med stor efterfrigan pa direkta resor frn Stockholm.
Daglinjer dr transferlinjer med trafik som utdkats till sjiu dagar per vecka aret
runt [ omraden dir insatser krévs betrdffande kollektivtrafiken som understddjer
skargdrdens utveckling. Ett livskraftigt ndringsliv d@r en forutsditning for en
skdrgdrd som &r attraktiv for bade boende och bestkare aret om.

Vinterlinjer ersitter vissa transferlinjer under vintertid och har en anpassad
linjestrackning och tidtabell.

Sammanfattningsvis kan sdgas att upphandlingen innebdr en liten Okning av trafiken
jamfort med idag. Det beror framférallt pd en 6kning av baslinjer till kdrntar sa att
denna trafik dr konsekvent och likartad i hela skdrgarden.

Firslag pd allmdin trafikplike pd lingre siké

Landstingets férslag ar att den skdrgardstrafik som nu upphandlas ocksa &r den som ska
beldggas med allmén trafikplikt p& lingre sikt. Detta innebir allisa att den allménna
trafikplikien i skdrgardstrafiken bor halla j@amn takt med befolkningsutvecklingen i
regionen. Skalet till detta &r utgangspunkterna géllande robusthet och sammanhallenhet
i det regionala trafikférsorjningsprogrammet samt resultatet av den trafikutredning som
gjordes infdr den nu pagdende trafikupphandlingen. For att kunna erbjuda invanare och
bestkare i skdrgdrden ett heltdckande trafikutbud behdver i stort sett all befintlig
upphandlad trafik beldggas med aliman trafikplikt. Den kommersiella skdrgardstrafik
som idag kompletierar den upphandlade trafiken kan undantas fran allmén trafikplikt.
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Vidare varierar efterfragan i skiirgdrdstrafiken kraftigt under &ret och det &r viktigt att en
balans mot den kommersiella trafiken hittas. Efterfragan dr betydiigt hogre pa
sommaren &n pa vintern, For att mota efterfragan &r dven den upphandlade trafikens
utbud stdrre under sommaren. Enstaka linjer i skirgardstrafiken har under vissa
perioder pd sommaren ett tillrdckligt resandeunderlag for att kunna bedrivas p3
kommersiella grunder, men detta anses inte tillrdckligt for att avst allmén trafikplikt.

For att uppna satta mal samt fa kontinuitet och robusthet i systemet anser landstinget
att det dr viktigt att den upphandlade kollektivirafiken pa vatten {bade skdrgardstrafiken
och pendetbdtar) trafikerar hela dret. En férutséttning fér det &r att fartygen kan
trafikera dven under eventuell isperiod. For detta krévs s kallat isbrytande tonnage,
vilket &r ca 50 procent dyrare dn icke isbrytande tonnage. Dock behéver kostnaden for
istonnage uppskattas innan beslut om aliman trafikplikt tas.

Hantering av kemmersiell sjitrafik i skdrgdrden
Principen for kollektivtrafik pa vatten &r precis som fér den landbaserade
kollektivtrafiken att trafiken antingen ska vara upphandiad eller helt kommersiell.

Landstinget anser att da det sedan tidigare finns béde allménna och privata
transportmedel inom sjétrafiken har detta program en viktig uppgift att mdjliggora for
fortsatt privata alternativ inom denna kollektivtrafik. Detta &r en viktig utgéngspunkt i
programmet. Denna marknad har utveckiats pé ett annat vis n den marknad som finns
pa land.

Det &r viktigt att samrad med kommersiella aktdrer sker innan bestut om allmin
trafikplikt tas sa att kommersiellt bdrande affirsméjligheter kan tilivaratas.

Delsubventionerad trafik | skdrgdrden
En aspekt som skiljer trafiken i skdrgarden mot den 8vriga regionala koliektivirafiken ar
dess speciella férutsdtiningar med extrem gleshygd. En annan aspekt &r skdrgardens
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unika betydelse fér Stockholms attraktivitet. Dérfor dr det viktigt att ha bdde en tydlig
och samiidigt flexibel inriktning i den allmanna trafikplikten for den har typen av trafik.

Fér att uppfylla satta mal gdllande skdrgardstrafiken behdver vissa snabbare direktlinjer
erbjudas reseniirerna. Detta kan t ex gbras genom att landstinget via vissa biljettyper
koper platser pa snabbare kommersiell trafik. Dérfor anser landstinget att viss
delsubventionerad trafik bor finnas dven fortsitiningsvis. Landstinget vill podngtera att
detta inte &r detsamma som ett beslut om allmén subvention for olika typer av
direkttrafik.

Det finns inte samma behov av denna finansieringsform for kollektivirafiken pa land.

Detta beror pa att direkttrafiken pa land inte upphandlas av restidsskal utan av

kapacitetsskil, for att avlasta stomnétet. Tidsskillnaden mellan att resa med stom (- och
~kommuntrafiken} jgmfért med direkttrafik r inte heller lika stor som i skdrgarden.

Pendelbatar pa Stockholms inre vatten

Gillande pendelbatar pa Stockholms inre vatten ser utgangspunkterna fér allman
trafikplikt annorlunda ut. For att ett dvervdgande om att beligga trafik med allmén
trafilkplikt ska goras behbver man titta pd pendlarunderlag och restidsvinster. En
bedémning av hur dessa fakitorer ska avvigas mot varandra och andra fakiorer som
miljs- och tiliganglighetsanpassning samt kostnader maste géras i varje enskilt fall. Ett
stort resandeunderlag trots férhallandevis tang restid kan i vissa fall rdcka som underlag
for att upphandla en pendelbaislinje. Generellt dr dock genheten en av de viktigare
férutsdttningarna for pendelbétar. Den avlastande effekten pa kollektivtrafiken pa fand
bedtms begrdnsad.

Allmént om bedrivande av sjétrafik

For att bedriva sjotrafik i Sverige kravs att redaren dr godkénd av transportstyrelsen
samt har alla certifikat som behovs for fartyget och trafiken. Detta géller all sjétrafik,
oavsett om den dr kommersiell eller upphandlad. Den kommersiella trafiken maste
ocksd anmilas till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
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Forutsattningar for kommersiell trafik

Konkurrensneutralt tilltride till kollektivtrafikens infrastruktur
Da fri konkurrens finns fér all sjotrafik sedan tidigare bedéms forutsatiningarna for trafik
vara konkurrensneutrala.

Waxholmsbolaget betalar idag i likhet med privata sjdtrafikaktérer hamnavgifter i
Stockholm, Vaxholm och Stavnis.

Gemensamma system

Betalsystem
Waxholmsbolaget haller pa att inféra SL Access som betalsystem for all kollektivirafik pa

vatten, savél i skidrgardstrafiken som i pendelbatistrafiken. Det innebdr samtidigt att en
ny taxestruktur inférs enligt likartade principer som géller f6r kollektivtrafiken pa land,
dock kommer sannolikt inte exakt samma taxor att gilla men resendren ska kunna
anvanda sitt Accesskort fér kollektiva resor pad vatten. En harmonisering av
biljettsortiment kommer att ske.

Informationssystem
Detsamma som géller for landtrafiken gédller sjdtrafik. Tidtabeller ska anmélas till

Samirafiken,

Anmélan och avanmaélan av kommersiell trafik
Anmdlan och avanmilan av kommersiell trafik bér genomftras pa ett liknande sitt som
beskrivs i det beslutade regionala trafikférsdrjningsprogrammet.

Kollektivtrafikforetag som avser att bedriva kollektivtrafik pa vatten ska minst 21 dagar
innan trafikstart anmala trafiken till landstinget. | samband med anmalan ska
kollektivtrafikfdretag skicka en ifylld blankett som visar att féretaget har sikerstillt
forutsdttningar for den planerade trafiken. Blanketten tillhandahalls av landstinget.

Samrad med berbrda som exempelvis hamnfdretag, kaj- och bryggdgare och kommuner
behtver ocksd genomforas av det anmélande foretaget om det géller kollektivtrafik pa
vatten. Detta forfarande &r nyit for kollektivtrafik pa vatten och behdver utvecklas
genom samrad.

Den som vill bedriva kollektivtrafik maste ocksd vara behorig att bedriva yrkestrafik
enligt vissa foreskrifter, precis som idag.

Avanmadlan av kommersiell kollektivtrafik ska genomftras minst 21 dagar innan planerat
tillfalle for trafikeringsstopp. Férandringar av pdgdende trafikering anmils 21 dagar
innan genomforande genom samma férfarande som en anmélan av kommersiell trafik.

27

o



Riktlinjer for kollektivirafikens utbudsstandard - Batirafik

Pendelbatstrafik

Pendelbatstrafiken kan ndrmast liknas vid en slags kommuntrafik. Med kommuntrafik
avses mdjligheten att ta sig till kommuncentrum. Pa sikt bor inriktningen vara ati ndr det
finns forutsdttningar anpassa trafiken efter kommuntrafiken pa land.

Pendelbatstrafiken forekommer idag i liten utstrickning varfor vi i standardrikilinjerna
inte bér 13sa oss fast | fér sndva ramar. Vi bor istéllet vara 8ppna {6r de potentialer som
finns. Vi har darfor tagit fram ett intervall i turtdthetsstandard fdr denna trafik.
Intervallet striicker sig frén sex turer per rikining och dygn till 20-minuterstrafil under
hogtrafik (vardagar kI 6-9 rasp kl 15-19). Intervallet dr brett da turtdtheten bedéms ha
en stor variation med tanke pa de skilda geografiska forutsattningarna. Trafik till
Storholmen och Tranholmen har rimligtvis inte behov av lika hog turtdthet som batar pé
kortare strickor i Stockholms innerstad,

Skirgardstrafik

Skdrgdrdstrafiken bedrivs i glesbygd. | enlighet med visionen i RUFS och det
skargardspolitiska programmet galler att minimiutbudet av batférbindelser vardagar
mellan de i RUFS angivna 13 kdrndarna® och 9 replipunkterna® ska vara tva turer
morgon/formiddag frin darna och tva turer eftermiddag/kvall till darna. Darmed ges
permanenthoende i skdrgdrden mbjlighet att dagligen resa till kommuncentrum dér det
alltid finns mbijlighet att resa vidare med en stomlinje till Stockholms innerstad utan
nagot yiterligare byte. Dirutdver ska det finnas en kvillstur som ger boende pé
kdrndarna mbilighet till kvalisaktiviteter en dag i veckan.

al  Arholma, Tiockd, Ingmarss, Tynningd, Ramsd, Svartsd, Gallnd, Stora M&ja, Runmard, Sandén,
Qrnd och Uzd
b}  Simpnas, Rafsnas, Asittra, Vaxholm, Boda, Sollenkroka, Stavsnds, Dalars och Arsta
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Kallor

Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skargard (Rapport 15:2008) TMR
2008

Det skdrgardspolitiska programmet (Rapport 4:2010) TMR och Landstingsfullmaktige
2010

EU:s koliekiivirafikférordning

Forslag pa forsdk med nya pendelbatslinjer pd Stockholms inre vatien, SL 2012

Lag om kollektivtrafik (SES 2010:1065)

Regionalt trafikfdrsdrjningsprogram for Stockholms [dn, Stockholms léns landsting 2012

Stockholms regionala utvecklingsplan RUFS 2010
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