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Forslag till andring av direktiv 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pé& miljén av vissa
offentliga och privata projekt. Svar pé remiss

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen dverlimna kontorets tjdnsteutltande.

2. Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Fredrik Alfredsson
Avdelningschef
Sammanfattning

Trafik- och renhallningsndmnden har av kommunstyrelsen fatt ”"Remiss av
Forslag till &ndring av direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt” for yttrande senast 8 februari 2013.

Remissen innehaller EU-kommissionens forslag till andring av direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt, det sa kallade miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet eller MKB-
direktivet. Direktivet innehéller ett réttsligt krav pa att genomfora en
miljokonsekvensbedomning (MKB) av offentliga eller privata projekt som antas
ha betydande miljopéverkan, innan tillstdnd ges.

Bilaga 1: Forslag till &ndring av direktiv 2011/92/EU om bedomning av
inverkan péd miljon av vissa offentliga och privata projekt
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Syftet med kommissionens forslag ér att skidrpa bestimmelserna om miljo-
konsekvensbeddmningens kvalitet for att forbattra miljoskyddet, forbéttra
samstdmmigheten med annan EU-lagstiftning och internationell ritt samt att
forenkla procedurerna. De foreslagna dndringarna berdr bade processen som
saddan, men ocksd innehéllet i vissa beslut som fattas under processens géng samt
innehéllet 1 sjdlva miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), eller miljérapporten
som den foreslas bendmnas.

De huvudsakliga svenska bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar
finns 1 6 kap. miljobalken och 1 forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar. Miljodepartementet har utarbetat ett forslag till &ndring av dessa
bestammelser som redovisas 1 departementspromemorian “Effektivare
identifiering, beskrivning och bedémning av miljokonsekvenser”. Forslaget
remissbehandlades under hosten 2012. Exploateringsndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden samt miljo- och hélsoskyddsnimnden ldmnade ett gemensamt yttrande
over remissen till kommunstyrelsen. Forslaget var inte remitterat till trafik- och
renhdllningsndmnden.

Kontoret konstaterar att manga av de foreslagna éndringarna i direktivet redan
tillampas 1 svensk ritt och att ytterligare andra av direktivets dndringsforslag
kommer att inforlivas genom det forfattningsforslag som nyligen
remissbehandlats.

Kontoret bedomer att forslaget troligen kommer fa begridnsade konsekvenser for
kontorets praktiska verksamhet men anser i huvudsak att de foreslagna
andringarna dr positiva.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat miljodepartementets remiss rérande dndrat
direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar (direktiv 2011/92/EU) till trafik- och
renhallningsndmnden for svar senast den 8 februari 2013.

Direktivet, som ofta bendmns miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet eller MKB-
direktivet, ror beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt och innehaller ett rattsligt krav pé att genomfora en miljokonsekvens-
bedomning av offentliga eller privata projekt som antas ha betydande
miljopéverkan, innan tillstdnd ges. Direktivet bestar av sammanlagt 12 artiklar
som bland annat anger nér en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas, vad den
ska innehalla samt hur bedémningen av verksamhetens miljopaverkan ska goras. I
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direktivets fyra bilagor finns mer detaljerade instruktioner om innehéll och
beddmningskriterier.

I Sverige finns direktivet implementerat frimst 1 miljobalkens sjétte kapitel samt 1
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Nér en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska upprittas framgar av 6 kap 1 §
miljobalken och detta ska bland annat ske vid tillstdndsprovning av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet och vid regeringens tilltlighetsprovning av stora
anldggningar. En MKB utgdr beslutsunderlag vid tillstdndsprévningar och syftar
till att identifiera och beskriva vilka direkta eller indirekta effekter pa miljon som
en planerad verksamhet kan medfora. Hér ingdr savél hélso- och miljoeffekter,
effekter pa hushéllning med mark, vatten, material, ravaror och energi. Ett MKB-
forfarande startar med att verksamhetsutovaren haller ett samrad med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan bli sérskilt berérda. Om
atgirden kan antas medfora betydande miljopaverkan utvidgas samradskretsen.
For den hir typen av verksamheter finns det dven sérskilt angivet vad en MKB
ska innehélla. Vissa verksamheter anses alltid ha betydande miljopéverkan, i
ovriga fall ska lansstyrelsen sjdlv under samradet bedoma om miljopaverkan ar
betydande enligt vissa angivna kriterier. Den myndighet som ska prova
tillstindsérendet maste séirskilt ta stillning till om den uppréittade MKB:n kan
godkinnas mot bakgrund av de lagkrav som finns. Trafikkontoret paverkas
framforallt av direktivet 1 egenskap av verksamhetsutovare eller 1 de fall kontoret
avser att genomfora projekt och verksamheter dér krav pa miljobeddmning kan
stdllas.

MKB-direktivet har tillimpats i 6ver 25 ar utan négra storre dndringar,
kommissionen anser dirfor att det behdver anpassas till de fordndringar som
under dessa ar skett 1 politiska, réttsliga och tekniska férhdllanden. Det
Overgripande syftet med forslaget dr saledes att &ndra bestimmelserna i det
kodifierade MKB-direktivet for att rétta till brister, ta hdnsyn till pdgaende
miljoméssiga och socioekonomiska fordndringar och utmaningar, samt att anpassa
dem till principerna om smart lagstiftning.

Forslagets innehall kan delas upp 1 tre problemomraden: 1. Behovsbedomningen,
2. Miljokonsekvensbedomningens kvalitet och analys samt 3. Risken for
inkonsekvens 1 sjdlva MKB-forfarandet och 1 forhéllande till annan lagstiftning.

1. Behovsbedémningen
Kommissionen vill specificera vad ett beslut som fattas vid en behovsbedémning
ska innehalla och hur det ska motiveras (artikel 4) genom att dndra kriterierna i
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bilaga III till direktivet. Kommissionens hoppas pé sd vis skapa forutsittningar for
att minska onddig administration genom att det endast gors miljokonsekvens-
bedomningar av projekt som antas ha en betydande miljopéverkan.

2. Miljokonsekvensbedomningens kvalitet och analys

For att forbattra miljokonsekvensbedomningens kvalitet och analys foreslas stora
fordndringar 1 direktivets artikel 5 i syfte att forbittra informationens kvalitet och
rationalisera MKB-forfarandet. Det foreslas exempelvis bli obligatoriskt for den
beslutande myndigheten att faststilla miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
och att kvalitetskontrollera informationen av ackrediterade experter. Forslaget
syftar ocksa till att tydliggora vad en MKB-rapport ska innehalla, bland annat
genom att det blir obligatoriskt for verksamhetsutdvaren att undersoka skéliga
alternativ, att provningsmyndigheten maste motivera sina beslut samt att
obligatoriska efterhandskontroller infors 1 fall dér betydande negativ
miljopéverkan kan konstateras (artikel 8). Slutligen anpassas miljokonsekvens-
bedomningen till idag rddande utmaningar pa sé vis att dven faktorer i form av
paverkan pé biologisk mangfald, klimatforindring, katastrofrisker och tillgdngen
pa naturresurser ska redovisas.

3. Risken for inkonsekvens i sjdlva MKB-forfarandet och i forhéllande till annan
lagstiftning

For att minimera risken for inkonsekvenser foresldr kommissionen ett antal
tidsramar vad giller de olika etapperna i samrddsforfarandet men ocksa for den
beslutande myndigheten. I artikel 6.6 foreslds krav pa att det faststills rimliga
tidsramar for de olika etapperna i samradsforfarandet som ger tillriackligt med tid
for att a) informera berdrda myndigheter och allménhet samt b) berérda
myndigheter och allméinhet att forbereda sig och kunna delta pa ett effektivt satt 1
beslutsfattandet. | artikel 6.7 foreslas vidare tidsramar pa 30 till 60 dagar for
samrad med den berdrda allménheten med mojlighet till forldngning med
ytterligare 30 dagar.

Enligt artikel 4 punkt 6 ska den ansvariga myndigheten fatta beslut huruvida
betydande miljopéverkan foreligger inom tre manader frdn den dag da
tillstindsanskan ldmnades in, forutsatt att exploatdren ldmnat all information
som krdvs. Myndigheten har mojlighet att forldnga tidsfristen med ytterligare tre
manader om det ror sig om ett komplext projekt. Vidare ska den ansvariga
myndigheten enligt artikel 8 punkt 3 fardigstélla sin miljokonsekvensbedémning
av projektet inom tre ménader frén att alla nddvéndiga uppgifter inhdmtats och
overlimnats till denna och samradet avslutats. Aven hér finns en mojlighet for
myndigheten att forldnga tidsfristen med ytterligare tre ménader.
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Kommissionen foreslér att artikel 2.3 &ndras 1 syfte att mojliggora samordnade
eller gemensamma forfaranden i de fall det krdvs miljobedomning for ett projekt
bade enligt MKB-direktivet och enligt annan EU-lagstiftning, exempelvis direktiv
2001/42/EG som rér bedomning av vissa planers och programs miljopéverkan.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa staben i samrad med miljéforvaltningen.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret dr 1 huvudsak positivt till de foreslagna dndringarna. Kontoret
bedomer dock att de foreslagna atgédrderna far begrinsad effekt pa kontorets
verksamhet, delvis beroende pa att flera av de foreslagna atgérderna redan
tillimpas 1 svensk rtt eller ingér i det forslag till &ndring av dessa bestimmelser
som miljodepartementet nyligen haft ute pa remiss. Exempelvis finns redan nu
inom ramen for den svenska tillstindsprovning krav pé att alternativa
lokaliseringar och utformningar samt konsekvenser av att inte foreta atgérden, det
s.k. noll-alternativet, ingdr i miljokonsekvensbeskrivningen. Inte heller det krav
pa att tillstdindsmyndigheter ska motivera sina beslut som aterfinns i artikel 8
innebdr ndgon nyhet for det svenska tillstindsforfarandet.

I artikel 5 foreslas omfattande dndringar for att forbéttra informationens kvalitet
och rationalisera forfarandet. Den miljoinformation som ska ldmnas av
exploatoren preciseras till form och innehéll i bilaga IV dér bland annat listan
over vilken typ av miljopdverkan som ska inkluderas i en MKB utdkas.
Exempelvis ska det redovisas om projektet forvintas ge upphov till visentlig
paverkan 1 fraga om klimatfaktorer, klimatfordndring och markpéverkan (bilaga
IV, punkt 4). Direktivet anger vidare att vissa troliga betydande miljoeffekter som
projektet forvéntas resultera 1 ska redovisas, daribland kumulativa effekter fran
den planerade dtgirden tillsammans med andra projekt och verksamheter (bilaga
IV, punkt 5). Kontoret konstaterar att dessa fordndringar dven finns 1
miljodepartementets forslag till fordndring av 6 kap miljobalken.

Miljokonsekvensbedomningarna utgor ett viktigt underlag i tillstdndsprocesserna
som syftar till att faststélla vad som kan tillatas och vilka forsiktighetsmatt som
kommer att krdvas for att minska miljopaverkan vid olika typer av projekt.
Kontoret anser dock att eventuell miljonytta av mer utforliga utredningar méste
stdllas i relation till den 6kade arbetsborda som detta medfor.

Vad giller de foreslagna tidsramarna for den beslutande myndigheten anser
kontoret att det ar positivt om det kan bidra till kortad handldggningstid samt
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underlitta tidsplaneringen i projekt. Kontoret betonar dock att det inte far ske pé
bekostnad av kvaliteten 1 myndighetens beslut.

Kontoret ar sarskilt positivt till de foreslagna dndringar 1 artikel 4 som syftar till
att fortydliga att kraven att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning endast géller
for verksamheter som antas medfora en betydande miljopaverkan. Kontoret
konstaterat att syftet ligger vil i linje med det forfattningsforslag som redovisats i
departementspromemorian “Effektivare identifiering, beskrivning och bedomning
av miljokonsekvenser” och anser att det i bésta fall kan leda till ett mer effektivt
resursutnyttjande och minskad onddig administration.

Forslaget innefattar krav pa att exploatoren ska se till att miljorapporten utarbetats
av ackrediterade och tekniskt behoriga experter (artikel 5.3 a), alternativt att den
ansvariga myndigheten ska se till att miljorapporten verifieras av ackrediterade
och tekniskt behoriga experter och/eller nationella expertkommittéer (artikel 5.3
b). Kontoret anser att det i grunden ar positivt med atgiarder som kan bidra till att
sakra kvaliteten pa miljorapporter, men konstaterar samtidigt att ett nytt system
med licensiering av konsulter och experter riskerar att leda till bdde dkad
administration samt 6kade kostnader for verksamhetsutdvaren i form av
konsulthjélp. I det befintliga svenska systemet tar provningsmyndigheten stéllning
till om den ingivna MKB:n uppfyller kraven enligt 6 kap miljobalken. Det ar
dessutom vanligt att prévningsmyndigheten remitterar MKB:n till experter,
exempelvis vid Naturvardsverket. Vad géller kunskap kring de administrativa
rutinerna kring lagstiftningen kan ocksa provningsmyndigheten redan idag
fungera som ett stod for verksamhetsutdvaren i provningsprocessen. Mot denna
bakgrund anser kontoret att det befintliga svenska forfarandet uppnar samma syfte
som kommissionens forslag, men till en ldgre administrativ kostnad.

Vad giller forslaget i artikel 2.3 om krav pd samordnat forfarande vid samtidig
miljobeddmning enligt olika unionslagstiftning anser kontoret att samordning kan
vara positivt dir sa dr mojligt. Kontoret anser ddremot inte att samordning ska
vara ett krav, utan forordar att det d&ven fortsdttningsvis &r frivilligt.

Trafikkontorets férslag

Trafikkontoret foreslar trafik- och renhallningsndmnden att som svar pa remissen
frdn kommunstyrelsen dverldmna detta tjédnsteutldtande samt att med hénsyn till
den korta svarstiden justera paragrafen omedelbart.
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