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Sammanfattning

I maj 2012 redovisade Trafikverket den sa kallade Oversynsrapporten. Oversynen
har till syfte att sdkerstélla att etappmalen for trafiksdkerheten inom végtrafiken ar
bade utmanande och realistiska, samt att indikatorerna dr de som framst bidrar till
en effektiv styrning av trafiksékerhetsarbetet. I juni 2012 fick Trafikverket 1
uppdrag att komplettera oversynsrapporten. For att bestimma och
konsekvensbeskriva de nya och relevanta atgérderna identifierades fyra

Bilaga 1: Komplettering av analysrapporten Oversyn av etappmal och indikatorer fér
sikerhet pa vag mellan ar 2010-2020. En konsekvensbeskrivning av atgiarder som
bor 6vervégas for att na reviderade etappmal.
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atgidrdsomraden: sdkra vigar och hastigheter, sdker cykling, sdkra motorfordon,
samt sdker anvdndning i ovrigt.

Generellt &r trafikkontoret positivt till en skédrpning av de nu géllande etappmalen.
Kontorets synpunkter sammanfattas i1 f6ljande punkter:

Dokument1

Kontoret instimmer 1 att den nya ledningssystemstandarden for
trafiksékerhet (ISO39001) kommer att vara en viktig drivkraft for ett mera
systematiskt trafiksdkerhetsarbete.

En 6vergripande synpunkt fran trafikkontoret dr att det saknas nivéer och
omfattning pa de atgarder som krdvs inom omradena sdkra vigar och
hastighet samt sdker cykling dar kommunerna pekas ut som viktiga aktorer
for att nd mélen. Detta innebir att konsekvenserna ar svéra att avgora.
Trafikkontoret anser att det dr angeldget att skyndsamt f& kommunerna att
bli delaktiga i arbetet med en aktiv malstyrningsprocess. Har dr det viktigt
att regeringen tar initiativ till regionala och lokala processer och aktiviteter
samt ger aktivt kunskapsmaéssigt och ekonomiskt stod.

Trafikkontoret instimmer i bedomningen att beslut méaste fattas om
bashastighet 40 km/h inom titbebyggt omrade, samt om att 50 km/h och 70
km/h tas bort. Det anses viktigt med statlig medfinansiering 1 kommunal
infrastruktur for att underlatta och pdskynda omstéllningen.

Det anses dven angelédget att ta fram forslag pa hur trafiksiakerhetskameror
(ATK) kan komma till anvindning pa kommunalt véignét med forslag till
genomforande och finansiering, samt beskrivningar av forvintade effekter.
Inom omrédet sdkra vigar och hastigheter anses det viktigt att atgérder tas
fram och stod ges for siakra GCM-passager (ging, cykel och moped) och
separering av GCM-trafik dven inom det kommunala végnitet.
Trafikkontoret instimmer 1 att det behovs forskning och utredningar for att
forbattra hastighetsefterlevnad dven for yrkestrafik. Detta bor ske pé sévél
regional som lokal niva genom statligt stod.

Inom atgirdsomradet sdker cykel instimmer kontoret i bedomningen att
ambitiosa mal har stor betydelse for att stimulera utvecklingen mot nya sétt
att minska antalet dodade och allvarligt skadade. En forutsdttning for att nd
ambitiosa mal ar statligt engagemang som inkluderar stdd till investeringar
dven pd det kommunala gatunitet.

Trafikkontoret instimmer 1 att en utékning av medel for cykel i
atgdrdsplanens olika delar bor prioriteras.

Det anses viktigt att si kallade effektsamband virden tas fram for
identifiering av kostnadseffektiva cykelatgarder.

Trafikkontoret dr positivt till en 6kning av statliga medel for forskning som
kan bygga upp kunskap om skadebild samt till anvéindning av nya metoder
for framtagning av cykelatgiarder (den s.k. OLA-metoden).
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o Trafikkontoret stodjer d&ven de forslag som foreslas inom dtgdrdsomrédena
sdkra motorfordon och sdker anvindning i ovrigt.

Bakgrund

I maj 2012 redovisade Trafikverket sin rapport: Oversyn av etappmadl och
indikatorer for siikerhet pd viig mellan dr 2010 och 2020 (Oversynsrapporten).
Oversynen gors enligt regeringsproposition: Mdl for framtidens resor dir det
framgar att en genomgripande avstimning av malstrukturen bor genomforas ar
2012 och 2016. Syftet med Gversynen dr att sékerstélla att etappmélen for
trafiksékerheten inom végtrafiken &r utmanande och realistiska, samt att
indikatorerna bidrar till en effektiv styrning av trafiksékerhetsarbetet.

Bedomningen i nuldget &r att enbart etappmal for utvecklingen av sidkrare
motorfordon och sékrare infrastruktur i forhallande till antal dédade ar 2020
kommer att kunna uppnds. Enligt 6versynen kravs ytterligare atgirder utdver de
som ligger i den ursprungliga prognosen. Vidare anses utvecklingen av sikra
fordon och séker infrastruktur kunna ge ett starkt bidrag till maluppfyllelsen ar
2020. Utdver dessa finns det flera utmaningar, inte minst att forbittra
hastighetsanpassningen och de oskyddade trafikanternas sdkerhet.

I juni 2012 fick Trafikverket i uppdrag att komplettera dversynsrapporten.
Uppdraget gick ut pé att redovisa en utvecklad konsekvensbeskrivning av de
atgirder som krivdes for att uppna etappmalen. Aven de ekonomiska
konsekvenserna for stat, kommuner, foretag och enskilda skulle redovisas i de fall
forslagen kunde konkretiseras. Dessutom skulle det anges om atgdrderna var
planerade och finansierade eller om det krdvdes ytterligare medel. I uppdragssyfte
identifierades fyra dtgirdsomréden utifrdn de 10 indikatorerna i dversynsrapporten
for att bestimma och konsekvensbeskriva relevanta atgirder. Atgirdsomraden
omfattar: sdkra vigar och hastigheter, sdiker cykling, sdkra motorfordon, samt
sdker anvindning i 6vrigt. Endast inom omradet sdkra vigar och hastigheter
finns det idag tydliga och utvecklade handlingsalternativ.

I rapporten beskrivs den nya ledningssystem standarden for trafiksékerhetsarbete -
ISO39001. Standarden ger en systematik for att hantera allt frdn mal till resultat
och tar upp de viktigaste aspekterna.

Inom omrédet sdkra vigar och hastigheter ndmns: motesseparering och sikra
sidoomraden, sénkt hastighetsgrins till ndrmaste jimna vérde i1 de fall vigen inte
atgérdas for hojd hastighetsgréins, utbyggnad av trafiksdkerhetskameror (ATK),
okad och effektiv tillsyn och kontroll av yrkestrafiken, kvalitetssdkring av
yrkesmadssig trafik, samt anvidndning av intelligenta transportsystem som stodjer
ratt beteende hos forare vad géller anpassning av hastighet. De nya atgidrder som
foreslas innebir att ytterligare medel maste allokeras 1 de allra flesta fall. Detta
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géller dven for dtgdrder som leder till 6kad och sdker cykling samt till trimnings-
och miljoétgirder 1 sdvél den nationella planen som ldnsplanerna.

Inférande av de nya hastighetsgrénserna &r en viktig komponent inom detta
omrade och ett beslut behover fattas enligt forslagen 1 rapporten: Utvdrdering av
nya hastighetsgrdnser. Dessutom anses det viktigt med statlig medfinansiering i
kommunal infrastruktur for att underldtta omstéllningen till ny bashastighet inom
tattbebyggt omride. Beslut behdvs dven om inférande av riktningsseparerad vig
som en ny vagtyp i landsbygden. Inom omradet anses det finnas behov av
forskning kring fortkdrningsbeteende samt utredningar kring insatser for 6kad
hastighetsefterlevnad inom yrkestrafiken, stodsystem for hastighetsanpassning,
och forslag till hur ATK kan komma till anvdndning pd kommunalt vagnét.

Inom det andra atgidrdsomradet, sdker cykling, anses det viktigt att cykling i storre
utstrickning ses som ett eget transportsétt med specifika behov. For att 16sa
trafiksikerhetsproblemen for cyklister papekas vikten av en utveckling av
samverkan mellan stat och kommun, samt behovet av ett integrerat paket av
kompletterande interventioner. En strategi och handlingsplan for 6kad och séker
cykling anses nu vara pd god vig enligt forslagen i cyklingsutredningen.

Da det idag saknas dokumenterade samband mellan dtgédrder och effekter &r det
inte mdjligt att ta fram en konsekvensbeskriven handlingsplan for att en
minskning av allvarligt skadade cyklister fram till ar 2020. Av denna anledning
beskrivs ambitiésa mdl for att stimulera utvecklingen mot nya sitt att minska
antalet dodade och allvarligt skadade i végtrafiken. Detta anses kunna skapa ett
okat engagemang och fokus pé problem och nya l6sningar. Inom omrédet sdker
cykling papekas dven behovet av kunskapsuppbyggnad. Forslag finns bland annat
for en utveckling av skaderegistreringen i STRADA samt en bredare anvdndning
av OLA-metoden for cykel (objektiv data, 16sningar och atgirder).

Det tredje atgérdsomrédet handlar om sdkra motorfordon men dven paverkan pa
forarbeteende. Inom detta omrade ndmns ett flertal forslag samt betydelsefulla
andringar i sdkerhetsbeddmningsprogram for fordon (Euro NCAP) som pé sikt
kommer att innebdra sdkerhetsforbattringar i1 den svenska fordonsparken.
Intressanta atgardsforslag inkluderar utskrotninginitiativ med koppling till
nybilskop, samt lasningsfria bromsar pa tvahjuliga fordon inklusive cykel.

Det fjarde omradet, sdker anvindning i ovrigt, syftar till att skapa en séker
anviandning av transportsystemet. I rapporten bedoms en minskning av antalet
dodsolyckor dér trafikanterna varit onyktra, obdltade, trotta eller inte haft giltigt
korkort (dvs. olovlig korning) som viktigt. Aktuella tgédrder 1 samband med
trafikbrott dr t.ex. en hojning av botesbeloppen och eventuellt &ven dagsboter, ett
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tydligare pricksystem, beslagtagning av fordon, olika program for upprepad
brottslighet, samt gradvis sanktionssystem ocksé gentemot organisationer.

Remissunderlaget bifogas som bilaga 1.
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Arendets beredning

Remissédrendet inkom till Trafikkontoret i december 2012. Svar pé remissen ska
lamnas till Néaringsdepartementet senast den 7 februari 2013. Trafikkontorets svar
och synpunkter har stimts av med SKL (Sveriges Kommuner och Landsting).

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret &r generellt positivt instéllt till Trafikverkets komplettering av
Oversynsrapporten och anser att en skiarpning av de nu géillande etappmalen &r
motiverat enligt utredningsforslagen. Kontoret anser dock att det &r otydligt vad
revideringen egentligen innebdr for kommuner. Kommunerna pekas ut som
viktiga aktorer for att nd mélen inom omradena sdkra vigar och hastighet samt
sdker cykling. Det finns exempel pa atgarder framforallt inom det forsta omradet,
men det saknas nivder och omfattning pa de dtgirder som kravs frn
kommunerna. De exakta konsekvenserna for Stockholm &r darfor svéra att avgora.

Trafikkontoret instimmer i bedomningen att ambitidsa mal har stor betydelse for
att stimulera utvecklingen mot nya sétt att minska antalet dodade och allvarligt
skadade. En avgorande forutsittning for att nd det ambitidsa mélet dr ett
omfattande statligt engagemang. Detta bor inkludera statligt stod till investeringar
pa det kommunala gatunitet.

Trafikkontoret dr positivt till ledningssystemstandarden for trafiksékerhet (ISO
39001) som ett sétt att ytterligare systematisera och effektivisera
trafiksdkerhetsarbetet. Inneborden av standarden ar 1 nuldget svar att bedoma for
Stockholm stad.

I rapporten konstaterar Trafikverket att de nya mdlnivaerna kraver en aktiv
mélstyrningsprocess for att pd bésta sétt kunna engagera berdrda aktorer. Hittills
har arbetet med maélstyrningsprocessen i stort skett pa nationell niva. Eftersom
kommunerna &r viktiga aktorer for att de nya mélnivaerna ska kunna nds anses det
angeldget att skyndsamt f& kommunerna att bli delaktiga i1 bade arbetet och
processen. For detta krdvs att staten tar initiativ till en rad regionala och lokala
processer och aktiviteter samt kunskapsmaissigt och ekonomiskt stod.

2010 beslutade kommunfullmiktige om Trafiksdkerhetsprogram for Stockholms
stad 2010-2020. Programmet anger inriktning, mél och atgérder for att komma till
ritta med de storsta problemen. Fokus ldggs pa de omraden som har stor
trafiksdkerhetseffekt och som staden har radighet 6ver. Trafikkontoret anser att
trafiksdkerhetsprogrammet for Stockholms stad 2010-2020 stimmer vél dverens
med de forslag som finns i1 Gversynsrapporten och de foreslagna revideringarna
framforallt vad géller omradena sdkra vigar och hastighet och sdker cykling.
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Hastighetsnivderna pd de kommunala védgnédten har stor betydelse for att de nya
malnivaerna ska nas. Trafikverket dr tydligt med att Oversyn och justering av
hastighetsgrianserna bor ske mot en dndring till jdmna virden. Beslut om
bashastighet 40 km/timmen inom tétbebyggt omrade samt att ta bort 50
km/timmen och 70 km/timmen skulle stddja, underlitta och paskynda ett
infoérande av jimna hastighetsgrinser i Stockholms stad. Aven statlig
medfinansiering i kommunal infrastruktur skulle underlétta och paskynda
omstéllningen till ny bashastighet och dvriga hastighetsgransar.

Trafikkontoret vill understryka behovet av ny och utdkad anvéndning av ATK
(hastighetskameror) pa det kommunala vignitet. Det dr angeldget att ta fram
forslag pd hur ATK kan komma till anvindning pad kommunalt vignét, med
beskrivningar av forvintade effekter och forslag till finansiering.

I Trafikverkets rapport konstateras att det bor finnas goda mdjligheter att radda
ytterligare liv om rétt prioriteringar sker inom ramen for olika aktorers
trafiksdkerhetsarbete. For att uppna detta ér det av central betydelse att olika
aktorers sidkerhetsarbete bli mer systematiskt. Kontoret anser att den nya [ISO
39001 standarden &r ett viktigt bidrag till trafiksdkerhetsarbete pé alla nivéer.

Trafikkontoret instimmer 1 forslagen om forskning kring fortkdrningsbeteende
och behovet av vidare utredning kring insatser for 6kad hastighetsefterlevnad
inom yrkestrafiken for bade tung trafik och personbilstrafik. For att 4&stadkomma
detta kravs statligt stod pa savil regional som lokal niva nir det géller expertis,
kunskap och finansiering.

Kontoret anser att viktiga atgérder for att dstadkomma sékra végar inom det
kommunala végnétet dr sikra GCM-passager (gang, cykel och moped) och
separering av GCM-trafik. I forslaget ligger detta endast inom ordinarie ram for
trafiksékerhetsarbetet 1 nationell plan och lansplanerna. Kontoret instimmer 1 att
ytterligare medel behovs till dtgirder for 6kad och sdker cykling, trimning samt
miljodtgarder i1 savél nationell plan som lansplanerna.

For att utveckla cykelvégnatet ytterligare har Stockholms stad tagit fram en ny
cykelplan. Den omfattar en rad dtgérder for att anldgga fler cykelbanor och
cykelfilt, att bygga cykelpendlingsstrik for att underlétta cykelpendlingen, samt
att 6ka servicen genom att bygga fler cykelparkeringar, dndra prioriteringen

av trafiksignaler och forbéttra drift och underhall. Cykelplanen antogs i Trafik-
och renhdllningsndmnden 1 oktober 2012 och kommer upp 1 Kommunfullméktige
under véren 2013. Stockholms stad kommer att satsa sammanlagt en miljard
kronor fram till 2018 for att bygga ut infrastrukturen for cykling 1 Stockholm.
Genom cykelmiljarden genomfors cykelplanens mest prioriterade atgérder och
cykeln som transportmedel far betydligt hdgre prioritet.
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Trafikkontoret anser att det finns ett stort behov av kunskap om skadebild samt
effektsamband for cykelatgirder och vill understryka det stora behovet av
regeringsinitiativ, forskning och vidare utredning. Detta for att kunna gora ritt
insatser 1 rétt tid. Det dr framforallt angeldget med mer kunskap och forskning
kring effekter av forhojd drift- och underhéllsstandard pa cykelvégnatet, kriterier
for effektiv vinterviaghallning och barmarksunderhéll for gang- och cykelytor,
samt identifiering av kostnadseffektiva dtgérder. Det finns dven ett behov av
forskning och utveckling for att skydda andra delar av cyklisters kropp &n huvudet
samt utveckling och forskning i samband med stotupptagande beldggning. I
sammanhanget dr kontoret positivt till forslaget om en sikerstéllning och
vidareutveckling av skaderegistrering i STRADA, samt till anvindning och
utveckling av Cykel-OLA metoden och vilkomnar ett samarbete om detta.

Trafikkontoret instimmer 1 forslaget om en utokning av medel for cykel 1
atgirdsplanens olika delar och véilkomnar forslag om detta.

Att dstadkomma en minskning av antalet mycket allvarligt skadade cyklister &r
avgorande for att kunna na ett mal om att minska hela gruppen allvarligt skadade
med 40 procent. Ska malet nés krivs kraftfulla insatser frén alla kommunala
vaghallare. Det ar alltsa av storsta vikt att dessa engageras i arbetet och
mélstyrningsprocessen.

Trafikkontoret stodjer de forslag som foreslas inom atgardsomradena sdkra
motorfordon och sdker anvindning i ovrigt och har inga specifika kommentarer 1
anknytning till dessa omraden.

Ekonomiska aspekter

Konsekvenserna dr svéra att avgora for Stockholm stad. Endast inom omradet
sdkra vdgar och hastigheter finns det idag tydliga och utvecklade
handlingsalternativ som gar att kvantifiera. | ménga atgérdsforslag och forslag till
forskning och vidare utredning finns rekommendationer om statligt stdd, t.ex. for
att underlétta omstéllningen till ny bashastighet inom tdtbebyggd omrade.

Mailuppfyllelse

Forslagen ér forenliga med Stockholm stads géllande Trafiksdkerhetsprogram for
dren 2010-2020. Atgirdsforslagen inom omrédet siker cykling ir dessutom
samstimmiga med stadens nya cykelplan.

Forslag
Kontoret foreslér att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner kontorets
tjénsteutlatande som svar pa remissen samt beslutar om omedelbar justering.

Slut
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