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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden godkénner detta tjdnsteutldtande som svar
pa remissen.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar om omedelbar justering.
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Forvaltningschef

Henrik Axelsson
Tf. avdelningschef

Camilla Bystrom
Enhetschef

Sammanfattning

En Oversyn av regler som paverkar forutsattningarna for att cykla har genomforts 1
enlighet med regeringsbeslutet fran september 2010. Huvudsyftet med dversynen
har varit att 6ka cyklingen och att gora cyklingen sdkrare. Fokus har legat pd de
bestimmelser som reglerar planering och utformning av trafikmiljon samt
trafikreglerna for, i forsta hand, cykeltrafik.

Kontorets synpunkter och invindningar sammanfattas i féljande punkter:
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e Att anvinda korbanan dven om det finns cykelbana — Trafikkontoret anser att
foreslagen regeldndring 1 praktiken har mycket liten verkan och tycker att det
ska vara tillatet for alla cyklister att cykla i kdrbanan om cykelbanan bedoms
oframkomlig eller obrukbar.

e Anvindning av gdngbanan vid fard med cykel - kontoret anser att forslaget att
tillata barn att anvinda gangbanan om cykelbana saknas behdver fortydligas
och att barn bor kunna anvénda gdngbanan dven om cykelbana finns.
Aldersgrinsen bor ocksd omvirderas s att héinsyn tas till barn mellan 9 till
12 &r. Vid 12 ars r alder anses barn vara trafikmogna.

o Mojlighet att inrétta cykelgator - kontoret &r positivt till forslaget och vill
gérna se att en dubbelriktad cykelgata kan kombineras med enkelriktning for
motorfordon pa enklast mojliga sitt.

e Att cykla i bada riktningar pa enkelriktade gator - kontoret stoder inte
utredningsforslaget och vill gidrna se att vigmarket ”forbud mot infart med
fordon” kan kombineras med en tilldggstavla som undantar cykel fran
forbudet.

e Vijningsplikt mot cykel/moped(klass II) vid obevakad cykeloverfart —
kontoret dr positivt till forslaget men anser att kommunerna sjdlva bor ha
mojlighet att bestimma om utformningen och behovet av hastighetssikring.
Vidare anses ett kombinerat vigmarke for dvergangsstille och cykeloverfart
onskvirt. Kontoret anser dven att finansieringsprincipen och datumet for
ikrafttrddandet bor omvérderas.

¢ Flyttning av fordon inom fem meter fore cykeldverfart - kontoret stoder
forslaget.

o Stopplikt for cyklister i korsningar - kontoret anser att en regeldndring som
gor det mdjligt for kommuner att besluta om att undanta cyklister
skyldigheten att stanna bor efterstrivas i regelverket.
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Bakgrund

I september 2010 beslutade regeringen att de regler som paverkar
forutséttningarna for att cykla skulle ses 6ver. Huvudsyftet med dversynen var att
oka cyklingen och gora cyklingen sdkrare. I 6vrigt skulle &ven samspelet mellan
cyklister forbéttras, framforallt samspelet mellan cyklister och gadende. Fokus har
legat pa de bestimmelser som reglerar planering och utformning av trafikmiljon
samt trafikreglerna for, i forsta hand, cykeltrafik. Aven regler och forutsittningar
som paverkar cykelparkering och mdjligheten att ta med cykel pd tdg och buss har
uppmarksammats 1 oversynen.

Kortfattat har utredningen kommit fram till f6ljande dndringsforslag for de
befintliga trafikreglerna:

» Forare ska ha vijningsplikt mot cyklande som férdats ut pa eller just ska
fardas ut pa en cykeloverfart. I samband med detta forslag stills krav pa
cykeloverfarternas utformning vad géller hastighetssékring.

*  Mojlighet att inrdtta cykelgator ska inforas

* Cyklar med fler 4n tvd hjul eller med en sidovagn eller cykelkérra
tillkopplad ska under vissa forutsittningar fa foras pa korbanan dven om
det finns cykelbana

» Ett fortydligande av skyldigheten for bl.a. cyklister att anvénda vigrenen

* Barn ska, om cykelbana saknas, t.o.m. det ar de fyller 8 fa cykla pd
gingytor

Det finns dessutom ett antal mojliga regelédndringar som har setts dver men inte
foreslas dndras:

* Att cykla mot enkelriktat — (dagens regler anses tillrdckliga)

* Attcykla i korbanan da det finns cykelbana (undantag enligt ovan)

* Attcyklaihdgersving mot rod signal, samt att cykla utan att stanna vid
stopplikt

Utredningen har dven lett till ett antal forslag till nya regeringsuppdrag for att
frimja cykelutvecklingen. Bland dessa foreslds en 6versyn av befintliga
handbocker for stadsplanering t.ex. Boverkets Stadsplanera — istdllet for
trafikplanera och bebyggelseplanera, TRAST, GCM-handboken och VGU. Det
foreslas att dessa bor, 1 storre omfattning, anta ett cyklingsperspektiv samt goras
nétbaserade och interaktiva.

Ur trafiksékerhetssynpunkt foreslds dven ett annat regeringsuppdrag dir
Transportstyrelsen analyserar behovet av en utvidgning av cykelinfrastrukturen
som ett av tillimpningsomréaden i vigsédkerhetslagen. I uppdraget ska det framga
vad en sddan utvidgning kan innebéra i form av kostnader for olika vighallare.
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En viktig slutsats fran 6versynen &r att dagens bestimmelser formellt ger goda
mojligheter att skapa cykelparkeringar, dven vid kollektivtrafiknoder. Detta trots
komplicerade markédgarforhillanden. En stor framgangsfaktor i denna frdga anses
vara 6kad samverkan och att kommunerna tar ett samlat grepp. For 6vrigt anses
etablering av cykelparkering vid kollektivtrafiknoder vara av storre vikt dn
méjligheten att ta med cykel pa tig och buss i syfte att ka cykling. Aven hir
foreslés ett regeringsuppdrag dér Trafikverket 1 samarbete med andra aktorer far
till uppgift att genomfora en nationell inventering och behovsanalys {for
cykelparkeringar vid alla storre kollektivtrafiknoder 1 syfte att skapa en
kunskapsplattform. Ett annat uppdragsforslag avser behovet av att ta fram en
idékatalog 1 syfte att frimja kombinationen cykling och kollektivtrafik.

I 6versynen bedoms planeringsprocesserna for infrastruktur fungera vél 1 dag. |
sammanhanget anses det finnas behov av att linka samman sektorsdvergripande
fysisk planering med infrastrukturplaneringen. Vidare anses dagens lagstiftning
och planprocesser ge goda mdjligheter att aktivt prioritera cykling genom bl.a.
regionala och kommunala planer.

Tilldelning av ekonomiska medel inom de regionala ldnsplanerna lyfts fram 1
oversynen som den mest centrala och andaméalsenliga faktorn for att medverka till
okad och siker cykling. Det regionala och nationella inflytandet anses ocksa vara
av stor vikt 1 och med den vixande insikten om att ménga fragor kopplade till
infrastruktur &r sddana att de inte kan 16sas inom en kommuns grans.

Remissforslaget kan laddas ner pa foljande webbadress:
www.regeringen.se/sb/d/15702/a/202566

Arendets beredning

Remissdrendet inkom till Trafikkontoret den 14 december 2012. Svar pd remissen
ska ldmnas till Naringsdepartementet senast den 7 februari 2013. Trafikkontorets
svar och synpunkter har stimts av med SKL (Sveriges Kommuner och Landsting).
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Trafikkontorets synpunkter

1. Att anvinda korbanan iiven om det finns cykelbana

Utredaren foreslar att cyklar med fler 4n tva hjul, kérra eller sidovagn ska fa koras
pa korbanan dven om det finns en cykelbana. Trafikkontoret anser att mojligheten
att anvianda korbanan dven om cykelbana finns bor omfatta alla cyklister i de fall
cykelbanan ér oframkomlig eller &r obrukbar (t.ex. pé grund av vinterviglag eller
vagarbete).

Olika typer av hinder pa cykelbanor

Kontoret dr dessutom tveksamt till trafiksdkerhetseffekterna till f61jd av forslaget
att tillata cyklar med fler &n tva hjul, kérra eller sidovagn att anvdnda korbanan.
Detta pga. bredden av dessa fordon. Det &r inte bra om cykelkirror med barn
hamnar pa korbanan. Forslaget anses i nuvarande omfattning att fa mycket liten
verkan mot 6kad och sdkrare cykling.

2. Anvindning av vigrenen

Trafikkontoret stoder dndringsforslaget som innebér ett fortydligande av den
befintliga regeln. Kontoret anser dock att en regel som helt skulle undanta
cyklister skyldigheten att anvinda vigrenen pd samma sétt som i Danmark,
Tyskland och Norge hade varit bittre 1 syfte att 6ka cyklingen och att géra
cyklingen sikrare.

3. Anvindning av gingbanan vid fird med cykel

Trafikkontoret anser att forslaget att tillata barn att anvinda gangbanan om
cykelbana saknas behover fortydligas, och att barn bor kunna anvdnda gangbanan
dven om cykelbana finns. Framforallt kan gdendes trygghet, tillgédnglighet och
framkomlighet paverkas negativt. Det giller inte minst for personer med
funktionsnedsédttningar da regelédndringen kan ténkas leda till en irritation, 6kade
konflikter samt dven 6kad olycksrisk. Trafikkontoret anser att aldersgriansen
behdver omvérderas sa att hinsyn dven tas till barn mellan 9 till 12 ar. [
utredningen papekas att barn forst bli trafikomogna vid 12 arséldern. Det anses
darfor befogat att tillata barn upp till 12 ar att anvéinda gdngbanan av sékerhetsskél
och for att uppmuntra anvindning av cykel for resor till och fran skola.
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Enligt ovan anser kontoret att regeléndringen bor justeras sa att det framgar: (1)
att barn till och med det ar de fyller tolv ar, f4 anvinda gdngbanan vid fiard med
cykel; (2) att gdende alltid har foretrdde; samt (3) att barn under 9 ar ska
Overvakas av, eller vara 1 sdllskap med, en vuxen.

4. Majlighet att inriitta cykelgator

Trafikkontoret stéller sig bakom forslaget om cykelgata. Med cykelgata menas en
gata dér bilar har vdjningsplikt mot cyklar och ska anpassa hastigheten till
cykeltrafiken. Det ar onskvirt att vissa riktlinjer tas fram 1 t.ex. TRAST och/eller
andra handbdcker. Trafikkontoret ser dven att det bor finnas mojlighet att
kombinera dubbelriktad cykelgata med enkelriktning for motorfordon pa ett
enkelt sitt.

5. Att cykla i bada riktningar pa enkelriktade gator

Utredningen anser att det redan idag finns tillrdckliga mojligheter att tillita
cykling mot enkelriktat. Trafikkontoret haller inte med utan ser girna att fradgan
omvérderas da utredningen inte anses ha kommit fram till ett forslag som
forbéttrar for cykeltrafiken. Det finns forvisso mojligheter att idag tillata cykling
mot enkelriktat, och det &r genomfort pé vissa gator som har for smal korbana {for
att medge dubbelriktad biltrafik och dubbelsidig parkering. Problemet &r att
dagens regler innebér att det kostar mer p.g.a. att man méste méla och bygga
refuger, och man maste dessutom inféra stoppforbud pa ena sidan.

Mojligheten att cykla mot enkelriktat skulle inte minst vara aktuellt pd smala gator
med parkering pa bdda sidor. Med en enkel dndring av vigmarkena skulle det ga
att cykla dubbelriktat och samtidigt lata mojligheten till parkering och angéring
vara kvar — det ar en viktig fraga inte minst for tillgédngligheten for personer med
funktionsnedséttning.

Det finns inte ndgot som tyder pa att trafiksidkerheten skulle forsamras enligt de
studier som gjorts. Det dr sé vélstuderat 1 andra lander med entydiga resultat att
man direkt bor kunna infora regeln 1 Sverige. Forskning fran Tyskland, Danmark
och Norge visar att trafiksidkerheten till och med kan forbéttras for cyklister med
denna 16sning bl.a. pa grund av att medelhastigheten for motorfordonstrafiken
minskar och ddrmed dven svarighetsgraden i trafikolyckor. Dessutom minskas
antalet fordon pé dessa gator vilket minskar exponering och olycksrisk.

Det bor efterstravas nya tydliga regler som forenklar situationen dven om det
skulle innebira att Wienkonventionen méste dndras eller frangés. Det framstér
tydligt att flera linder redan idag fringér Wienkonventionen med vagmairket
forbud mot infart med fordon 1 kombination med en tilldggstavla som undantar
cykel fran forbudet. Detta sétt att tillata cykling 1 bada riktningar pa enkelriktade
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gator framstar klart som det i sirklass bésta alternativet. Ddrmed anser kontoret att
det finns motiv for att regeringen ska efterstrava en dndring i dagens regelverk.

Det ar svirt att veta hur manga lédnder har frdngatt Wienkonvention for att tillata
cykling i bada riktning pa enkelriktad gata for motorfordon - exempel finns fran
ett stort antal ldnder inklusive England, Holland, Schweiz, Frankrike och

Tyskland. I Danmark har man hittat ett annat satt att skylta.

=

Basel, Schweiz

Bordeaux, Frankrike Amsterdam, Holland Den danske l6sningen

Trafikkontoret anser att kommunerna sjélva bor ha mojlighet att besluta om att
undanta regeln 1 sérskilda fall, genom t.ex. en tilliggstavla. Vidare vill kontoret att
mojligheten att kombinera med forslaget om infoérande av cykelgata Gverviags.

6. Att fiardas i bredd med cykel
Trafikkontoret anser att det r bra att denna regel inte dndras.

7. Vijningsplikt mot cykel/moped(klass IT) vid obevakad cykeloverfart
Trafikkontoret stoder forslaget om vijningsplikt mot cykel/moped (klass IT) vid
cykeloverfart. Trafikkontoret har dock ett antal viktiga synpunkter kring sékring
av hastigheten. De tre viktigaste dr foljande:

e Att begreppet "hastighetssakring” maste definieras i forslaget sé att det
finns tydliga kriterier for beddmning och uppféljning. Géller det
exempelvis medelhastigheten, 85-percentilen i hastighetsfordelningen,
eller att alla fordon kér maximalt 30 km/h?
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e Att kommunerna sjdlva ska fi mojlighet att bestimma om utformningen
for hastighetssdkring och att detta ska framga tydligt 1 forslaget.

e Att kommunerna sjdlva ska fa mojlighet att bestimma om
hastighetssidkring pa en specifik plats inte dr behovlig om t.ex.
hastigheterna redan dr tillrdckligt laga. Det dr onddigt att investera i
utformningsatgirder som inte &r till nagon nytta.

Enligt ovan ser trafikkontoret girna att texten kring sékring av hastighet justeras
sd att det t.ex. lyder: "... trafikmiljon bor vara utformad sd att fordon inte fors
med hogre hastighet dén 30 km/h eller éverfarten dr bevakad ™.

Trafikkontoret uppskattar att det idag finns cirka 900 obevakade cykeloverfarter 1
Stockholm. Kostnaden for ombyggnation av Stockholms alla cykeloverfarter dr
svér att uppskatta innan en grundlig utredning har genomforts. Med utgdngspunkt
1 SKL:s uppskattade kostnader fér ombyggnation av cykeldverfarter (0,1-0,3
Mnkr beroende pd anpassning for busstrafik) kan kostnaden for Stockholm stad
uppga till 270 miljoner kr. Enligt utredningen anses principen for statlig
finansiering inte gilla for ombyggnaden av cykeldverfarter. Kontoret anser att
finansieringsprincipen bor omvérderas, bl.a. for att undvika att inte allt for manga
cykeloverfarter tas bort med minskad cykling som f6ljd.

Trafikkontoret anser dven att datumet for ikrafttrddande dr snavt i forhallande till
antalet cykeldverfarter 1 Stockholm. Mer tid krivs for att mojliggora en
genomtinkt ombyggnation av cykeldverfarterna. De stora kostnader som forslaget
innebér 1 kombination med datumet for ikrafttradande kan betyda att andra
planerade trafiksdkerhetsdtgirder méste prioriteras bort eller skjutas fram i tid. Det
finns dven risk for mélkonflikter mellan trafiksdkerhet och framkomlighet, t.ex.
kan hastighetssékringar ha konsekvenser for busstrafikens framkomlighet.

Vidare anses ett alternativ med kombinerat vigmairke onskvért eftersom
cykeloverfarter och dvergingstillen oftast 14ggs i anslutning till varandra.

8. Flyttning av fordon inom fem meter fore cykeloverfart

Trafikkontoret stoder forslaget om flyttning av fordon inom 5 meter fore
cykeloverfart. Det ér viktigt att reglerna kring flyttning av fordon och férbud mot
stannande dr samstammiga for cykeloverfarter och dvergangsstéllen da dessa
oftast laggs 1 anslutning till varandra.

9. Stopplikt for cyklister i korsningar

Utredningen har kommit fram till att framkomlighetsproblemen for cyklister 1
signalreglerade korsningar samt i korsningar med stopplikt bor 16sas pd annat sétt
an genom lagidndring. Motiveringen till detta forslag ér att en regeldndring inte &r
forenligt med Wienkonventionen om végtrafik samt Wienkonventionen om
vagmérken och trafiksignaler. Enligt Wienkonventionen ar det inte tillatet att
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forse trafiksignaler eller vigmaérket stopplikt med en tilldggstavla innebdrande att
de 1 vissa fall inte géller cyklister.

Utredningen menar att en béttre 16sning én att dndra reglerna &r att anvénda
infrastrukturlosningar for att béattre motsvara cyklisternas framkomlighetsbehov.
Trafikkontoret menar att hinsyn inte tagits till storstadsmiljo dédr vigutrymmet
ofta &r mycket begréinsat och dér alternativa 16sningar redan anvinds 1 stor
omfattning. I storstadsmiljo skulle regeldndringar kring stopplikt skapa storre
mojligheter att 6ka framkomlighet for cyklister. Trafikkontoret anser att det bor
efterstrdvas en dndring 1 Wienkonventionen. Det pagér forsok 1 Paris dar cyklister
tillats utfora hogersvang mot rod trafiksignal. Kontoret ser gérna att ett liknande
forsok genomfors 1 Sverige. Vidare héller kontoret inte med argumentet som
framfors 1 utredningen om att trafikanternas respekt for trafiksignaler kan minska
om t.ex. hdgersving mot rott infors. Kontoret anser att en mojlighet att anpassa
trafikreglerna till lokala trafikforhéllanden snarare medfor 6kad respekt.

Kontoret anser att kommunerna sjilva bor ha mojlighet att besluta om att undanta
cyklister frin skyldigheten att stanna 1 sérskilda fall genom t.ex. anvdndning av en
undantagsskylt pa platser diar hogersving mot rott inte skulle innebéra
trafiksékerhetsrisker. Detta 1 syfte att forbittra framkomligheten for cyklister som
1 sin tur kan leda till 6kad cykling.

Ikrafttradande

Trafikkontoret anser att den 1 juli 2016 &r alldeles for sndvt for att hinna utreda,
besluta, samt bygga om eller bygga bort cykeldverfarterna. Ar 2020 anses mer
rimligt i forhdllande till antalet cykeloverfarter.

Ekonomiska aspekter

Med ett undantag har regeldndringsforslagen rimliga ekonomiska pafoljder.
Undantaget ér regeldndringen kring cykeloverfarter som innehéller stora och
kostsamma krav om sdkring av hastighet. Ombyggnation av stadens
cykeloverfarter kan uppga till 270 miljoner kronor.

Forslag
Kontoret foreslér att trafik- och renhéllningsndmnden godkénner kontorets
tjénsteutlatande som svar pa remissen samt beslutar om omedelbar justering.

Slut
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