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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss av Arbetsprogram med tidtabell och dversikt av vasentliga
fragor infor arbetet med forvaltningsplan 2015-2021 samt

Behovsbeddmning, omfattning och detaljgringsgrad av
miljokonsekvensbeskrivningen for Norra Ostersjons vattendistrikt med
anledning av miljébedémning av atgardsprogram 2015-2021

Bakgrund
Kommunstyrelsen har 2012-12-12 éversint ovanstdende remiss f6r yttrande till senast

2013-03-19. Remissmaterialet kommer frin ”Vattenmyndigheten Notra Ostersjons
Vattendistrikt” (Ldnsstyrelsen Vdstmanlands lin) som har skickat ut materialet till berérda
kommuner och regionalférbund, linsstyrelser, vattenrdds - och vattenvirdsorganisationer

samt myndigheter och branschorganisationer.

Bild 1. Norra ()Jz‘e‘;’y()m vattendistrifet
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Genomfdrande av EU:s vattendirektiv innebdr att arbetet ska ske pa ett likartat sitt och
mot gemensamma mal 1 hela Europa. Arbetet ska vara inriktat pa att minska féroreningar,
frimja hallbar vattenanvindning och forbittra vilstindet f6r de vattenberoende
ekosystemen. Milet dr att uppnd god vattenstatus till ar 2015 och senast ar 2027. Om det
av tekniska, ekonomiska eller naturliga skil 4r omdjligt att uppna god status 2015 kan
vattenmyndigheten besluta om undantag. Olika typer av undantag kan faststillas, dels kan
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maldret for nir kvaliteten ska vara uppnadd skjutas fram och dels kan kravet pa vilket

kvalitet som ska uppnas sinkas.

Vattenforvaltningsarbetet enligt EU:s ramdirektiv £6r vatten bedrivs 1 6-drscykler dir varje
cykel avslutas med beslut om férvaltningsplan, miljdkvalitetsnormer samt dtgirdsprogram
med tillhérande miljékonsekvensbeskrivning. Den f6rsta forvaltningscykeln avslutades
2009. Samma 4r inleddes den nuvarande férvaltningscykeln som stricker sig fram till
2015. I varje cykel genomfors ett antal olika arbetsmoment som ér starkt samman-
kopplade och beroende av varandra. I varje cykel analyseras och beskrivs tillstandet i
vattenférekomsterna. I slutet av varje cykel faststiller vattendelegationen i distriktet
atgirdsprogram. Forvaltningsplan och miljékvalitetsnormer blir utgangspunkt for arbetet

under kommande cykel.
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Bild 2. Overgripande tidplan for forvaltningscykeln med fokus pé de formella samriden.

I Sverige dr ndgra av de viktigaste verktygen for att uppna vattenforvaltningens mal
miljokvalitetsnormerna och atgirdsprogrammet. En viktig princip dr att dtgirderna ska
vara kostnadseffektiva, miljokvalitetsnormerna ska uppnis pd billigast tinkbara sitt och
att den som bidragit till féroreningen ocksé ska vara med och betala for att dterstilla
miljén. I atgirdsprogrammet redovisas darfér hur stor andel av atgirdskostnaderna som
kommer att belasta jordbruket, skogsbruket, energisektorn, industrin, hushallen,

kommunerna och staten.

Remissmaterialet bestar av tva delar, ”Arbetsprogram med tidtabell och Gversikt av
visentliga frigor” samt ett utkast till ”"Behovsbedémning, omfattning och detaljeringsgrad
av Miljokonsekvensbeskrivning”. I den férstnimnda delen ”Arbetsprogram” finns i olika
avsnitt sirskilda fragestillningar som Vattenmyndigheten 6nskar fa besvarade varav
flertalet r6r frigan om remissinstanserna delar uppfattningen om vilka som dr Visentliga
fragor inom olika omraden. De visentligaste frigorna i Arbetsprogrammet framgar av

bifogad bilaga.

I den andra delen av remissmaterialet "Behovsbedémning” finns ett utkast till
Miljokonsekvensbeskrivning som dr under utveckling och som kommer att fériandras i
takt med framtagandet av atgirdsprogrammet. Materialet saknar bland annat helt

beskrivningar av milj6forutsittningar, beddmningar av miljopaverkan, forslag pa atgirder
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samt uppfoljning av faktiskt, betydande miljopaverkan. Hir 6nskas istillet synpunkter pa

behovsbedémning av dokumentet samt om ritt avgrinsningar skett och pa limplig niva.

Samridsdokumenten i sin helhet aterfinns pd denna sida:
http://www.vattenmyndigheterna.se/SV/NORRA-OSTERSJON/DELTAGANDE-
OCH-DIALOG/SAMRAD-INFOR-STORRE-BESLUT/SAMRAD-
FORVALTNINGSCYKFEI.-2009-2015/Pages/default.aspx

Stockholm Hamn AB:s synpunkter

Arbetsprogram med tidtabell och dversikt av védsentliga fragor
Vattenmyndigheten har pa ett ambitidst satt f6rsokt beskriva hur samradsférfarandet gar

till samt hur och nir det finns méjlighet att paverka arbetet. Trots detta anser Stockholms
Hamn att det 4r svart att fa en klar bild av hur synpunkter och forslag pa kompletteringar
kommer att hanteras och bearbetas i den fortsatta processen. Remissmaterialet skulle
enligt Stockholms Hamns uppfattning vinna pa forenkling och att vissa termer/begrepp

anvindes genomgiende i dokumenten.

Viésentliga fragor infér arbetet med férvaltningsplanen
Stockholms Hamn anser att Vattenmyndigheten i huvudsak ger en tydlig och bra bild av

vattendistriktets utmaningar med prioritering av de miljéproblem som finns inom Nozra
Ostersjons vattendistrikt. Som myndigheten beskriver i programmet ir hela 95 % av
kustvattnet paverkat av 6vergddning som ér det frimsta problemet, férorsakad av
aktiviteter i jordbruket, utslipp fran avloppsreningsverk, enskilda avlopp och lokalt dven
fran dagvatten och industrier.

Under avsnittet ”Miljéavgifter och metaller” noterar Stockholms Hamnar att
Vattenmyndigheten slar fast att storre hamnar dr en killa till féroreningar, utan vidare
fordjupning. Det hade varit rimligt om dess paverkan mer utforligt beskrivits och
redovisats i sammanstillningen. En pavisbar paverkan pd miljén redovisas diremot f6r
smabatshamnar dir impregnerade batbottnar avsondrar framforallt TBT (tributyltenn).
Hir pagar visserligen en utfasning av giftiga dmnen i firgerna men forslag pa atgiarder f6r
att astadkomma fler battvittar och bittre miljévinliga bitbottenfirger, vara dnskvirti ett
kommande forslag till miljkonsekvensbeskrivning och dtgirdsprogram. For
kommersiella fartyg registrerade inom EU ir nymalning med firger innehallande dessa
medel férbjudna sedan 2003.

Nigot som ocksd bor kunna utvecklas i kommande program ir pd vilket sdtt klimat-
torindringen kan piverka giftiga dmnens tillgdnglichet och paverkan pd miljén. En
beskrivning dir prognoser och scenarier finns redovisat for hur en férindrad temperatur,

nederbord, vindférhallanden, skyfallsfrekvens, m.m. paverkar spridning av miljogifter i
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vart ekosystem, bor enligt Stockholms Hamn ocksa vara en viktig del i kommande

atgirdsprogram.

I Arbetsprogrammet redovisas att stora delar av distriktet 4r drabbat av férsurning, vilket
beror pd en kombination av kalkfattig berggrund med magra, tunna jordar och en hog
belastning av férsurande dmnen. Mindre sjéar och vattendrag i Bergslagsomradet i nord-
viastra delarna av vattendistriktet, samt delar av Sodermanland ar mest drabbade. Har
framhalls att internationell sjéfart numera, efter att landbaserade killor kraftigt har
minskat sina utsldpp, dr den enskilt storsta killan till nedfall av férsurande dmnen i
Sverige. Stockholms Hamn konstaterar att den tillitna svavelhalten i marint brinsle redan
fran ar 2015 kommer att minska till hégst tilldtna 0,1 viktprocent vilket positivt kommer
att minska férsurningsprocessen, d4ven om riskerna med 6kad tung lastbilstrafik, som
konsekvens av det sé kallade svaveldirektivet, kan komma medféra andra miljomaissigt

negativa effekter for vattendistriktet.

Stockholms Hamn delar uppfattningen att Milaren som den sirklassigt viktigaste
dricksvattenresursen i regionen och forsdrjer cirka 2 miljoner minniskor med vatten,
maste skyddas och minska sin sarbarhet. Hir giller det bland annat att logistiska 16sningar
tor sjéfarten anvinds som minskar behovet av transporter av farligt gods som olja, gas
och kemikalier i kinsliga omriden, samt att dagens uppenbara brist pa reservvattentikter

ifall Milaren skulle bli obrukbar, mdste prioriteras i ett atgdrdsprogram.

Stockholms Hamn, som ocksd skdter regleringen av Milarens vattenniva, konstaterar att
risken f6r 6versvimning pa grund av hoga vattenstind i Milaren avsevirt kommer att
minska genom byggandet av den nya slussen 1 Stockholm. Den kommer att 6ka avbord-
ningskapaciteten frin 800 m3/sekund till 2000 m3/sekund.

Samverkan

I avsnittet om samverkansformerna, den vattenrelaterade Gvervakningen och dataflédet
redovisas att det i distriktet finns drygt ett 20-tal vattenorganisationer, olika vatten-
vardsforbund, med flera, som bedriver samverkan lokalt. Det finns cirka 3 700 aktiva
Overvakningsstationer, varav de flesta dr beldgna i vattenférekomster. Stockholms Hamn
delar uppfattningen att samverkan mellan berdrda aktérer behéver forbittras, resurser
bér samordnas for effektivare 6vervakning. En storre, regional samordning mojliggor en
mer kvalitativ datainsamling och utveckling av metodarbete. Hir skulle Stockholms- och
Uppsala lins Luftvardstérbund, som samordnar regionens miljéover-vakning av luft i 35

kommuner, kunna vara en f6rebild.

Overvakning

Stockholms Hamn anser att Vattenmyndigheten i detta avsnitt vil beskriver och

prioriterar behovet av 6vervakning, samordning och styrmedel. Som myndigheten
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beskriver dr forbattringsbehoven inom exempelvis grundvattenbevakning, 6vervakning av

miljbgifter och 6vervakning av skyddade omrdden, mycket stora.

Kartldggning och analys
Stockholms Hamn stéder intiktningen med att utveckla den ekonomiska analysen som

utifran prognoser for bland annat befolkningsmingd, arbetstillfallen, fériadlingsvirde
innebdr en samhillsekonomisk analys av vattenanvindningen i distriktet. Den Gvergrip-
ande principen att vattenférvaltningen ska efterstriva full kostnadstidckning dr viktig, det

vill sdga att férorenaren betalar (polluter pays principle).

Ytvattenférekomster som férekommer i anslutning till bland annat hamnanlidggningar kan
av Vattenmyndigheten férklaras vara “kraftigt modifierad” (En ytvattenférekomst som
till £6ljd av fysiska férindringar genom minsklig verksamhet pd ett visentligt sétt har
andrat karaktir). For att forklaras som “kraftigt modifierad” maste den alltsa vara av visst
angivet slag men ocksé ha ett stort samhillsekonomiskt intresse. Stockholms Hamn de-lar
utredningens férslag om att kunskapsunderlaget f6r sidana utpekade vattentérekoms-ter
behéver utvecklas och att mer enhetliga metoder pé nationell niva behéver tas fram. Det
ar ocksa viktigt att avgrinsningen mellan icke kraftig modifierade vatten och kraftigt
modifierade vatten gors pa ett genomtinkt sitt som inte leder till ldsningar i framtiden.
For tex. storre titorter torde det ligga 1 sakens natur att tdtorter expanderar och vid

klassningen av vatten sisom kraftigt modifierat bor klassningen ske med viss marginal.

Milj6kvalitetsnormer
I Arbetsprogrammet redovisas att det funnits en efterfrdgan av vigledningar och praxis

for tillimpning av miljokvalitetsnormer f6r vatten. En studie som presenteras i
programmet visar ocksd tydligt pd att tillimpningen av milj6kvalitetsnormerna spretar och
att det dnnu sd linge inte finns ndgon klar och tydlig rattstillimpning. Stockholms Hamn
delar denna uppfattning. Stockholms Hamn vill sdrskilt framhalla att
miljokvalitetsnormerna i vattenforvaltningsordningen och 1 de miljckvalitetsnormer som
vattenmyndigheterna faststillt, inte ska framsta som grinsvirdesnormer eller som
malsittningsnormer, vilket Stockholms Hamn anser sté i strid med reglerna som foljer av

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Atgérdsprogram

Stockholms Hamn stéder Arbetsprogrammets fOrslag pé prioriterade arbetsmoment och
sdrskilt viktiga fragor i ett reviderat dtgirdsprogram, till 2015. Om f6reslagna dtgirder
ocksa vidtas kommer milj6kvalitetsnormerna att kunna f6ljas. Det kriver, som
Arbetsprogrammet beskriver, en tydlig koppling mellan styrmedelsitgirder och fysiska

atgirder for att visa att atgiardsprogrammet dr genomforbart.

Stockholms Hamn stéder ocksa inriktningen att ekonomisk rimlighet skall gilla, sa att

kostnader f6r de nédvindiga atgirderna kan vigas mot nyttan. Hir redovisar
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Vattenmyndigheten i Arbetsprogrammet pa ett bra sitt att man kommer utveckla arbetet

med att beskriva kostnader, kostnadseffektivitet och miljénytta

Ny férvaltningsplan och rapportering
Enligt vattenfoérvaltningsférordningen ska foérvaltningsplanen revideras minst vart sjitte

ar och nir férvaltningsplanen dr beslutad rapporteras den till EU-kommissionen. Férra
rapporteringen genomférdes 2010 och nista sker 2016. Stockholms Hamn anser att
Arbetsprogrammets inriktning for detta arbete, med tillkommande justeringar fran
berérda kommuner, myndigheter, med flera, kommer ge ett bra underlag £f6r det omréide

som bland annat Norra Ostersjons vattendistrikt omfattar.

Behovsbedbdmning, omfattning och detaljeringsgrad av Miljkonsekvensbeskrivning
Forslaget till utkast pa Miljokonsekvensbeskrivning ér i sin formella struktur godtagbar

men saknar, eftersom Atgirdsprogram 2015-2021 inte finns framtaget, generellt
miljdbedémningar och konkreta forslag till dtgdrder. Franvaron av analys och forslag gor

att Stockholms Hamn avstdr frin att kommentera denna del.

Férslag
Styrelsen foreslis besluta

att som svar pa remissen dberopa och 6verlimna upprittat tjinsteutlitande

att omedelbart justera drendet

Stockholm den 22 februari 2013

ohan Castwall Gun Rudeberg
J g
VD Chef Juridik och Sambhille
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Bilaga

Viktigaste fragorna avseende:

"Arbetsprogram med tidtabell och oversikt av
vasentliga fragor infor arbetet med forvaltningsplan
2015-2021"

Sarskilda utmaningar for Norra Ostersjons vattendistrikt
- Overgddning - fortfarande ett stort problem
- Miljogifter och metaller — nya och gamla synder behéver édtgirdas
- Fysisk paverkan
- Forsurning
- Frimmande arter — ett hot med daligt kinda konsekvenser
- Klimatférindringar
- Exploatering
- Dricksvattenférsorjningen maste sikras

- Oversvimningar

Samverkan

7()

- Arbetet med kunskapsspridning behdver férbittras genom malgruppsanpassad

information
- Samverkansformerna behover utvecklas

- Pramtida utmaningar kriver samverkan

Overvakning

- Den vattenrelaterade 6vervakningen behéver utvecklas och forbattras for att
tillgodose vattenférvaltningens behov

- Dataflédet fran provtagning till datavirdar behover sikras for ett battre
kartliggnings- och édtgirdsarbete

- Styrmedel och lagar behover utvecklas for att forbattra vervakningen och
underlag for kartliggnings- och édtgirdsarbetet

- Tryggad finansiering for att fi en langsiktigt férbittrad Svervakning

Kartlaggning och analys
- Vattenfoérekomstindelningen justeras for att bittre méta vattenforvaltningens
krav och behov
- Bed6mningsgrunder och vigledning behover utvecklas f6r att f6rbittra

sikerheten i statusklassificeringar
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- Klassificeringar och bedémningar fran féregiende forvaltningscykel verifieras
genom foérbittrat underlag och utvecklade analysmetoder

- Ekonomisk analys som std f6r riskbedémning och vattenanvindarnas
samhillsekonomiska betydelse

- Arbetet med kraftigt modifierade och konstgjorda vatten behéver utvecklas

Miljokvalitetsnormer
- Underlag f6r statusklassificeringar och bedémning av atgirders nytta behéver
forbattras sd att vil definierade miljokvalitetsnormer kan faststillas
- St6d och vigledning maéste tas fram si att miljokvalitetsnormerna kan tillimpas

pa ett korrekt och enhetligt sitt

Atgéardsprogram
- Skapa en tydlig koppling mellan styrmedelsatgirder och fysiska atgirder for
att visa att atgirdsprogrammet dr genomforbart
- Porbittrad styrmedelsanalys fOr att fa till rdtt atgird med ritt medel pa rétt plats
- Bittre koppla vattenforvaltningens atgirdsprogram till svenskt évergripande och

langsiktigt miljéarbete for att na miljékvalitetsnormerna for vatten

Ny forvaltningsplan och rapportering
- Vattenmyndigheten behdver i samverkan med berdrda ta fram en
sammanfattande, framtidsinriktad och anvindbar férvaltningsplan
- Rapporteringen till EU behover effektiviseras genom utékad samordning mellan

ansvariga myndigheter
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