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Inledning

Bakgrund

Avfallshanteringen ar en viktig del av samhéllets infrastruktur och den engagerar
och berér manga. Enligt Miljobalken ska darfor alla kommuner ha en avfallsplan,
omfattande allt avfall i kommunen — bade det som kommunen har ansvar for och
ovrigt avfall. Avfallsplanen ska redovisa vilka mal och atgarder som kommunen
langsiktigt planerar for att avfallets mangd och farlighet ska minska, samt inne-
halla uppgifter om allt avfall som uppkommer inom kommunen.

Avfallsplanen utgor ena delen av kommunens renhallningsordning, medan den
andra delen utgors av foreskrifter. De tva delarna kan férnyas vid olika tidpunkter.

Syftet med avfallsplanen dr att ha en strategi for Stockholms stads och andra
aktorers arbete inom avfallsomradet — vid planering av nya omraden, vid prévning
av bygglov, i tillsyn dver miljcfarlig verksamhet samt for hur invanarna och verk-
samheterna i staden ska hantera sitt avfall.

Tyngdpunkten i planen ligger pa hushallsavfall, det vill saga det avfall som upp-
kommer hos hushallen samt liknande avfall fran verksamheter. Men den inne-
haller ocksa mal som omfattar évrigt avfall. I denna plan anges inte nagra mal
som éar specifika for Stockholms stads egna verksamheter, den typen av mal ater-
finns i stéllet i Stockholms miljoprogram 2012-2015. Riskanalyser for stadens
system for avfallshantering hanteras inte i avfallsplanen.

Forutsattningar

Stockholm véxer kraftigt och det staller stora krav pa tydlighet och langsiktighet i
planeringen av avfallshanteringen, saval som 6vrig infrastruktur. Ar 2030 for-
vantas Stockholms stad ha drygt en miljon invanare och befolkningen i Stock-
holms lan forvantas ha okat till cirka 2,5 miljoner invanare. Den stadigt vaxande
folkméangden staller kade krav pa tillracklig plats for hantering av bade hus-
hallens och verksamheternas avfall, i form av exempelvis hushallsavfall, grovav-
fall, farligt avfall och férpackningar. Folkékningen och fortatningen av staden
leder samtidigt till en storre konkurrens om tillgdngliga ytor samt en 6kad trafik.

Samtidigt som invanarantalet 6kar forvantas avfallsmangderna dka dven generellt
sett. | borjan av 1900-talet slangde varje svensk 25-30 kilo avfall per ar, idag har
mangden oOkat till 500 kilo. Att minska avfallsmangderna och erbjuda en lattill-
ganglig, miljoanpassad och kostnadseffektiv avfallshantering med en god arbets-
milj6 &r en stor utmaning.

Avfallsomradet regleras och véagleds av lagar, planer och strategier pa bade EU-
niva, nationell, regional och lokal niva. En redovisning av dessa aterfinns i bilaga
7. Eventuella lagforandringar pa avfallsomradet kan komma att paverka
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avfallsplanen. Framforallt om ansvarsfordelningen for avfallet forandras, kan
detta fa stor betydelse for uppfyllelse och uppféljning av de satta malen.
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Mal for Stockholms avfallshantering

Avfallsplanen innehaller fyra huvudmal. Under varje huvudmal ges en vision for
hur det ska se ut ar 2030. Visionsmalen syftar till att na stadens langsiktiga mal i
Vision 2030 om en stad i varldsklass. De fyra huvudmalen har sedan brutits ned
till mer detaljerade delmal for planperioden, 2013-2016. Till delmalen &r atgarder
kopplade, vilka bidrar till att malen kan uppnas.

Konsekvenser av planens genomforande

Planens hela syfte ar att bidra till en positiv utveckling fér boende och verksamma
samt miljon i staden. | planens miljokonsekvensbeskrivning (bilaga 8) gors en
beddmning av planens miljoeffekter jamfort med ett nollalternativ. Vissa av
planens atgardsforslag kan innebara 6kade kostnader for bade Stockholms stad,
fastighetsagare och andra aktorer jamfort med idag. Detta bor dock relateras till de
kostnader som uppkommer vid avsaknad av planering och styrning, bade ur ett
individ- och samhaéllsperspektiv.

Uppfoljning och avstamning

For att bedoma hur val planens mal kommer att uppfyllas kravs kontinuerlig
uppfoljning under planperioden. Pa sa satt har man ocksa mojlighet att se i ett
tidigt skede om forstarkta resurser kravs pa nagot omrade.

Trafik- och renhallningsnamnden har det 6vergripande ansvaret for uppfoljningen
av avfallsplanen. Nyckeltalen som redovisas under respektive delmal kommer att
foljas upp arligen och redovisas i Miljobarometern pa Stockholms stads hemsida.
Efter halva planperioden ska en fordjupad avstdmning och analys goras.
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Mal |

Avfall fran boende och verksamma i staden ska
minska och det som dnda uppkommer ska tas om
hand resurseffektivt

Beskrivning

Detta mal &r av central betydelse och aterfinns med en snarlik lydelse i
Stockholms miljéprogram 2012-2015. Stockholms stad stravar efter att flytta
avfallet uppat i enlighet med EU:s avfallshierarki, eller i dagligt tal avfallstrappan.

Forebyggande I

Forberedelse or
ateranvandning

Materialdtenvinning

Annan atervinning,
L. energi

Deponering |

Figur 1. EU:s avfallshierarki

Generellt sett okar resurshushallningen ju hogre upp i avfallstrappan man
kommer. Att minska mangden avfall som uppkommer &r en stor och viktig
utmaning inom miljoarbetet. Ar inte det mojligt ska avfallet ateranvindas,
materialatervinnas eller energiatervinnas. | sista hand ska det deponeras — laggas
pa soptipp. Naturvardsverkets kommande nationella program for forebyggande av
avfall kommer att vara ett stod i kommunernas arbete med den fragan.

Méngden avfall som uppkommer i samhallet styrs av manga olika faktorer och &r
till stor del konjunkturberoende. Sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och att mer
avfall genereras behdver brytas. En forutsattning for det &r att resurser utnyttjas
effektivare, att konsumtionsménstren férandras och att produkters livstid forlangs.

Kommunerna har idag fa verktyg for att direkt paverka flodena av avfall i
samhéllet. Inom den egna verksamheten har dock Stockholms stad en viktig roll i
arbetet med att minska avfallsméngderna.

Genom att samla in matavfall separat i stéllet for lata det folja med soppasen till
forbranning, fas biogas som kan anvandas som fordonsbransle samt en naringsrik
rotrest som kan anvéndas som gédningsmedel. Produktion av fordonsgas ur
matavfallet bidrar aven till uppfyllelsen av Stockholms miljoprograms mal om att
utslappen av vaxthusgaser ska minska till hogst 3 ton CO,-ekvivalenter per
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stockholmare till ar 2015. Insamling av matavfall berdrs dven i Stockholms stads
biogasstrategi.

Steget materialatervinning i avfallstrappan ber6r bland annat férpackningar och
tidningar. Att forbattra hushallens mojligheter att Iamna forpackningar och
tidningar i ndra anslutning till fastigheten kan bidra till battre utsortering.

En forutsattning for att mangden avfall som nyttiggdrs ska kunna 6ka &r att det
finns tillracklig behandlingskapacitet i regionen och en stark eftermarknad for
respektive avfallsslag.

Vision for ar 2030

En medveten produktion och konsumtion gor att mindre méngder avfall
uppkommer och trenden med dékande mangder har brutits. Allt avfall tas omhand
pa det mest resurseffektiva sattet.

Delmal for planperioden

1.1 Avfall ska forebyggas och en storre andel produkter ska
ateranvandas

Beskrivning

Generellt sett har bade produktionen av nya varor och det avfall de ger upphov till
en negativ miljopaverkan. En minskning av avfallsmangderna kan ske genom att
producenterna tillverkar varor som ur ett livscykelperspektiv genererar mindre
avfallsmangder, genom medveten konsumtion och genom att en storre del avfall
ateranvands.

| den nationella avfallsplanen® stir att ”Ateranvindningen av hushéllsavfall ska
oka, bland annat genom att det ska bli enklare for hushallen att Iamna material och
produkter for ateranvandning”.

Atgirdsbehov

e Utokad information om avfallsminimering och ateranvandning.

e Dialog mellan berdrda verksamheter i Stockholms stad kring hur arbetet med
avfallsminimering kan bedrivas.

e Skapa forutsattningar for aterbruk.

e Fortsatt styrning via avfallstaxan mot miljdanpassad avfallshantering.

Y Fran avfallshantering till resurshushallning — Sveriges avfallsplan 2012-2017”,
Naturvardsverket.
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¢ Vid inkdp och upphandling planera for en minskad avfallsmangd, exempelvis
genom att stilla krav pa atertagande av emballage.

Aktorer

Saval alla avfallsinnehavare och producenter av varor, som Stockholms stads
namnder och bolag ar ansvariga for att delmalet ska nas. Staden kan hjélpa till att
skapa forutsattningar for avfallsminimering.

Uppfoljning

Det avfall som faller under kommunens ansvar foljs upp av Trafikkontoret. For
ovrigt avfall saknas idag samordnad statistik.

Nyckeltal
Mangd insamlat hushallsavfall per person och &r.?

Mangd avfall som tas emot fér aterbruk pa &tervinningscentralerna.’

1.2 Andelen avfall som materialatervinns ska o6ka

Beskrivning

| dag behandlas den storsta delen av Stockholms hushallsavfall genom
forbranning med energiutvinning. Generellt sett ar det miljémassigt béttre att
flytta” genererat avfall ett steg uppat i avfallstrappan, sa att en storre andel
materialatervinns. Delmalet omfattar framforallt forpackningar och tidningar som
hamnar i soppasen samt grovavfall.

Atgirdsbehov

e Utokad materialatervinning av grovavfall fran atervinningscentralerna.

e Skapa battre maojligheter for textilatervinning.

e Utveckla insamlingssystemen for kéllsorterade fraktioner.

e Minska andelen forpackningar och tidningar som slangs i vanliga soppasen.
e Utoka mojligheterna till sortering och insamling for hushallen.

e Forbattrade mojligheter for verksamheter att lamna forpackningar.

e Fortsatt styrning via avfallstaxan mot miljéanpassad avfallshantering.

> Avfall web 2011: 509 kg hushallsavfall samt darmed jamforligt frdn annan verksamhet per
person. Avser den totala mangden “soppase”, utsorterat matavfall, farligt avfall, grovavfall och
producentansvarsavfall (forpackningar, tidningar, elavfall). Lékemedelsavfall, latrin och
fettavskiljarslam exkluderas.

* Trafikkontorets statistik 2011: 2 procent.
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Aktorer

Stockholms stad, producenterna och fastighetsédgarna skapar forutsattningarna.
Avfallsinnehavarna har ett ansvar att sortera och anvénda insamlingssystemen.
Uppfoljning

Plockanalyser, brukarundersokning, mangdstatistik.

Nyckeltal
Andel forpackningar och tidningar i soppasen, omraknat till mangd per hushall.*

Andel materialatervinning for avfall som tas emot pd &tervinningscentralerna.’

1.3 Minst 40 procent av matavfallet ska samlas in separat for
rotning med biogasutvinning

Beskrivning

Samma mal aterfinns i Stockholms miljoprogram. Malet ar att se som ett etappmal
till det nationella malet pa 50 procent till ar 2018.

Malet &r gemensamt for matavfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker,
och berdknas motsvara ca 38 000 ton per ar. | detta mal inkluderas dven matavfall
insamlat via koksavfallskvarnar. Koksavfallskvarnar anslutna till avloppsnétet ger
generellt sett ett samre energiutbyte och rétresten kan inte alltid aterforas till
akermark. De ska darfor ses som ett komplement till vriga insamlingsmetoder for
matavfall.

Ar 2011 behandlades cirka sju procent av matavfallet i Stockholm genom rétning.
Matavfallet omvandlas till energi i form av biogas samt néring i form av
biog6dsel. Sa langt det &r maojligt bor den naringsrika rétresten aterforas till
akermark, sa att kretsloppet sluts.

Vissa forandringar betraffande insamlingsansvaret for verksamheters matavfall
kan komma att ske under planperioden.
Atgirdsbehov

¢ Riktad information om matavfallsinsamling till olika grupper.
e Utveckla systemen for matavfallsinsamling.
e Utoka insamlingen av matavfall inom Stockholms stads egna verksamheter.

N Plockanalys 2011: Andel férpackningar 24 procent, motsvarande 64 kilo per hushall och ar.
Andel tidningar 8 procent, motsvarande 26 kilo per hushall och ar.

> Trafikkontorets statistik 2011: 38 procent.
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e Skapa en central funktion som kan stotta och samordna Stockholms stads egna
verksamheter vid inférande av matavfallsinsamling.

e Utveckla det regionala samarbetet for att sékra behandlingskapacitet for
matavfall.

Aktorer

Viktiga aktorer &r Stockholms stad, restauranger, livsmedelsbutiker, 6vriga
verksamheter samt hushall.

Uppfoljning
Mangdstatistik, plockanalyser.

Nyckeltal
Mangd separat insamlat matavfall.®

Andel matavfall i soppasen, omraknat till méngd per hushéll.”

1.4 Minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp ska
aterforas till produktiv mark, varav minst hilften till
akermark

Beskrivning

Stockholm Vatten AB:s mal for avlioppsslam ligger i linje med det nationella
malet om att minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp senast ar 2015 ska
aterforas till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till akermark.
Majligheten att uppna malet dr avhangigt bade slammets kvalitet och
kommersiella villkor. Kretsloppsanpassad anvéandning av slammet forutsatter
mycket laga halter av féroreningar och en allman acceptans for att slammet nyttjas
for aterforing till produktiv mark. En viktig atgard for att forbattra slammets
kvalitet r att verka for att avfall som innehaller skadliga amnen, sasom farligt
avfall och lakemedelsrester, hanteras pa ett korrekt sétt.

2011 producerades ca 73 000 ton slam i Stockholm Vatten AB:s reningsverk. Av
detta inlagrades 14 600 ton (motsvarande 20 procent) for spridning pa dkermark.
Utover detta har inget gatt till 6vrig produktiv mark.

Atgirdsbehov

e Fortsatta atgarder for forbattrad slamkvalitet.
e Dialog med lantbrukarna om anvéndning av slammet.
e FOrsok med separat hantering av toalettavlopp for separat slamhantering.

® Avfall web 2011: 6964 ton, exklusive hemkompostering och kéksavfallskvarn.
7 Plockanalys 2011: Andel matavfall 38 procent, motsvarande 149 kilo per hushall och ar.
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o Fortsatt arbete med separat insamling av farligt avfall och lakemedelsavfall.

Aktorer

Stockholm Vatten AB och lantbrukarnas organisationer. Darutéver har hushall
och verksamheter ett ansvar for att skadliga &mnen inte hamnar i avloppet.

Uppfoljning och nyckeltal

Aterford andel av fosforféreningarna i slammet till produktiv mark, varav andel
till akermark. Stockholm Vatten AB ansvarar for uppfoljningen.

1.5 Forebyggande, ateranvandning och materialatervinning av
bygg- och rivningsavfall ska 6ka

Beskrivning

Ett av avfallsdirektivets mal &r att ateranvandningen och materialatervinningen av
icke-farligt bygg- och rivningsavfall ska vara minst 70 procent ar 2020. En stor
potential finns ocksa att genom god planering vid byggen minska andelen material
som behover kasseras. Samlad statistik saknas idag inom omradet.

Atgirdsbehov

e Oka Stockholms stads kunskap genom att inventera avfallsstrommarna i ndgra
ny- och ombyggnadsprojekt.

o Stalla tydliga krav pa avfallshanteringen i bygg- och rivningslov.

o Verka for en effektiv hantering av byggmaterial och byggavfall i ny- och
ombyggnadsprojekt.i staden.

o Samverka med andra aktorer for att hitta langsiktiga I6sningar for
masshantering i staden och regionen.

Aktorer

Byggherrar, entreprenérer, fastighetsdgare, Stadsbyggnadskontoret,
Miljoforvaltningen, Exploateringskontoret, Trafikkontoret med flera.
Uppfoljning

For att mojliggora en bedomning av maluppfyllelsen bor Stockholms stad arbeta
for att 6ka kunskapen om avfallsstrémmarna.
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1.6 Nedskrapningen i stadsmiljon ska minska

Beskrivning

Stockholms stad har under de senaste aren bedrivit ett aktivt arbete med att
minska nedskrapningen pa gator och torg, samt i parker och grénomraden.
Atgarderna har bestatt bade i att utdka stadningen och att med kampanjer och
kommunikation férandra medborgarnas attityder betraffande nedskrépning. Som
ett resultat av detta har nedskrépningen i staden minskat kraftigt.

Atgirdsbehov

e Vidareutveckla Trafikkontorets handlingsplan mot nedskrapning.

e Arbeta vidare med aktiviteter och kommunikation gentemot medborgarna om
attityder kring nedskrapning.

e Utveckla samverkan mellan olika aktorer.

Aktorer
Trafikkontoret, stadsdelsforvaltningar, SL, evenemangsarrangorer med flera.

Hushall, besokare och verksamma i staden.

Uppféljning
Aterkommande skrapmatningar.
Medborgarenkéten samt Stadsledningskontorets stadsmiljoenkaét.

10
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Mal 2

Avfall som kan vara skadligt for manniska eller miljo
ska hanteras separat

Beskrivning

Med skadligt avfall avses har bade sadant avfall som klassificeras som farligt i
avfallsforordningen och dvrigt avfall som pa grund av innehall eller egenskaper
kan orsaka skada pa manniska eller miljo. Som exempel kan namnas spillolja,
overbliven malarfarg, elavfall, uttjanta batterier och lakemedelsrester.

For att minska belastningen pa manniskors halsa och miljon samt for att inte stora
behandling av avfall och avloppsvatten ar det darfor viktigt att minska méngden
farligt avfall som genereras och 6ka andelen som samlas in och omhandertas pa
ett riktigt satt.

For att inte sprida farliga @mnen i miljon ska farligt avfall sorteras ut innan det
ovriga avfallet behandlas. Farliga amnen kan till exempel komma ut genom
rokgaser vid forbranning av avfall, via lakvatten fran deponering eller med
avloppsvatten och slam fran reningsverken. Forutsattningarna for att kunna
materialatervinna avfall blir ocksa battre om det farliga avfallet &r utsorterat.

Viktiga parametrar for att minimera paverkan fran skadliga @mnen och fa ett
avfall som &r sa val lampat som majligt for atervinning, ar:

e Produkter med Iagt innehall av skadliga &mnen, och med en design som
underlattar separat hantering av dessa amnen nar produkten kasseras.

e Kunskap och medvetenhet hos konsumenter om vad som ar farligt och
skadligt avfall och hur det kan undvikas och ska hanteras, samt ett
ansvarstagande.

e Sikra och lattillgangliga system for insamling av farligt avfall, bade fran
hushallen och fran verksamheter.

e Sikra och palitliga system for den fortsatta hanteringen och slutliga
omhéndertagandet av avfallet.

Stockholms stad arbetar malmedvetet for att utveckla insamlingen av farligt avfall
fran hushallen. Av invanarna ar 81 procent ndjda med majligheten att lamna in
farligt avfall men 19 procent ar mindre, eller inte alls ndjda® och det maste
Trafikkontoret arbeta vidare med. Andelen ngjda &r hogre bland de som bor i
smahus an bland de boende i flerbostadshus.

8 Brukarundersdkning 2011 — Avfallshantering i Stockholms stad och trafikkontorets service

11
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Farligt avfall fran verksamheter ligger utanfor kommunens insamlingsansvar.
Mindre verksamheter kan idag dock ha svart att bli av med sitt farliga avfall pa
ratt satt.

En typ av skadligt avfall &r avfall fran elektriska och elektroniska produkter, sa
kallat elavfall. For detta avfall finns det ett producentansvar, det vill sdga att den
som koper varan betalar en avgift for insamling och behandling. Varje
avfallslamnare ar skyldig att sortera ut sitt elavfall, for att omhandertagande och
atervinning ska kunna ske pa ratt satt. Ett av malen i den nationella avfallsplanen
ar att insamlingen av elavfall till materialatervinning ska 6ka, speciellt for smatt
elavfall. Vart anvandande av elprodukter har 6kat under aren och manga
produkter konkurreras ut av nya mer utvecklade produkter innan full livslangd pa
den gamla ar uppnadd. Trafikkontoret ser en svag trend med 6kad andel elavfall i
soppasen och detta kan bero pa den 6kade konsumtionen.

Vision for ar 2030

Allt avfall som innehaller &mnen som &r skadliga for manniska eller miljo
hanteras i separata strmmar och inget hamnar i soppasen eller i avloppet.
Produkter har ett minimum av skadliga &mnen och ar designade for att underlatta
for separat hantering av dessa dmnen den dag produkten blir avfall. Kunskapen
hos privatpersoner och verksamheter &r hog och alla tar ansvar for att hantera det
farliga och skadliga avfallet korrekt. Systemet fér insamling och mottagning for
denna typ av avfall &r val utbyggt.

Delmal for planperioden

2.1 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska halveras

Beskrivning

Detta delmal ar en utvidgning av malet i Stockholms miljéprogram ”Andelen
farligt avfall som felsorteras ska minska”.

Plockanalyser visar att relativt lite farligt avfall hamnar i soppasen men det ar
viktigt att det inte heller hamnar i avloppet eller pa ndgot annat olampligt stalle.

For till exempel elavfall, batterier och lakemedel &r det producentansvar.
Kommunen har ansvar for omhandertagandet av hushallens évriga farliga avfall.
Verksamhetsutdvare har ansvar for att det farliga avfall som uppkommer inom
verksamheten omhandertas pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt.
Atgirdsbehov

e Vidareutveckla insamlingen av farligt avfall och elavfall.
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e Erbjuda lattillgangliga insamlingssystem for hushallen.

o Fortsétta utvecklingen av fastighetsnéra insamling/dérrhamtning av farligt
avfall.

e Utveckla samarbetet med organisationerna for producentansvaret for att hitta
gemensamma lésningar for insamlingssystemen.

e Forbattrade mojligheter att Iamna farligt avfall for verksamheter med sma
mangder.

Aktorer

Stockholms stad, producenterna, fastighetsagare och andra aktérer. Hushallen &r
viktiga aktorer for att det farliga avfallet sorteras och lamnas till
insamlingssystemen.

Uppfoljning

Plockanalys och brukarundersokning.

Nyckeltal
Andelen farligt avfall respektive elavfall i soppésen.’

Andelen farligt avfall respektive elavfall i grovavfallet.'?

2.2 Minst 90 procent av invanarna ska veta hur de ska hantera
sitt farliga avfall och elavfall
Beskrivning

For att oka andelen farligt avfall och elavfall som samlas in och omhéandertas pa
ett riktigt satt, ar det viktigt att avfallsinnehavaren har god kunskap om vad som ar
farligt avfall, hur det ska hanteras och var det ska l&mnas.

Atgirdsbehov

e Kontinuerlig information om vad som ar farligt avfall och hur det samlas in.
e Kontinuerlig information om vad som ar elavfall och hur det samlas in.

o Plockanalys 2011: Andel farligt avfall (inklusive lakemedelsavfall) 0,09 procent, andel elavfall
(inklusive batterier) 0,75 procent.
10 Plockanalys 2011: Andel farligt avfall (inklusive lakemedelsavfall) 1,2 procent, andel elavfall

(inklusive batterier) 1,1 procent.
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Aktorer

Informationsansvaret ligger pa flera aktdrer. Stockholms stad har ett Gvergripande
ansvar och ett direkt informationsansvar for hushallens farliga avfall. Elavfall ar
producentansvar och producentorganisationen informerar hushallen.
Fastighetsdgare ansvarar for att hyresgaster far information om hur
avfallshanteringen ska fungera i fastigheten. Hushallen har ett ansvar att halla sig
informerade och ta ansvar for sitt farliga avfall.

Uppfoljning

Brukarundersokning.

Nyckeltal

Andelen hushall som anger att de lamnar in farligt avfall respektive elavfall.™*

2.3 Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall ska hanteras pa ritt
satt

Beskrivning

Enligt avfallsstatistik ger bygg- och rivningssektorn upphov till betydande
mangder farligt avfall. Detta dr ocksa ett omrade som pekas ut som prioriterat att
arbeta med i den nationella avfallsplanen.

Atgirdsbehov

e Samarbete mellan Stockholms stad, byggherrar och entreprendrer for att skapa
goda mojligheter for utsortering av det farliga avfallet.

e Stalla tydliga krav pa hanteringen av farligt avfall i bygg- och rivningslov.

o Stalla tydliga krav pa hanteringen av farligt avfall inom stadens
nybyggnadsomraden.

e Folja upp att stéllda krav efterlevs.

Aktorer
Byggherrar och entreprendrer har ett ansvar for det farliga avfall som uppkommer.

Miljoforvaltningen har tillsynsansvaret och kontrollerar och informerar
verksamheter om hanteringen av farligt avfall och elavfall.

Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret.
Uppfoljning
Samordnad statistik saknas idag.

" Miljé och miljévanor i Stockholm 2010: 83 procent for farligt avfall, 90 procent for elavfall.
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Mal 3

Avfallshanteringens alla delar ska praglas av ett
manniskoperspektiv

Beskrivning

Forst nér avfallshanteringssystemen fungerar bra for de méanniskor som ar
involverade kan vi uppna de positiva miljoeffekter vi stravar efter. Hela
avfallshanteringskedjan ska préaglas av en god miljo och arbetsmiljo, fran att
avfallet uppkommer, via insamlingen till att det slutligen omhéandertas och
behandlas. De fyra delarna som behandlas under detta mal &r:

e Kunskap och forstaelse

e Tillganglighet och anvandbarhet

e Arbetsmilj6

e Omgivning och stadsmiljo
Alla som bor och verkar i staden har ett ansvar for att avfallshanteringen fungerar
I det led dar man sjalv deltar. Stockholms stad har ansvar for att systemen ar
begripliga och fungerar pa en dvergripande niva. For vissa avfallsslag har
producenterna ansvar for insamlingssystemen. Inom fastigheten har
fastighetsinnehavaren ansvar for att det finns en vél fungerande och lattillganglig
avfallshantering.

Hansyn ska, sa langt det ar rimligt, tas till att vi ar olika och att sarskilda behov
kan finnas.

Vision for ar 2030

Staden har enkla och lattillgangliga system for avfallshanteringen, som
uppmuntrar till ateranvandning och atervinning. Boende, verksamma och de som
hanterar avfallet har kunskap om betydelsen av en korrekt hantering och k&nner
ett ansvar for sin del i kedjan. All hdmtning och hantering sker under goda
arbetsmiljoforhallanden och pa ett sékert sétt. Avfallshanteringen ar integrerad
med Ovriga intressen i stadsmiljon.
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Delmal for planperioden

3.1 Boende och verksamma i staden ska ha den kunskap som
behovs for att hantera avfallet korrekt

Beskrivning

Avfallshanteringen ska praglas av tillganglighet och service, men som
avfallsinnehavare har vi alla ocksa ett ansvar att halla oss informerade och félja
gallande regler. Det ska darfor vara enkelt att fa information da man behéver den,
via hemsida, kontaktcenter eller liknande. Ofta leder kunskap om hur och varfor
avfall ska sorteras till en storre forstaelse och acceptans for de olika I6sningar som
finns. Stockholms stads ambition &r att minst 80 procent av invanarna ska uppleva
att de ar valinformerade nar det galler avfallsfragor.

Atgirdsbehov

e Auvfallsplanen kommuniceras till alla berorda.

e Aterkommande informationskampanjer till hushallen pa aktuella teman.
e Information riktad till skolor och férskolor.

e Anpassad kommunikation for olika malgrupper.

e Framtagande av rad till fastighetsagare.

Aktorer

Stockholms stad, producentorganisationerna och fastighetsédgarna har ett
informationsansvar. Privatpersoner och verksamheter har ett ansvar att halla sig
informerade.

Uppf6ljning
Plockanalyser och brukarundersokning.

Nyckeltal

Andel invanare som upplever att de &r vélinformerade vad galler avfallsfragor.*?

2 Brukarundersdkning 2011: 70 procent, avser boende i smahus. Motsvarande métning for
boende i flerbostadshus saknas.
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3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvanda
och ha god tillganglighet

Beskrivning

Det ska vara latt att gora ratt. Avfallslamning och sortering ska vara tillgangligt
for invanarna oavsett boendetyp eller sarskilda behov.

Hushallen ska aven ha god tillganglighet for lamning av grovavfall. Grovsoprum i
flerbostadshus hjalper de boende att pa ett enkelt satt kunna lamna grovavfall aven
om de saknar bil.

Det ar ocksa viktigt att ha med sékerhetsaspekten for avfallslamnaren nar
avfallshanteringen utformas. Det kan exempelvis vara att planera och vélja system
sa att transporter undviks inne i bostadsomraden, eller att utforma behallare och
soprum sd att risken for olyckor minimeras. Atgarderna bidrar ofta aven till en
forbéattrad arbetsmilj6 for den personal som hanterar avfallet.

Stockholms stads ambition ar att minst 90 procent av hushallen ska tycka att
avfallshanteringen fungerar tillfredsstallande.
Atgirdsbehov

e Utreda mojligheten att infora differentierad taxa for flerfamiljshus med
respektive utan grovsoprum.

e Tafram rutiner for att gora bedomningar av tillgdnglighet och anvandbarhet
vid forandringar av avfallssystem.

e Planera for att hushall ska kunna lamna grovavfall &ven om de saknar bil.

e Skapa sakra system med trygghet for brukaren.

e Planera for att atervinningscentralerna ska kunna nas med olika fardmedel.

Aktorer

Stockholms stad, byggherrar och fastighetsagare.
Uppfoljning
Brukarundersokning.

Nyckeltal

Andelen hushall som anser att avfallshanteringen i Stockholm fungerar
tillfredsstallande.*®

 Brukarundersékning 2011: 95 procent (boende i smahus), respektive 88 procent (boende i
flerbostadshus).
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3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god
arbetsmiljo

Beskrivning

Avfallshanteringen som bransch har sedan lange praglats av problematiska
forhallanden ur arbetsmiljosynpunkt. Ett malinriktat arbete for att komma till
ratta med det har bedrivits under lang tid av flera parter och stora framsteg har
gjorts. Dock aterstar en hel del for att uppfylla de krav som Arbetsmiljoverket
staller idag och de skarpningar som kan forvantas komma framover. For att fa en
bra arbetsmiljo bor maskinella I6sningar anvéndas i forsta hand. Det innebér att
avfallet hamtas och hanteras med hjalp av mekaniska l6sningar, exempelvis
sopsug och krantdmda behallare. Manuella system bor undvikas sa langt det ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

Det ar viktigt att se till arbetsmiljon i alla lankar i avfallskedjan, sdsom
exempelvis fastighetsskétare, personal vid atervinningscentraler, hamtpersonal
samt personal vid omlastning, mellanlager och behandlingsanléaggningar.

Atgirdsbehov

e Maskinella I6sningar ska véljas i forsta hand vid alla nybyggnationer och
storre ombyggnationer.

e Vidareutveckla det systematiska arbetet med att atgarda hamtning med dalig
arbetsmiljo, en samverkan mellan Trafikkontoret, fastighetsagare och
entreprenarer.

e Fasa ut hdmtning av komprimerade karl och komprimerade séckar.

e Fasa ut hdmtning av latrinkarl.

e Utveckla system med god arbetsmiljo vid hamtning av grovavfall fran
fastigheter. En samverkan mellan Stockholms stad, fastighetsagare,
byggherrar och entreprendrer.

e Tafram rutiner for att gora bedomningar av arbetsmiljon vid férandringar av
avfallssystem.

e Fortsatta arbetet med att géra arbetsmiljon pa atervinningscentralerna battre
och sékrare.

Aktorer

Arbetsmiljoverket utfardar foreskrifter for de som arbetar med avfallshantering.
Fastighetsagare har ansvar for avfallshanteringen i fastigheten och for att avfallet
kan hdmtas med de hamtsystem som finns. Stockholms stad ska skapa
forutsattningar genom god planering samt krav vid upphandlingar.

18



AVFALLSPLAN FOR STOCKHOLM 2013 - 2016

Nyckeltal
Andelen sackhamtning i staden.**
Antal hamtstéllen med komprimerade karl och komprimerade sackar.™

Antal hamtstallen med latrinkarl.*®

3.4 Hansyn ska tas till den omgivande miljon vid mottagning
och himtning av avfall

Beskrivning

Det &r en utmaning att skapa lattillgangliga insamlingssystem, for saval brukare
som hadmtningsentreprendrer, som &r val anpassade till stadsmiljon och platsers
natur- och kulturvérden. | saval innerstaden som i fororten har vi en varierad
bebyggelse och omgivningar som kan sta i konflikt med kraven att ha en rationell
avfallshantering med god arbetsmiljo.

Detta delmal handlar d&ven om att minska paverkan pa omgivningen i form av till
exempel buller och utslapp.

Atgirdsbehov

e Arbeta vidare inom Stockholms stad med att ta fram kriterier for olika
insamlingsformer.

e Sprida Stockholms stads riktlinjer ”Projektera och bygg for god
avfallshantering” till berérda aktorer.

e Fortsatta arbetet med att fa en samsyn kring anvandandet av kommunal mark
for avfallshantering, nar mojlighet att anordna en bra hantering saknas pa
fastigheten.

e Arbeta for att all avfallshantering i storsta utstrackning ska géras med fordon
som drivs av fornyelsebara drivmedel.

e Verka for en god och genomténkt logistik for avfallstransporter.

Aktorer

Stockholms stad, fastighetsagare, byggherrar och entreprendrer.

Uppfoljning
Relevanta nyckeltal och andra verktyg for uppfoljning behéver tas fram.

“ Trafikkontorets statistik 2011: 44 procent totalt i staden, 62 procent i innerstaden.

1> Trafikkontorets statistik 2012: 55 hamtstallen med komprimerade karl, 197 med
komprimerade sackar.

'® Trafikkontorets statistik 2011: 180 hamtstillen.
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Mal 4

Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i
planeringsprocesserna

Beskrivning
Detta mal har en central roll for maluppfyllelsen for alla 6vriga mal.

| takt med att stadens befolkning vaxer férvantas dven mangden avfall som ska tas
om hand oka. Samtidigt medfor den mer tatbebyggda staden att det blir svarare att
finna lampliga ytor for avfallshanteringen, och en tétare trafik staller &nnu hogre
krav pa god logistik for avfallstransporterna. Detta i kombination med att de
moderna systemen for avfallshantering ofta har ett stort behov av plats for till
exempel sortering och omlastning. Aven om storstaden har goda generella
forutsattningar for en effektiv avfallshantering, ar det en utmaning att skapa
system som ar lattillgangliga, miljo- och kostnadseffektiva och samtidigt val
anpassade till stadsmiljon. Beroende pa typen av bebyggelse behdvs i vissa
omraden lokala l6sningar medan det i andra passar bast med en central
anlaggning. Det finns ocksa en framkomlighetsaspekt i hur avfallshanteringen
planeras.

En annan typ av avfall som har en utrymmeskravande hantering ar snémassor.
Enligt Naturvardsverket ar sné som har rojts fran gator och torg att betrakta som
avfall, pa grund av risken for fororeningar. Tippning av sno i vattenomraden far
darfor endast ske med dispens. For att sndrdjningen ska kunna fungera effektivt i
staden och att snémassorna ska kunna hanteras utan onddigt miljobelastande
transporter kréavs att det finns lampliga ytor reserverade for snéhantering runtom i
staden.

I Stockholms dversiktsplan Promenadstaden anges att:

e Stadens planeringsmal om minskade avfallsmangder, omhandertagande av
farligt avfall, 6kat nyttiggorande av avfall samt god tillganglighet star fast.

e Staden ska varna omraden och anlaggningar for teknisk forsorjning och
vid behov prova nya platser.

e Samarbetet kring anlaggningar for nya energilésningar ska intensifieras.

e Staden ska planera for dkad tillganglighet i avfallshanteringen.
Miljostationer och kallsorteringsplatser for vardagsavfall ska forlaggas till
lattillgangliga platser, samtidigt som stadsmiljon beaktas. Sopsugssystem
for hushallsavfall och nedgréavning av kéllsorteringsplatser har stora
fordelar, men det krdvs en kombination av insamlingssystem som ar
anpassade till lokala och ekonomiska forutsattningar.

20



AVFALLSPLAN FOR STOCKHOLM 2013 - 2016

Vision for ar 2030

Planering for hanteringen av avfall finns med i ett tidigt skede pa alla nivaer;
stadsGvergripande, omradesplanering samt vid om - och nybyggnation av enskilda
fastigheter. Alla som &r involverade i planeringsprocesserna har god kdnnedom
om avfallsfragorna och ser avfallshanteringen som en del av infrastrukturen. Stor
hansyn tas till hur vi manniskor ska ha god tillganglighet till systemen samtidigt
som de anpassas till stadsmiljon.

Delmal for planperioden

4.1 Vid all ny bebyggelse och storre ombyggnationer ska
avfallsfragorna beaktas redan vid den inledande
projekteringen

Beskrivning

Det &r viktigt att avfallsfragorna kommer in pa ett tidigt skede i planeringen for att
hitta ytor for atervinningssystemen, sa att atervinningsgraden kan oka och
avfallsmangden minska. Det &r ocksa angeldget att vid planeringen av framtida
avfallshantering integrera de Ovriga strategi- och plandokument som finns i staden
och regionen. Manga aktdrer ar involverade och det finns ofta flera, ibland
motstridiga, intressen som ska jamkas samman. Utveckling byggs tillsammans.

Atgirdsbehov

e Kommunicera avfallsplanen till alla inom Stockholms stad som arbetar med
planering av nya och befintliga omraden.

e Utveckla samarbetet mellan forvaltningarna i staden och skapa rutiner for att
fa med avfallsfragor tidigt i planeringen.

e Skapa mojligheter for en effektiv avfallshantering, med separat insamling av
matavfall, vid alla nybyggnationer och stérre ombyggnationer.

e Utreda mojligheten att skapa ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen rérande
planeringen av avfallshanteringen.

e Utveckla samarbetet pa regional niva i kommundévergripande
planeringsfragor.

e Integrera Stockholms stads Gvriga strategi- och styrdokument i arbetet med
planeringen av avfallshanteringen.

Aktorer

Alla forvaltningar har ett ansvar for att avfallsfragan finns med i respektive
verksamhet. Sarskilt berdrda ar Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret
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och Trafikkontoret. Pa regional niva har de kommunovergripande
organisationerna en viktig samordnande roll.

4.2 Omraden i staden ska reserveras for avfallsrelaterad
verksamhet

Beskrivning

Avfallshanteringen i staden dr beroende av att ytor avsatts for teknisk forsorjning.
Atervinningscentraler, omlastningsstationer, behandlingsanlaggningar,
aterbruksplatser och snétippar behéver utrymme. Befintliga anlaggningar behéver
ersattningsplatser om de inte kan fortsatta sin verksamhet pa den ursprungliga
platsen. Aven privata akt6rer som utgér 4r en del i avfallskedjan beh6ver kunna
bedriva verksamhet.

Atgirdsbehov

e Sakra att dagens atervinningscentraler finns kvar eller att ersattningsplatser
finns om ndgon maste tas bort.

e Reservera markomraden i staden for avfallsrelaterad verksamhet bade i
Stockholms stads och i andra aktorers regi.

e Samverka med grannkommunerna kring gemensamt markutnyttjande.

Aktorer

Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret och Trafikkontoret.

Nyckeltal

Antal omraden som reserveras for avfallsverksamhet.

4.3 Nya tekniklosningar ska provas och utvecklingen av
insamlingssystemen ska fortsatta

Beskrivning

Stockholm &r en stad med manga olika typer av bebyggelse med olika
forutsattningar. For att fa en val fungerande avfallshantering Gverallt kravs ett
brett utbud av systemldsningar. Nya tekniker behéver déarfor provas och befintliga
system behover fortsétta utvecklas. Nar staden vaxer kan de nya omradena
erbjuda mojligheter for tidigare oprovade lIosningar. Avfallssystemen i nya
omraden kan ibland ocksa losa eventuella problem med avfallshanteringen i
angransande, befintliga omraden.

Atgirdsbehov

e Arbeta vidare med mojligheten att koppla papperskorgar till sopsugssystem.
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e Arbeta vidare med att kombinera sopsug med en utokad kéllsortering.

e Sikra att kompetens och resurser finns i Stockholms stad bade for planering
och for sjosattning av nya avfallslésningar.

o Fortsétta att utveckla samverkan med andra kommuner i regionen kring
planering och andra gemensamma fragor som ror avfallshanteringen.

Aktorer

Stockholms stad, byggherrar och entreprendrer.
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