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Svar pa remiss om férslag Fardplan fér ett
fossilbranslefritt Stockholm 2050

Férvaltningens férslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden overldmnar tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Maria Hiaggblom Christina Heglert
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

I budget for 2012 fick Milj6- och hdlsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram en
Férdplan som visar hur staden kan bli fossilbrinslefri till &r 2050. Forslaget till
Férdplan beskriver nuldget i Stockholms stad och atgédrder som leder till att
Stockholms stad kan bli fossilbranslefritt 2050. Fardplanen innehéller dven en
beskrivning av risker att foreslagna atgarder inte genomfors samt en beskrivning
om mdjligheter till att klimatkompensera eventuellt kvarstdende fossila rester
2050. Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till Fardplanen men efterfragar en
djupare analys av hur kostnaderna ska fordelas nationellt, regionalt och inom
staden.

Arendet

Bakgrund

I budget for 2012 fick Milj6- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram en
Férdplan som visar hur staden kan bli fossilbrinslefri till 2050. Beslutet om en
Férdplan togs utifran det beslut kommunfullméktige fattade i stadens budget 2009
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att Stockholm ska vara fritt fran fossila brénslen 2050. Under 2012 har en
projektgrupp och en styrgrupp pa miljoforvaltningen arbetat med uppdraget.

Samtidigt med miljoférvaltningens arbete har Naturvardsverket pa regeringens
uppdrag samordnat arbetet med att ta fram en nationell Fardplan for 2050 1
enlighet med EU:s Féardplan for 2050, vilka tas fram for att visa hur de ska uppna
FN:s klimatmal att medeltemperaturen i atmosfaren inte ska 6ka mer dn tvd grader
till 2050. Milj6forvaltningen har tagit del av regeringens arbete med Fardplanen
och slutrapporten.

Stadsledningskontoret har i budget for 2013 fatt i uppdrag att ta fram en Féardplan
for stadens egna verksamheter dir slutmalet ar 2030.

Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050

Forslaget till Fardplan beskriver nuldget i Stockholms stad och atgéarder som leder
till att Stockholms stad kan bli fossilbrénslefritt 2050. Férdplanen innehéller dven
en beskrivning av risker att foreslagna atgirder inte genomfors samt en
beskrivning om mdjligheter till att klimatkompensera eventuellt kvarstdende
fossila rester 2050.

Slutsatsen 1 forslaget till Fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm 2050 &r att
det ar mgjligt uppfylla malet om att ingen energi med fossilt ursprung anvinds i
Stockholm 2050, med undantag av avfallsforbranning av fossila plaster,
flygbrénsle och brénsle till sjofart. Med fossilbranslefritt menas att samtliga fossila
brinslen ska ha ersatts av ett fornyelsebart bréansle eller en fossilfri energikilla,
samtidigt som bransleanvdndningen ska ha energieffektiviserats. For att lyckas
uppna maélet fordras dock ett mycket milmedvetet arbete och att beslut som
stodjer mélet tas av staden, staten och enskilda aktorer 1 god tid. Dessutom maste
ekonomiska medel avsittas och styrmekanismer inréttas och samordnas mellan
alla relevanta aktorer.

Férdplanen menar att arbetet med att nd fossilbrinslefrihet till &r 2050 méste ske
pa bade lokal niva och nationell niva. For att mélet ska nas &r det viktigt med ett
bra samarbete och att kommunen och statliga myndigheter hjilps at och
underléttar for varandra. Det behovs dven en dialog mellan lokala och nationella
myndigheter for att kommunen ska fa villkor som gor att den kan ta det lokala
ansvaret.

Det huvudsakliga forslaget i Fardplanen kan sammanfattas med att staden maste:
a) Hushélla med energiférbrukningen genom olika energieffektiviseringar.
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b) Konvertera frin fossila brinslen till fornyelsebara alternativ.
Detta uppnas genom att effektivisera hur vi virmer/kyler vara byggnader (bade
befintliga och nyproduktion), hur minniskor och varor transporteras samt hur
elen/gasen vi anvinder produceras.

Berakningsunderlag
I Fardplanens berdkningar ingar all energianvandning och alla utslépp av
vixthusgaser inom Stockholms kommuns geografiska grins for:

- Uppvéarmning och kylning av fastigheter.

- Vigtransporter oavsett vem som utfor dem.

- Téag och sjofart

- Flyget vid Bromma flygplats upp till 915 meter.

- Ovrig gas- och elanviindning for hushall och verksamheter, till exempel

produktion av varor och tjdnster.

I berdkningarna ingér inte vaxthusgasutslidpp frin:

- Stockholmares resor utanfér kommungrénsen.

- Produktion av livsmedel eller andra varor eller tjédnster som stockholmarna
konsumerar men som tillverkas utanfor kommungriansen.

- Freoner i koldmedia och byggavfall.

- Lustgas 1 sjukvérden.

- Kortlivade klimatfoéroreningar med undantag for utslapp av metan och
lustgas vid forbranning av brénslen.

Milj6forvaltningen har i sina berdkningar kommit till den slutsatsen att staden inte
kommer att né fram till ett absolut nolltal. Milj6forvaltningen uppskattning ar att
0,4 ton vaxthusgaser kommer att sldppas ut per ar och person 2050. Det kan
jamforas med dagens virde pa 3,8 ton per &r och invanare. De 0,4 ton per person
och ar bestar av vixthusgaser som frigors vid forbrdnning av plast (som man utgér
fortfarande kommer att behdvas 2050) och ett livscykelpéslag. Livscykelpaslag
innebér produktframstillan och distribution av exempelvis en vara.

Jamférelse med andra stéder

Stockholms stads sétt att berdkna elforbrukning och utslapp har skett utifran
samma premisser sedan man bdrjade gora berdkningar pa 1990-talet. Detta gor att
Stockholm kan jamfora hur forbrukningen och utslédppen gér ner 6ver tid. Stadens
sdtt att gora berdkningar skiljer sig dock mot riskgenomsnittet. Exempelvis jaimfor
Stockholms stad sig mot den nordiska elmixen vilket man inte gor pa riksniva.
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Det har visat sig vara svért att jamfora stader eller regioner med varandra. Olika
stdder/regioner har olika forutsittningar utifran antal industrier, kollektivtrafik,
klimat och typ av bebyggelse.

Ekonomiska konsekvenser

Milj6forvaltningen har inte tagit fram ndgon kostnadsanalys eller forslag pa
fordelning av uppkomna kostnader inom staden. Orsaken till detta &r att det ar
svart att rikna fram de faktiska kostnaderna for de atgérder som foreslas.
Milj6forvaltningen konstaterar dock att Fardplanen kommer att innebéra stora
ekonomiska dtaganden under lang tid.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa strategiska staben. Miljéforvaltningen har haft tre
seminarietillfillen dar remissinstanserna fatt mer information om drendet samt haft
tillfalle att stdlla fragor.

Férvaltningens synpunkter

Nedan kommenterar stadsdelsforvaltningen forslagen i Fardplanen utifran ett
Spénga-Tensta perspektiv.

Byggnader

Férdplanen gor antagandet att Stockholms stad &r 2050 inte ldnger anvinder sig av
nagra fossila brinslen for uppvarmning eller kylning av byggnader. Vidare séger
Férdplanen att stadens befintliga byggnader har genomgatt energibesparande

investeringar och dédrigenom gjort en energieffektivisering 1 staden som helhet pa
ca 35 %.

Spénga-Tensta har ett varierat utbud av boendetyper. Du hittar bade villor, radhus,
hyresldgenheter och bostadsritter i1 stadsdelen. Det dr allmdnnyttan och storre
bostadsbolag som till storsta del 4ger 14genheterna i stadsdelen. Det finns dven ett
antal bostadsréttsforeningar i1 stadsdelen. Bebyggelsen i stadsdelen virms idag upp
bade med fossila branslen och med fornyelsebar energi.

Under de senaste 20 ar i Stockholms stad har det skett en betydande utfasning av
fossil olja for uppvéarmning till mer miljovénliga alternativ. Fardplanen rdknar med
att all bebyggelse ska ha konverterat sin uppvarmning till ett fornyelsebart
alternativ ar 2050. Forvaltningen instimmer med Fardplanen i detta utifran att de
tekniska forutsittningarna redan finns. Bristen pa biobrinsle kan dock vissa sig
fordroja Gvergingen till fossilfria alternativ.
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Andra energibesparande investeringar (exempelvis tilldggsisolering i1 befintliga
byggnader och solpaneler) rdknar Fardplanen med kommer att genomforas
successivt under tidsperioden. Stadsdelforvaltningen vill lyfta fram att den har
typen av energibesparande investeringar dr kostsamma vilket kan fordrgja
processen. Stadsdelsforvaltningen tror darfor att det kommer behdvas ekonomiska
instrument for att bostadsbolag, villadgare och bostadsrittsforeningar ska ha
mojlighet att gora nddvéndiga dtgarder for att nd malet om en 35 %
energieffektivisering ar 2050.

Transporter.

For att minska utsldppet av vixthusgaser vill Fardplanen att Stockholmaren ska
stdlla bilen och i storre utstrackning vilja kollektivtrafiken. Fardplanen vill ocksa
att manniskor oftare ska vilja att ga eller cykla. Vidare séger Fardplanen att
godstransporterna inom staden behover eftektiviseras.

For att uppna malet om ett fossilbrianslefritt Stockholm identifierar
Milj6forvaltningen farre persontransporter med bil som den stora utmaningen.
Idag véljer Stockholmaren bilen i 50 % av fallen ndr man ska resa. Samtidigt star
biltransporter for hela 60 % av utsldppen. Vilket kan jamforas med
kollektivtrafiken som star for den dvriga 50 % av persontransporterna men bara
for 5 % av utsléppen.

Férdplanen menar att det behdvs en kombination av atgérder for att minska
anviandandet av bil. Dessa ar:

- Bra milj6fordon

- Restriktioner for bilar

- Locka till kollektivtrafiken

Om kollektivandelen i Stockholm ska dka fran dagens 50 % till 75 % menar
Férdplanen att det kommer att behdvas en néra fordubblad kapacitet av
kollektivtrafiken fran idag.

I svar till Trafikforvaltningen (tidigare Storstockholms lokaltrafik, SL) om mojliga

trafikfordndringar 1 SL-trafiken 2013-2014 (dnr SL-2013-00167) har forvaltningen

lamnat forslag pa dtgirder som man Onskar for att fa till en béttre fungerande

kollektivtrafik 1 stadsdelen. Dessa ér:

- Utokad turtédthet och béttre geografisk tickning i Lunda foretagsomrade.
Vidare ér det 6nskvért med en bittre samordning av bussturerna i Lunda
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foretagsomrade. Idag avgér linje 517 och 157 med bara ett par minuters
mellanrum.

- Bittre tvarforbindelser mellan Tensta och Akalla och fran Spénga station mot
Villingby, Kista och Sollentuna.

- En bittre 16sning for busstorget vid Spanga station kvarstér. Det inkluderar
aven Onskemaélet om tydligare skyltning om var respektive buss stannar och
var den dr pa vag.

Av dessa foreslagna atgérder dr det kanske framforallt béttre tvarforbindelser som

efterfragas for att 6ka anvindandet av kollektivtrafik i stadsdelen.

For att avlasta kollektivtrafiken vill Férdplanen att ménniskor i storre utstrdckning
ska vélja att cykla eller att ga ndr man ska fardas kortare strackor.
Stadsdelsforvaltningen instimmer med Fardplanen om att fler borde vilja att cykla
eller att promenera. Stockholms stad har ocksa tagit fram en cykelplan som ska
underlitta for medborgarna att vilja cykeln som firdmedel. Stadsdelsforvaltningen
vill dock papeka att detta forutsétter att stadens cykelviagar underhélls arets alla
ménader. Det dr inte heller sjdlvklart att alla vet hur man cyklar eller har tillgdng
till en cykel. En av Spanga-Tenstas ideella foreningar har exempelvis anvént sitt
foreningsbidrag for 2012 till att ldra vuxna i stadsdelen att cykla.

Av utsldppen fran transporter star godstransporter for 35 %.
Férdplanen foreslar darfor att godstransporterna effektiviseras genom att:
- Samlastning
- Ruttoptimera
- Undvika rusningstrafik (kora pa natten)
- Overflyttning fran vig till jirnvig
- Birighetsklassning (hallbara broar som klarar tyngre lastbilar vilket ger
farre men tyngre transporter)
- Mindre svinn
- Bittre forpackning
Férdplanen rdknar med att de hir atgirderna ska ge 20-25 % mindre utslépp fran
godstrafiken

I stadsdelen finns Lunda foretagsomréde till vilken det gar mycket godstrafik med
lastbil. Det finns dock ett industrispar ut till Lunda foretagsomréde. Det dr en rest
frdn Spdnga-Lovsta jarnvigen som fram till 1970 anvindes for att transportera
sopor ut till Lovsta sopstation. Stadsdelsforvaltningen har inte kunnat hitta nagra
sdkra uppgifter pa i vilken omfattning industrisparet idag anvands for
godstransporter ut till Lunda. Stadsdelsforvaltningen tror dock att industrisparet
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skulle kunna dppnar upp for att effektivisera godstransporterna i stadsdelen
enlighet med Fardplanens forslag.

Ovriga synpunkter

Stadsdelsforvaltningen instimmer med milj6forvaltningen om att arbetet med att
na fossilbrianslefrihet till ar 2050 maste ske pa bade lokal niva och nationell niva.
For att malet ska nas dr det viktigt med ett bra samarbete och att kommunen och
statliga myndigheter hjélps &t och underléttar for varandra. Det behdvs dven en
dialog mellan lokala och nationella myndigheter for att kommunen ska {4 villkor
som gor att den kan ta det lokala ansvaret.

Stadsdelsforvaltningen ser dven att det kommer behdvas information ut till
medborgarna for att forslagen i Fardplanen ska bli verklighet. Det kan rora sig om
att 0ka inldmningen av matavfall till biogasproduktionen, att fa fler villadgare att
tilldggsisolera eller fa ut information om fler alternativa resvigar med
kollektivtrafiken.

Stadsdelforvaltningen instimmer med att det vore bra om staden premierar
distansarbete for att darigenom minska trycket pa kollektivtrafiken.

Stadsdelsforvaltningen forstér att det dr svart att i det hér léget ta fram nagra reella
forslag pa hur forviantade kostnader ska fordelas. Fardplanens olika delar ar
komplexa och kréver politiska beslut pé flera olika nivéer. Det innebar samtidigt
att det dr svart stadsdelsforvaltningen att bedoma om vissa av forslagen ar
genomforbara samt hur kostnaden for atgirderna kan komma att paverka
stadsdelen pd ldng och kort sikt.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till att en Fardplan har tagits fram.
Stadsdelforvaltningen instimmer ocksa med miljoforvaltningen i att Fardplanen dr
genomforbar forutsatt att politiska beslut tas i tid. Stadsdelforvaltningen onskar
samtidigt att det gors en djupare analys dver hur kostnaderna ska fordelas inom
staden.

Bilagor
1. Remiss, dnr 000496/2013 kommunstyrelsen, 2013-03-21
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