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Svar pa remiss om 6kad insamling av
matavfall i Stockholms stad

Férvaltningens férslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen.

Maria Haggblom Christina Heglert
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

Handlingsplan {f6r 6kad insamling av matavfall 1 Stockholms stad for biologisk
behandling

Sammanfattning

Stockholms kommunfullmédktige har i budget for 2012 beslutat ge
kommunstyrelsen och Stockholms stadshus AB 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att nd det nationella mélet om insamling av matavfall for
biologisk behandling. Handlingsplanen beskriver vilka dtgarder och mal som ska
leda till att 50 % av matavfallet samlas in for biologisk behandling fore utgdngen
av 2018. Flera av Spanga-Tenstas forskolor har kvalificierat sig for Gron Flagg
och sorterar ut matavfallet. P& forvaltningshuset har en dialog startat med
fastighetsédgaren om hur forbereda for kérl for uppsamling och himtning av
matavfall. Stadsdelsndmnden védlkomnar matavfallsplanen. Som planen beskriver
behovs budget till savil infrastruktursatsningar som aterkommande
informationskampanjer till anstillda vid forvaltningen. Aven om planen avser
stadens egna verksamheter efterlyser forvaltningen vid planering att hdnsyn tas vid
nybyggnation av omrédden till lattillganglig matavfallsinsamling.
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Arendet

Stockholms kommunfullméktige har 1 budget for 2012 beslutat ge
kommunstyrelsen och Stockholms stadshus AB 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att nd det nationella mélet om insamling av matavfall for
biologisk behandling. Det nationella malet finns under miljokvalitetsmalet - God
bebyggd miljo. Den 8 maj 2012 beslutade regeringen att malet for
matavfallsinsamling ska vara 50 % &r 2018. Handlingsplanen beskriver vilka
atgdrder och méal som ska leda till att 50 % av matavfallet samlas in for biologisk
behandling fore utgdngen av 2018.

Malet for stadens egna drivna verksamheter dr att samtliga ska ha system for
matavfallsinsamling senast vid utgangen av ar 2018.

Utredningen omfattar enbart det matavfall som ingar i kommunens
insamlingsansvar, det vill sdga det som hor till kategorin hushallsavfall och
diarmed jamforligt avfall fran verksamheter. Sdledes omfattas inte matavfall fran
till exempel livsmedelsindustri och grossister. Hiansyn har inte tagits till en
eventuell kommande lagéndring av vilket avfall som faller under kommunens
insamlingsansvar. Mél for matavfallsinsamlingen dterfinns &ven i stadens
avfallsplan och miljéprogram.

Det ar dven prioriterat att minska méngden matavfall, vilket dock ligger utanfor
denna utredning.

Syftet med separat insamling av matavfall dr f6r Stockholm, liksom 6vriga delar
av landet, att matavfall tas omhand sa att bdde vixtndringen och energin utnyttjas.

e Matavfallet innehaller exempelvis fosfor och kalium som &r dndliga resurser.
e Biogasen fran rotning kan ersitta fossila branslen.
e Biogas som fordonsbrinsle minskar utslédppen av partiklar och kviaveoxider.

I Stockholm och i regionen Gverstiger efterfragan utbudet av biogas som drivmedel.
Handlingsplanen ska leda till 6kad produktion av biogas.

Hdmtningssystem

Hushéllsavfall inom staden hdmtas manuellt eller maskinellt. I fastigheter med
sdckhdamtning &r det svart av byggnadstekniska skil att Gverga till karlhdmtning.
Andel fastigheter med siackhdmtning av total méngd fastigheter med manuell
hdmtning ar i innerstaden 62 procent och totalt i staden 44 procent.
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De maskinella system som finns tillgingliga dr bottentémmande behallare,
stationdr sopsug, mobil sopsug och storbehallare.

Storkok, restauranger och butiker sorterar ut matavfall och materialet samlas in via
kérl, container, kvarn till egen tank och kombinerad fettavskiljare/matavfallstank.

I en och tva-familjshus sker insamling via separat matavfallskarl.

Ett begrinsat antal flerfamiljsfastigheter har insamling via separata krl,
bottentommande behallare, mobil och stationdr sopsug. Cirka 4000 abonnenter har
avfallskvarn kopplad direkt till avloppsnitet.

Av hushallsavfallet &r cirka 38 procent matavfall. Totalt samlas in 234 000 ton,

38 procent ger cirka 89 000 ton. En del av matavfallet samlas in genom den
separata insamlingen, drygt 7 000 ton. Den teoretiska mdngden matavfall som
finns inom det kommunala ansvaret ar cirka 96 000 ton. Méngden matavfall som
skall samlas in for att uppfylla det nationella inriktningsmaélet blir d& 50 procent av
dessa cirka 96 000 ton eller cirka 48 000 ton.

Nationella avfallsplanen anger att 1 de fall matavfallet samrétas med andra substrat
som godsel eller slakteriavfall kan matavfallet rdknas in i mélet sa lange rotresten
kan dterforas som godselmedel, forutsatt att det inte innebér en risk for spridning
av oonskade dmnen. Vid samrotning med avloppsslam finns det risk for att
rotresterna innehéller for hoga halter av oonskade dmnen.

Avgift

En- och tvdfamiljsfastigheter far en viktbaserad avgift, vilket innebér att
fastigheten far en minskad avgift nér fastigheten har separat matavfallsinsamling.
Avgiften kopplas till avlimnad méingd avfall i kilo. Matavfallsinldmning ar
frivillig for boende men for restauranger som serverar fler dn 25 portioner per dag
foreslas att det ska vara obligatoriskt. Taxan i sig styr dock inte helt
insamlingsgraden. Det finns stdder som har hogre andel matavfall som samlas in
och med hogre taxor dn Stockholm. Faktor som informationsinsatser, hur lange
systemet varit 1 drift kan ha stor paverkan pa resultatet.

Kostnaden for insamling och behandling av 48 000 ton matavfall berdknas 6ka
med 105,3 mnkr, vilket motsvarar en taxehdjning med 23 procent jamfort med
2013 &rs taxeuttag.

Biogasproduktion

Det ar teknisk mdjligt att i samarbete mellan Trafikkontoret/avfall och Stockholm
Vatten behandla cirka 48 000 ton matavfall per &r genom r6tning och dkad
produktion av fordonsbrénsle men om inte kapacitet for behandling av savil fast
som flytande matavfall skapas inom staden maste behandlingen goras vid
upphandlade anldggningar utanfor staden, vilket ocksa kan vara nddvéndigt under
utbyggnadsperioden av matavfallsinsamlingen. Behandling utanfor staden ger
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begransad radighet over savél kapacitet som framtida kostnader for transporter till
behandlingsanldggningarna, behandlingskostnader och behandlingskapacitet. Nar
matavfall rotas vid anldggning utanfor staden kan ocksa mojligheten att aterfora
biogasen till Stockholm bli begrinsad.

Staden arbetar redan idag utifran en biogasstrategi diar den viktigaste atgarden ar
att 6ka matavfallsinsamlingen. Till grund for biogasstrategin ligger en utredning
dar insamlingsmetoder jamfors i syfte att visa hur mycket biogas de olika
insamlingsalternativen ger, samt storleksordningen pé investeringar i samband
med inforande av respektive teknik. De tre alternativen som jamfors ar:

o Koksavfallskvarn till avloppsnit och rotning vid avloppsreningsverk.
e Insamling via kérl och separat rotning.
e Koksavfallskvarn till tank och separat rotning.

Storst gasutbyte till lagst kostnad fis om insamlingen sker via kérl, medan minst
gas till hogst kostnad fas om insamlingen sker via kvarn till avloppsledningsnitet.
Insamling via kvarn till sluten tank ger stora gasméngder, men kréaver en storre
investering. Om syftet med insamling av matavfall ar att fa sd stora biogasvolymer
som mojligt bor inte kvarn till avloppsledningsnitet vara ett forstahandsalternativ.

Optisk sortering

Optisk sortering dr ndr hushallsavfallet ldggs i skilda pasar av olika férg. Varje typ
av avfall (fraktion) har sin egen farg pé pasen till exempel gron pase for matavfall
och vit pase for ovrigt hushdllsavfall. De som bor i ldgenheten separerar avfallet i
de olika fraktionerna och lagger sedan samtliga pasar i samma karl eller via
samma sopnedkast. I anldggningen tippas samtliga pasar upp pa ett transportband.
P4 sin féard pa transportbandet ldses fargen pa respektive pase av och efter denna
avlasning skjuts pasen av transportbandet till respektive container for varje
fraktion.

Investeringar

For att nd mélet att samtliga av stadens egna drivna verksamheter ska ha
matavfallsinsamling, krdvs investeringar i infrastruktur. Generellt giller att
moderna maskinella 16sningar, som foresprakas 1 denna handlingsplan, &r dyrare
an omoderna, arbetsmiljoméssigt tveksamma kérllsningar. Fortsatt utredning kan
visa vilka l6sningar som kan komma 1 friga for stadens skolor och forskolor. Vissa
skolor kommer att fa en hyresdkning medan andra skolors investeringar kommer
att tackas centralt inom forvaltningen. Det kan ocksa konstateras att forskolor
enhetsmassigt oftast dr betydligt mindre &n skolorna och dérfor inledningsvis
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beddms kunna tillimpa mindre kostnadskrédvande l6sningar under en
overgangsperiod.

Spanga-Tensta perspektiv

Flera av Spanga-Tenstas forskolor har kvalificierat sig for Gron Flagg och sorterar
ut matavfallet. Pa forvaltningshuset har en dialog startat med fastighetsdgaren om
hur forbereda for kérl for uppsamling och hamtning av matavfall. Manga
medarbetare har med sig matlador och det finns en stor potential att minska
méngden avfall genom att sortera matavfallet for sig.

Arendets beredning

Arendet ir berett vid den strategiska staben.

Férvaltningens férslag

Stadsdelsndmnden vidlkomnar planen for 6kad insamling av matavfall. Ndmnden
har tidigare svarat pa en remiss om avfallsplan. Planen {for 6kad insamling av
matavfall har koppling till avfallsplanen.

Néamnden vill podngtera att det ska finnas tillgéingliga alternativ for insamling av
matavfall. Som planen beskriver behdvs budget till sdvél infrastruktursatsningar
som terkommande informationskampanjer till anstillda vid forvaltningen. Aven
om planen avser stadens egna verksamheter efterlyser forvaltningen att hdnsyn tas
vid nybyggnation av omraden till léttillgdnglig matavfallsinsamling. I Spinga-
Tensta bor de kommunala bostadsbolagen gora satsningar for att underlétta for de
boende att separera matavfall.

Néamnden vill sarskilt framhalla behovet av att invdnare och verksamma far
tillracklig kunskap om hur insamlingen av matavfall kan 6ka och hur systemet
fungerar. Ett pedagogiskt material som dven har bilder bor tas fram for att 6ka
forstdelsen for hur hanteringen ska ske. Materialet bor dven tas fram pé olika sprak
sa att nyanlénda till Sverige forstar hur de ska hantera sitt avfall och hur sopor ska
sorteras. De kommunala bostadsbolagen har del 1 att formedla kunskap om
avfallshantering till sina hyresgéster. Invénare och foretagare bor motiveras och fa
ratt kunskap for att kunna sortera ritt och pa sa sétt 6ka insamlingen av matavfall.
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