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Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden beslutar foljande.

1. Socialndmnden beviljar Convictus Bryggan
Hjorthagen 490 000 kronor i bidrag for helgdppen
verksamhet under perioden 2013-07-01-2013-12-31.

2. Socialndgmnden beviljar Frialsningsarmén 200 000
kronor i bidrag for projektet ”Akutboende for EU-
medborgare” for perioden 2013-05-06 — 2013-10-27.

3. Socialndmnden godkdnner redovisningen.

Gillis Hammar
Forvaltningschef Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Infor vintern 2012/2013 beslutade socialnimnden om ett antal
tillfalliga atgarder inriktade pa gruppen EU- och tredjelands-
medborgare med varaktig bosittning 1 annat EU-land, som
besoker dagverksamheter for hemlosa. Beslutet omfattade
bidrag till de ideellt drivna verksamheterna Crossroads och
Vinternatt samt en forstiarkning av socialforvaltningens
uppsokarenhet. Under perioden uppskattas det ha varit dver

2 000 EU- och tredjelandsmedborgare med varaktig boséttning

stockholm.se
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i annat EU-land som har varit i kontakt med verksamheter som
helt eller delvis ér finansierade av socialnimnden. Vinterns
insatser har inneburit att personer som har sokt kontakt med
socialtjédnsten, och som inte har ordnat boende och darmed
riskerar att sova ute i kylan, har fatt nattlogi. Totalt &r det cirka
700 utlindska medborgare som under perioden november till
och med april har fatt nattlogi finansierat av socialndmnden.
Maénadskostnaden for insatserna berédknas till cirka 1 miljon
kronor, exklusive forvaltningens personalkostnader.
Boendekostnad per person har varierat mellan 545 och 72 500
kronor per person. Projekt Vinternatt har gett flera erfaren-
heter som &r viktiga att ta tillvara infor ett eventuellt nytt
genomforande av insatsen, exempelvis vad géller att definiera
mal, malgrupp och insats. Forvaltningen foreslar att social-
ndmnden beslutar att bevilja Frialsningsarmén ett bidrag om
200 000 kronor under sommaren for att vidareutveckla
arbetsmetoderna till malgruppen i syfte att minska antalet som
ar 1 behov av tillfdlligt boende. Forvaltningen foreslar dven att
Convictus beviljas ett extra bidrag om 490 000 kronor for
helgéppen verksamhet fortsatt under &r 2013.

Bakgrund

Hosten 2012 beslutade socialndmnden (SoN) om en sérskild
satsning pd fattiga EU-medborgare i Stockholm. I denna
satsning ingick bidrag till den ideellt drivna dagverksamheten
Crossroads och bidrag till det ideellt drivna natthiarbarget
Vinternatt samt en forstdrkning av socialforvaltningens
Uppsokarenhet och genomforandet av informationsinsatser.

Vid beslutet fick socialforvaltningen dven i uppdrag att utreda
hur olika myndigheters insatser kan samordnas for EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare som vistas tillfalligt i
staden och som besoker dagverksamheter for hemlosa samt att
ytterligare klargora foljderna av svensk lagstiftning. I
uppdraget ingick dven att klargdra arbetsrutiner i relation till
berérda myndigheters uppdrag, sésom Migrationsverket,
Polisen, Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen och Skatteverket.

I detta drende redovisar forvaltningen det arbete som har
genomforts under perioden november 2012 till och med april
2013.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fradgor. Samrad har skett med socialtjanstavdelningen.

Redovisning

Uppehallsratten och ratten till ekonomiskt bistand
Forvaltningen redogor i detta drende for de olika insatser som
har pagatt under vintern 2012/2013. Malgruppen for insatserna
ar EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med varaktig
bosittning i annat EU-land".

Forvaltningen har 1 ett tidigare drende redogjort for forutséatt-
ningarna for vistelse i landet fér denna malgrupp och ansvars-
fragan (Insatser for fattiga EU-medborgare: dnr 3.2-
0466/2012, SoN 2012-10-30). I korthet innebér uppehalls-
ratten att EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med
varaktig bosittning i annat EU-land har ritt att vistas 1 Sverige
1 upp till tre manader, under forutséttning att de har ett giltigt
pass eller annan identitetshandling och att de inte “’blir en
orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistandssystem™”. Det finns ocksa vissa ordningskrav enligt
utldnningslagen (forsorja sig pa ett drligt sétt, inte stora allmén
ordning och sédkerhet, etc.). Om dessa krav inte uppfylls kan
personen tvingas att lamna landet.

Tredjelandsmedborgare med varaktig bosdttning i annat EU-
land ska efter tre manaders vistelse ans6ka om uppehalls-
tillstdnd fran Migrationsverket, om de vill fortsétta vara kvar i
landet. F6r EU-medborgare finns det ddremot fortsatt
uppehallsritt efter tre manader under forutsittning att vissa
krav ar uppfyllda. For personer som inte arbetar eller aktivt
soker arbete och samtidigt har en verklig mgjlighet att fa
arbete, dvs. personer som enbart vistas i landet, géller att de

! EU-linder ska bevilja tredjelandsmedborgare stéllning som varaktigt
bosatt efter fem é&rs laglig och oavbruten bosittning, ett sé kallat EG-
uppehéllstillstand. For att beviljas stéllning som varaktigt bosatt ska
tredjelandsmedborgaren styrka att han eller hon for egen rikning och for
sin familj (som han eller hon forsorjer) forfogar dver 1) stadig forsérjning
som dr tillriacklig for att tdcka behoven utan att behova anvinda EU-landets
socialforsékringssystem, och 2) en sjukforsakring.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier



Redovisning av insatser for EU-
medborgare i Stockholm
vintern 2012/2013

Tjansteutlatande
Dnr 5.0-191/2013
Sida 4 (15)

ska ha tillrackliga resurser for att forsorja sig sjdlva och en
géllande sjukforsikring.

Stockholms socialtjiansts ansvar nér det giller icke-
stockholmare &r tydligt avgrdnsat. Ritten till ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen utgér fran en provning savél av
huruvida den sokande har sin stadigvarande vistelse i
Stockholm som av uppehéllsritten. Om dessa krav ar
uppfyllda sker en individuell beddmning av behovet dér alla
andra mojligheter ska vara uttomda for att bistdnd ska kunna
beviljas.

Aven om ingen av dessa tre delar #r uppfyllda har social-
tjénsten ett kvarstaende yttersta ansvar dven for de som vistas
tillfalligt 1 staden oavsett om de har uppehéllsritt (alternativt
uppehallstillstand) eller inte. Socialtjansten ska gora en
individuell nddprovning som kan innebira att bistdnd beviljas
1 form av ett enstaka bidrag till mat, nattlogi och hemresa.

Uppsokarenhetens och Socialjourens kontakter med
EU-medborgare

I budgeten for ar 2013 forstérktes socialférvaltningens
Uppsokarenhet med 3 miljoner kronor for sd kallad
inomeuropeisk hemldshet. Aven Socialjouren fick en
forstarkning om 3 miljoner kronor, dock inte sdrskilt inriktad
pa en viss malgrupp.

Nedan redovisas Uppsdkarenhetens och Socialjourens insatser
under vintern 2012/2013. Personer ur malgruppen har dven
varit i kontakt med socialforvaltningens Enhet for hemlosa. I
huvudsak hanvisas dessa personer till Socialjouren f6r en nod-
provning. Ett 30-tal personer som har vistats lange i
Stockholm eller i kranskommunerna har dock blivit utredda
vid enheten. For huvuddelen har utredningen resulterat i
avslag pa ansdkan.

Uppsokarenheten

Socialforvaltningens Uppsokarenhet arbetar stadsovergripande
och ska vara ett komplement till det uppsdkande arbete som
stadsdelsndmnderna ansvarar for.

Under perioden november 2012 till och med april 2013 har
Uppsokarenheten varit 1 kontakt med 198 personer i
malgruppen. Av dessa dr det 43 personer (21%) som har fatt
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ett utokat stod. Detta har till exempel bestétt i att lédnka till
Socialjouren (28 personer) eller till varden (12 personer) eller
att ge varmande kldadesplagg och dylikt.

Huvuddelen av de 198 personer som Uppsdkarenheten har
haft kontakt med har haft ruménskt ursprung (144 personer
eller 73%). Endast en mindre del kommer fran tredjeland med
varaktigt bosittning 1 annat EU-land (12 personer eller 6%).
Majoriteten dr mén (125 personer eller 63%) och i aldern 30-
49 ar (110 personer eller 56%). Sociala problem, sdsom
missbruk och psykisk ohélsa samt fysisk ohélsa ar ovanligt (22
personer eller 11%). Huvuddelen av de som Uppsokarenheten
har kontakt med tigger och/eller bor 1 husvagnar, bilar, etc.

Uppsokarenheten har haft flest kontakter med EU-medborgare
1 Hjorthagen i1 Vinternatts verksamheter. Andra vanliga platser
ar Centralstationen, Gotgatan, Kungsgatan, Skanstull och
Stureplan. Uppsokarenheten besoker dven olika boplatser. |
slutet av april fanns 14 identifierade aktiva boplatser
(husvagnsboende, bilar, etc.) i Stockholm. Det uppskattas bo
totalt cirka 100 personer pa dessa boplatser i Stockholm.
Dérutover finns ytterligare boplatser 1 kranskommunerna dér
personerna fran dessa ibland vistas i Stockholm under dagtid.

Uppsokarenheten har i genomsnitt 2,5 kontakter per dag och
14 kontakter per vecka med EU-medborgare (det kan innebéra
flera kontakter med samma person). Under jul- och
nyérshelgen minskade antalet uppmérksammande EU-
medborgare tdimligen kraftigt. Enheten far orosanmélningar
frdn allmédnheten framforallt per telefon. Antalet anmélningar
har varit timligen konstant under perioden.

Socialjouren

Socialjouren, vid socialfoérvaltningen, ansvarar for
myndighetsutdvning och akuta sociala insatser utanfor
kontorstid. Heml6sa icke-stockholmare som soker akut bistand
utreds av Socialjouren.

Socialjouren har under perioden november 2012 till och med
april 2013 beviljat bistand till 415 individer 1 malgruppen.
Sammanlagt har 374 hemresor och 103 loginétter beviljats.
Loginitterna har beviljats pa tillgéngliga platser inom stadens
reguljéra bestand for akutboende, inte inom Vinternatt.
Dérutdver har matpengar och dvrigt bistand beviljats
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(exempelvis tandvard). Den totala kostnaden uppgér till
671 000 kronor, vilket motsvarar 1 600 kronor per person.

Antalet beviljade loginidtter var som hdgst i februari (36
nétter). Antalet hemresor har dkat successivt under perioden
med en markant 6kning 1 april da 202 resor beviljades. Jamfort
med i fjol innebér perioden november 2012 — april 2013 en
kraftig 6kning. Under november 2011 - april 2012 beviljades
till samma malgrupp 22 hemresor och 8 personer beviljades
nattlogi. Kostnaden uppgick till 63 000 kronor.

Huvuddelen av de som har fatt bistand beviljat ar fran
Rumaénien (374 personer eller 90%). Huvuddelen dr min (306
personer eller 73%). Det har varit sex barn som har ingatt i de
som har sokt och beviljats bistaind. Utover detta har Social-
jouren fatt fyra orosanmélningar om barn som far illa i
maélgruppen fran allménheten och Uppsokarenheten. Inga barn
har dock patriaffats ndr medarbetare frdn socialtjansten har
kommit till platsen dér barn har setts tigga.

Bidrag till ideellt drivha verksamheter

Vinternatt

Projektet Vinternatt har genomforts under perioden 2012-11-
01-2013-04-30. Socialndmnden har gett ett bidrag till projektet
om 3,9 miljoner kronor (motsvarar 80% av budgeten) samt har
statt for lokalkostnad i en av verksamheterna. Frélsningsarmén
har varit projektégare och Stockholms stadsmission har ingétt
1 projektet. Socialférvaltningen har ingétt i styrgruppen.
Uppsokarenheten har ocksa nérvarat i verksam-

heten, samverkat om malgruppen och deltagit i arbets-
gruppsmaoten.

Vinternatt har utgétt fran tva lokaler i Hjorthagen med totalt
44 platser. Antalet platser utdkades med fyra i december.
Projektet inforde dven rutinen att om det var mer 4n minus 12
grader kunde upp till fyra extra besokare erbjudas att sova pa
madrass en natt.

Verksamheten var 6ppen mellan 2100-0700 vardagar och
2100-0800 pa helger. Det fanns dusch, tvéittmojlighet samt
kvéllsmat och frukost. Besdkarna erbjods att sova fem nétter i
taget mot en avgift om 10 kronor per natt. Nir en plats blev
ledig lottas den ut bland de som kdade for en plats.
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Under november-april har beldggningen varit 98 procent. De
tvd nattboenden som har ingétt i Vinternatt har oftast varit
fullbelagda. Beldggningen och antalet som har hdnvisats
vidare har successivt 6kat. Antalet som har hinvisats har i
genomsnitt varit 10 personer. (I dessa ingéar personer som har
hinvisats mellan de bada boenden dé det har funnits lediga
platser vid det ena men inte det andra.) Efterfrdgan pa platser
pa Vinternatt har varierat over veckan och har minskat ver
helger och storhelger. Personer som inte har fétt plats och
samtidigt inte har ndgot alternativt boende, har hinvisats att
sOka bistand for detta hos Socialjouren. Det kan ocksa nimnas
att Stockholms stadsmission driver ett boende i Billsta till
samma malgrupp dér dygnskostnaden dr 70 kronor och som
har haft lediga platser under perioder.

Under perioden november till och med april ar det totalt 670
personer som har bott pad Vinternatt. Huvuddelen av dessa ar
méin (635 personer eller 95 %). Besoksgruppen har varierat
over tid; inledningsvis var majoriteten av gésterna fran
Rumaénien for att senare ersittas av tredjelandsmedborgare
som vistats 1 Italien. Besoksgruppen uppges komma fran 33
lander i hela varlden. Uppgifterna bygger pa det som
besdkarna har uppgett och utgar inte fran nagon kontroll av
huruvida de har europeiskt pass eller av att tredjelands-
medborgarna har EG-uppehallstillstdnd frdn annat EU-land.
Huvuddelen har bott fem nitter eller mindre (406 personer
eller 61%). Det dr 109 personer (eller 16%) som har bott mer
an 20 nitter. Dessa langboende géster star for 6ver hilften
(63%) av boendenitterna. Som lédngst har nagon bott 133
nitter. Enligt en deltagarenkit som besvarades av 63 personer
ar det 12 personer (eller 19%) som annars sover utomhus.
Ovriga sover hos vinner, pa vandrarhem, i bil eller husvagn,
inomhus pé offentlig plats eller pa annat stt.

Berédknat per anvénd plats for perioden november till och med
april uppgér den kostnad som socialnimnden har ersatt till
cirka 545 kronor per anvind plats och dygn. Kostnad per
person har i genomsnitt uppgatt till 6 150 kronor. I praktiken
har den dock varierat mellan 545 och 72 500 kronor per
person beroende av antalet nétter som varje person har bott.
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Crossroads

Crossroads ar en dagverksamhet for EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare med varaktig bosittning i annat EU-
land. Verksamheten drivs som ett ESF>-projekt. Stockholms
stadsmission dr huvudman for projektet. Socialforvaltningen
medfinansierar projektet och ingar i styrgruppen for projektet
tillsammans med Arbetsformedlingen och Frélsningsarmén.
Projektet startade i november ar 2010; verksamheten 6ppnade
imars 2011. Projektet ska pdga till och med februari ar 2014.
Budgeten for ar 2013 &r 6,8 miljoner kronor. Infor ar 2013
beviljade socialndimnden 1,1 miljoner kronor till projektet till
och med 2014-02-28.

Verksamheten finns i Stadshagen och dr 6ppen méndag till
och med fredag klockan 0800-1200. P4 eftermiddagen erbjuds
kurser 1 till exempel datorkunskap och sprak (svenska och
engelska). I lokalen finns tillgéng till gratis frukost och lunch
samt dusch, tvétt, klader och datorer.

Under perioden november 2012 till och med april 2013 har
verksamheten i1 genomsnitt haft cirka 120 besok per dag.
Antalet unika individer under samma period berdknas till

2 250 personer. Sedan verksamheten 6ppnade i februari 2011
fram till och med mars 2013 har 4 360 personer besokt
verksamheten. Huvuddelen av besokarna anvinder basbehovs-
verksamheten (datorer, mat, tvitt, etc.). Andelen av besoken
som innebér deltagande i ndgon i organiserad verksamhet,
sasom juridisk rddgivning, kursverksamhet eller
handlingsplanssamtal, &r begransat (cirka 10%).

I november 2012 genomforde verksamheten en enkét bland
deltagarna. Det var 85 deltagare som besvarade den. Enkéten
gjordes till nya besokare och kan ddrmed inte ses som
representativ for hela gruppen. Av de som besvarade enkéten
var huvuddelen tredjelandsmedborgare med varaktig
bosittning 1 annat EU-land (58 personer eller 77%). Av de
resterande 27 personerna (32%) som var medborgare i annat
EU-land kom hilften (14 personer) frin Ruménien. Over
hélften av deltagarna (46 personer eller 54%) uppger att de ar
inneboende eller hyr séing hos nagon. Det dr 19 personer
(22%) som uppger att de dr hemldsa/sover ute. Detta kan
jamforas med situationen i hemlandet. Det 4r en person som
har svarat att den dr hemlds i hemlandet. Huvuddelen ( 82

* Europeiska socialfonden (ESF)
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personer eller 96%) uppger att de har eget hus/ldgenhet, hyr
hus/ldgenhet eller dr inneboende 1 hemlandet. Huvuddelen av
besokarna uppger att de vill ha hjélp med jobbsdkande (87%)
och att de vill delta i kurser (74%). Ménga vill ocksa ta del av
basbehov som mat (81%) eller dusch och tvitt (60%).

Ovriga dagverksamheter for hemlésa

Socialndmnden ger bidrag till flera dagverksamheter for
hemldsa. Fem av dessa ér 6ppna for alla som vander sig till
dem.* Verksamheterna drivs av Convictus, Ny Gemenskap
och av Frilsningsarmén. Verksamheterna far ett ssmmanlagt
bidrag om 7,2 miljoner kronor for ar 2013.

Dagverksamheterna tillgodoser sé kallade basbehov: mat samt
tillgang till dusch, tvétt och i flera fall d&ven utdelning av
begagnade kldder. Lunch serveras gratis eller mot en mindre
avgift (10-20 kronor). Verksamheterna erbjuder ocksé socialt
stod och sysselsdttning.

I tabellen nedan redovisas verksamheternas uppskattning i
februari 2013 av genomsnittligt antal besdkare per dag som ar
EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare med varaktig
bosittning i annat EU-land. (Inom parentesen star det totala
antalet besokare 1 genomsnitt per dag.) Cirka en tredjedel av
besokarna dr EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare med
varaktig bosittning i annat EU-land. Den vanligaste beskaren
ur malgruppen beskrivs som en man i 25-45-4rsaldern som
kommer frdn Ruménien eller Polen. Men dven tredjelands-
medborgare dr vanligt. Verksamheterna har inte haft kontakt
med barn annat dn vid ett fatal tillfdlle vid en verksambhet.

* Situation Stockholm och Stockholms stadsmissions Klaragarden och
Redovisning av insatser for EU- Center far ocksa bidrag frén socialndmnden. Dessa verksamheter dr dock
medborgare i Stockholm inte 6ppna for EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med varaktig
vintern 2012/2013 bosittnine i
oséttning i annat EU-land.
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Convictus Bryggan Hjorthagen 36 (42) 36 (42)
Convictus Rad och Stéd *(31) Stangt
Norrmalm

Convictus Bryggan Vantér 43 (130) Stangt
Ny Gemenskap Vastbergagard 20 (60) 25 (70)
Fralsningsarméns Sociala 29 (109) Stangt
center Hornstull

*Endast ett fatal EU-medborgare, darfor inte angett nagot.

Flera besoker mer an ett stille per dag eller olika stdllen under
veckan. En del gar till exempel bade till Crossroads och till

andra dagverksamheter.

Ovriga insatser vintern 2012/2013
Informations- och utbildningsinsatser
Forvaltningen har under vintern tagit fram informations-
material riktat till mélgruppen och till verksamheter som
traffar den. Dels har forvaltningen tagit fram informations-
material som beskriver de 6ppna dagverksamheter som finns 1
Stockholm for hemldsa och nattlogin for EU-medborgare.
Dels har forvaltningen tagit fram information om att som EU-
medborgare vistas 1 Stockholm och sdka ekonomiskt bistdnd.
Informationen har 6versatts till flera sprak.

Under senvintern har forvaltningen ocksa forberett en
utbildning 1 uppehéllsritt och ritten till ekonomiskt bistand.
Utbildningen ska genomf6ras 1 maj. Den &r riktad till chefer
inom stadens socialtjanst respektive till arbetsledande personal

vid ideellt drivna verksamheter.

Dialog med idéburna organisationer

Projektet Vinternatt dr resultatet av en dialog mellan ideella
organisationer och forvaltningen under sommaren 2012.
Forvaltningen har darefter fort fortsatta samtal med foretradare
for Svenska kyrkan och Caritas. Forvaltningen har valt att
avvakta med fortsatta samtal for att i forsta hand samla
erfarenheterna av vinterns redan inledda insatser. Forvalt-
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ningen har under varen 2013 ocksa samlat ideella samarbets-
partners for att diskutera vinterns insatser.

Samverkande myndigheter

Forvaltningen har kontakt med samverkande myndigheter dels
1 enskilda drenden, dels pa dvergripande niva. Under vintern
2012/2013 har forvaltningen haft ett antal kontakter med
berdrda myndigheter. Utover de som ndmns i det foljande har
forvaltningen ocksé haft kontakter med Stockholms léns
lansstyrelse, Kommunforbundet Stockholms lédn (KSL) och
Sveriges kommuner och landsting (SKL). Ingen av dessa har
dock nigot samordnande uppdrag for frigan. Aven nir det
giéller 6vriga aktorers ansvar i forhallande till malgruppen ar
detta begransat och frimst inriktat pa akuta insatser.

Landstingets ansvar utgar fran ritten till nddvéndig sjukvéard’
och risken for smittospridning enligt smittskyddslagen®.
Uppsokarenheten kan vianda sig till Erstas faltforlagda team
nér enheten har behov av att lanka enskilda som behdver
somatisk vérd eller beroendevérd.

Polismyndighetens mandat &r inriktat pa brott och
ordningsfragor i 6vrigt (valdsamma personer, etc.) utifran
géllande lagstiftning. Det finns inget underlag som indikerar
omfattande manniskohandel bland de som vistas i staden och
tigger, spelar och dylikt. Enligt Justiticombudsmannens (JO:s)
beslut ar tiggeri inte tillricklig grund for att avvisa EU-
medborgare med hénvisning till att det ar oérlig forsérjning
enligt utlanningslagen.

Migrationsverket ansvarar fOr att registrera uppehéllsrétten for
EU-medborgare efter det att treménadersgriansen ér passerad. |
detta ingér dock inte ndgon beddmning eller kontroll av
uppgifterna, sdsom sker vid ansdkan om uppehaéllstillstdnd.
Diremot ska verket prova ansokan om uppehéllstillstand fran
tredjelandsmedborgare med varaktig bosdttning i annat EU-
land som vill stanna i Sverige mer &n tre manader.

> Nodvindig vard innebir att personen inte ska behdva avbryta sin vistelse
och atervénda till sitt hemland av medicinska skil, vard som inte kan
vénta, vard som orsakas av kronisk sjukdom (inklusive provtagningar och
medicinska kontroller) och forebyggande modra- och barnavard samt
forlossning. Den behandlade ldkaren avgor vad som dr nédvéndig vard.

8 Patienter med en konstaterad eller misstinkt allménfarlig sjukdom har ritt
till kostnadsfri undersdkning, vard och behandling, om den behandlande
lakaren bedomer att risken for smittspridning minskar.
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En EU-medborgare har ritt att skriva in sig pa Arbetsfor-
medlingen och fa del av myndighetens service for att soka
arbete i Sverige.” EU-medborgare som inte har arbetat pa den
svenska arbetsmarknaden har dock inte tillgang till
Arbetsformedlingens olika arbetsmarknadsprogram.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Insatserna under vintern 2012/2013 har inneburit att personer
som har sokt kontakt med socialtjédnsten, och som inte har
ordnat annat boende och ddrmed riskerar att sova ute 1 kylan,
har fétt nattlogi. Insatserna har ocksé inneburit en forbéttrad
kunskap om gruppen. Forvaltningen kan konstatera att
gruppen EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med
varaktig bosittning 1 annat EU-land, som besoker
dagverksamheter for hemldsa &r en vid grupp dér antalet
varierar over tid och beroende av hur man avgransar gruppen.

Varje dag besoker cirka 250 EU- med flera utldndska
medborgare de dagverksamheter for hemlsa som
socialforvaltningen samarbetar med. Under hela perioden
november till och med april r antalet personer som vistas i
Stockholm betydligt fler. Under perioden uppskattas det ha
varit dver 2000 personer som har varit i kontakt med
verksamheter som ir helt eller delvis finansierade av social-
nidmnden. Av dessa &r det cirka 700 personer (670 personer
via Vinternatt och cirka 50 personer via Socialjouren, med en
viss Overlappning mellan de tva grupperna) som har fatt
nattlogi finansierad av socialnimnden. Efterfragan pé nattlogi,
hemresa, mat, etc. verkar successivt att ha 6kat under
perioden. Jamfort med ifjol dr det ocksa en dkning.

I gruppen finns personer som under perioder har olika korta
anstéllningar och/eller har ordnat sitt boende tillfalligt. Men
den omfattar dven personer som inte har ndgon annan
forsorjning dn det som de tigger eller pantar ihop och som
sover 1 husvagnar och liknande. Generellt sett kan sidgas att
den grupp som Socialjouren och Uppsokarenheten har kontakt
med domineras av ruméner (ofta romer) som tigger eller
befinner sig i annan utsatt situation medan tredjelands-

" Inskrivningen kan ske manuellt p4 pappersakt alternativt med ett
personnummer eller ett s kallat samordningsnummer i systemet.
Samordningsnummer &r ett tillflligt personnummer som Skatteverket
utférdar for personer som ska vara i Sverige mindre 4n ett ar.
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medborgare successivt blivit vanligare pa Crossroads och
Vinternatt.

En 6vervdgande majoritet 4r mén 1 yngre medelaldern. Antalet
personer som &r i behov av vard (somatisk eller psykiatriskt
inkl. missbruksvard) dr begriansad; Uppsokarenheten har
lankat sex procent till varden. Generellt sett &r otillrdcklig
forsorjning det framsta problemet i gruppen.

Under vintern 2012/2013 uppgar manadskostnaden for de
insatser som EU-medborgare med flera har tagit del av till 1
miljon kronor. Personalkostnader vid Uppsdkarenheten och
Socialjouren samt informationsmaterial ingar inte dessa
kostnader.

Den 6kade kunskapen och erfarenheterna fran att bedriva fler
insatser parallellt riktat till gruppen lyfter fram flera
fragestdllningar som &r viktiga att beakta infor eventuella
fornyade insatser vintern 2013/2014.

En av de viktigaste och mest komplexa fragestéllningarna
géller ansvaret. Genom utvidgningen av EU uppstod ett nytt
resandemonster i Europa och Stockholm besoks dérefter av
fler personer som inte har ordnat sitt uppehélle under
vistelsen. Detta dr dock inte socialndmndens ansvar annat an i
den akuta situationen for att hjélpa personen tillbaka till det
land dér denne omfattas av bistdndssystemet, om inte
ambassaden kan bistd med det. Det r inte heller ett ansvar for
staden genom arbetsmarknadsndmnden vars uppdrag omfattar
de som har forsorjningsstod. Fragan bor déarfor snarare
hanteras pé nationell och europeisk niva. Forvaltningen har
lyft fragan i olika sammanhang dir nationella myndigheter
och organ har medverkat. Detta har dock inte haft nagot
konkret resultat da det inte finns ndgon som har ett
overgripande ansvar for fragan och situation ses som en
konsekvens av den fria rorligheten och den ekonomiska
situationen 1 Europa.

Verksamheterna Vinternatt och Crossroads ar ideellt drivna
med ett omfattande bidrag fran socialnimnden. Forvaltningen
har goda erfarenheter av en nidra samverkan under hela
projektperioden, som har medfort vardefull kunskapsupp-
byggnad hos bada parter. Projekt Vinternatt startades med kort
forberedelsetid och inriktning och arbetsmetoder har mejslats
ut under projektets gang.
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Det ar tydligt att det finns en efterfrigan pa den hér typen av
for den enskilde billigt boende om 10 kronor per natt och att
manga vill bo ldngre tid dn fem nétter. Stadsmissionens
boende i Billsta for samma malgrupp innebédr mojlighet att bo
langre tid men dygnskostnaden ar hogre (70 kronor) och
boendet har periodvis haft lediga platser under vintern.
Efterfrdgan pa logi hos Vinternatt har diremot overstigit
antalet platser och efterfrdgan har 6kat fortlopande.

Det dr ocksa tydligt att den hér typen av Gppen insats har
anvénts som mer &dn ett kortvarigt, tillfalligt boende. Hélften
av boendenitterna har anvénts av personer som har bott langre
tid dn 20 nétter. Det har inneburit att den faktiska kostnaden
som socialndmnden har ersatt som mest for en enskild person
har uppgatt till 72 500 kronor.

En annan erfarenhet dr att boendet har anvénts av en vid
maélgrupp dér det troligen finns en del som saknar uppehélls-
ratt och uppehallstillstand 1 landet och inte hor till den
malgrupp som beslutet om insatserna utgick fran.

Om motsvarande insats ska genomforas pa nytt, behdver
darfor mal, inriktning och mélgrupp for verksamheten ses 6ver
och tydliggoras for att den ska motsvara socialndmndens
ansvar. Infor vintern 2013/2014 kommer forvaltningen darfor
att fora en fortsatt dialog med samverkansparterna om
mojligheterna till en tydligare definierad och avgrinsad insats
parallellt med att andra 16sningar overvags.

Projekt Vinternatt inleddes som en extraordindr atgérd under
de kalla vintermanaderna och har inneburit att staden tagit ett
vidare ansvar dn vad géllande lagstiftning innebar. Nir nu
projektet har avslutats vid utgéngen av april ar 2013 kvarstér
socialtjanstens yttersta ansvar for de som vistas i Stockholm.
Det innebér att personer som inte sjdlva har ordnat sitt uppe-
hille i1 Stockholm, i forsta hand ska vénda sig till sin ambassad
eller sitt konsulat. Om de inte dér far hjélp intrdder
socialtjanstens yttersta ansvar och en individuell n6dprévning
gors.

Forvaltningen vill samtidigt foresla ett avgrinsat bidrag till
projektdgaren for Vinternatt for att under sommarmanaderna
vidareutveckla arbetsmetoderna. Frilsningsarmén har
inkommit med en ansdkan om bidrag till ett boende under
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sommarmanaderna 2013-05-06 — 2013-10-27 ”Akutboende for
EU-medborgare”. Budgeten for verksamheten ar 775 000
kronor, varav Frélsningsarmén ansdker om 200 000 kronor
frdn socialndmnden. Boendet ska omfatta 16 platser och
bedrivas i en av de lokaler som Vinternatt utgick fran.
Grunden for stodet fran socialnimnden dr annorlunda under
sommartid jamfort med under vintertid da kylan ger skal till
en annan bedomning. Socialndmnden bor inte heller med sin
bidragsgivning subventionera boenden som kan uppfattas som
snarlika vandrarhemsverksamhet. Forvaltningen bedomer
dock att det kan vara intressant att under en avgriansad period
folja resultatet av att verksamheten arbetar med en mindre
maélgrupp for att dessa framdver ska kunna ordna sin vistelse
sjélv.

Under forsta halvéaret 2013 har Convictus haft sin dagverk-
samhet Bryggan Hjorthagen 6ppen dven pa helgerna med ett
extra bidrag om 520 000 for perioden 2013-01-01-2013-06-30
i tilldgg till det ordinarie bidraget om 1,5 miljoner kronor.
Verksamheten besoks 1 huvudsak av utlindska medborgare.
Convictus avser att fortsdtta med helgverksamheten dven
under andra halvaret 2013 och har ansékt om 490 000 kronor
for detta.

Forvaltningen foreslar ett tilliggsbidrag for Convictus
Bryggan Hjorthagen for helgoppen verksamhet dven for
perioden 2013-07-01-2013-12-31 om 490 000 kronor. Forvalt-
ningen foresldr ocksa att socialndmnden beslutar att bevilja
Frilsningsarmén 200 000 kronor for perioden 2013-05-06 —
2013-10-27 {6r ” Akutboende for EU-medborgare”.
Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner denna
redovisning i Ovrigt och ldgger drendet till handlingarna.

Bilagor

1 Ansokan fran Frilsningsarmén till projekt Akutboende for
EU-medborgare

2 Ansokan fran Convictus till Bryggan Hjorthagen helgdppen
verksamhet



