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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har utarbetat ett tjansteutldtande till
kommunstyrelsen med forslag pa bl.a. reviderad
upphandlingspolicy. Forslaget pa revidering innebér att man i
upphandlingspolicyn inarbetar innovation vid upphandling
samt krav pa samhéllsansvar vid upphandling.

Forslaget innebér vidare att det i upphandlingspolicyn erinras
om stadens riktlinjer for mutor och jav samt att det gors en
redaktionell uppdatering av policytexten.

Forvaltningen tillstyrker 1 sin helhet stadsledningskontorets
forslag pa reviderad upphandlingspolicy.

Bakgrund

I samband med budget for ar 2012 gav kommunfullméktige
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda regelverket om
innovationsupphandling och inarbeta detta i stadens
konkurrenspolicy.

Stadsledningskontoret foreslér att inarbetning av innovation
bor ske i stadens upphandlingspolicy och inte i
konkurrenspolicyn.

Stadsledningskontoret foresldr ocksa att upphandlingspolicyn
bor revideras med anvisningar, angaende krav pa
samhillsansvar samt att det i upphandlingspolicyn erinras om
stadens riktlinjer for mutor och jiv.

I samband med att upphandlingspolicyn revideras har
stadsledningskontoret sett ett behov av dven en redaktionell
uppdatering av policytexten i sin helhet for att denna béttre
ska stimma &verens med nuvarande lagstiftning och
terminologi samt for att 6ka dversiktligheten.

Remisstiden gér ut den 19 juni 2013.
Arendet har remitterats till samtliga stadsdelnimnder, samtliga

fackndmnder, KS pensionidrsrad, KS rad for
funktionshinderfragor och majoriteten av stadens bolag.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen.
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Remissen

Innovationer

Terminologin avseende innovation och
innovationsupphandling &r inte helt entydig eller fullstindigt
etablerad. Vad géller offentlig upphandling kan tvé olika
kategorier av innovation ndmnas. Det dr dels
innovationsupphandling och dels innovationsvénlig
upphandling.

Innovationsupphandling — Upphandling av i forvig
okdnd losning pd ett definierat problem eller behov for
vilka det ibland dnnu inte har etablerats ndagon marknad.
(Innovationsupphandlingsutredningen SOU 2010:56)

Innovationsvinlig upphandling — Den upphandlande
myndigheten beaktar aktivt méjligheten att det kan finnas
produkter baserade pad nya innovationer som redan finns
pad marknaden eller som dir sa pass utvecklade att de vid
upphandling kan utgora ett alternativ till etablerade
produkter. (Innovationsupphandlingsutredningen SOU
2010:56)

Genom att utarbeta upphandlingen pa ett sddant sétt att
innovationer inte utestdngs eller missgynnas vid offentlig
upphandling kan svenska foretags konkurrenskraft starkas
samtidigt som nya produkter och 16sningar kan bidra till
kvalitetshdjande effekter inom den kommunala verksamheten.

Innovation ar per definition en obeprdvad 16sning och innebér
av denna anledning alltid en viss risk. Dessa risker bestar
bland annat av funktionella, finansiella, juridiska och i vissa
fall av organisatoriska risker. Av denna anledning bor
innovation frimjas endast i den omfattning som motiveras av
forutsittningarna 1 den enskilda upphandlingen.

Krav pa samhillsansvar vid upphandling
Begreppet samhillsansvar &r inte entydigt definierat och
darfor anvinds begreppet med olika betydelser. Ofta ingar
dock foljande delar:

e Respekt for minskliga réttigheter
Forbud mot barnarbete
Lagstiftning for minimiloner och arbetsmiljo iakttas
Antidiskriminering
Att korruption motverkas
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Begreppet kan dven omfatta etiska krav sdsom skéliga 16ner
och arbetsvillkor, samt ibland dven miljomaéssiga aspekter pa
verksamheten.

Det finns juridiska mdjligheter att beakta sociala hdnsyn i
offentlig upphandling. Bestimmelser om dessa mojligheter
finns uttryckligen savél 1 EU:s upphandlingsdirektiv som i den
svenska lagstiftningen.

Sedan juli 2010 uttrycker lagen om offentlig upphandling
(LOU) att: "Upphandlande myndigheter bor beakta
miljohdnsyn och sociala hiansyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta”.

I det pagéende lagstiftningsarbetet for nya
upphandlingsdirektiv som forvantas beslutas 2013 kommer
utrymmet for att stélla sociala krav okas.

Utgangspunkten &r att det &r mojligt att stilla krav pa
miljohdnsyn och social hdansyn vid upphandling sé ldnge dessa
ar forenliga med de grundldggande principerna for
upphandling, som uttrycks som att leverantorer ska behandlas
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt att
upphandlingar ska genomforas pa ett oppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt
erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen tillstyrker stadsledningskontorets forslag till
reviderad upphandlingspolicy vad giller inarbetande
innovation eftersom svenska foretags konkurrenskraft kan
stiarkas samtidigt som nya produkter och 16sningar kan bidra
till kvalitetshdjande effekter inom den kommunala
verksamheten.

Forvaltningen ser det som ytterst angeldget att de leverantorer
staden anlitar delar stadens virderingar i friga om
grundliaggande ménskliga rittigheter och demokratiska fri-
och réttigheter och forvaltningen tillstyrker forslaget om
inarbetande av krav pa samhillsansvar i upphandlingspolicyn.

I 6vrigt vad géller stadsledningskontorets forslag pa
inarbetande av riktlinjer for mutor och jév i
upphandlingspolicyn samt uppdatering av policyn, sa
tillstyrker forvaltningen dven dessa forslag.
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Bilaga

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande med bilaga 1.
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