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Sammanfattning

Stadens nuvarande riktlinjer for riksfardtjanst antogs i kommunstyrelsen 2006. D
vissa fordndringar har skett dels avseende rattspraxis, dels 1 lagen om
riksfardtjanst (1997:735) sedan dess, har socialforvaltningen gjort en 6versyn av
riktlinjerna. Riktlinjerna frdn 2006 dr ocksa relativt kortfattade i1 sin utformning. I
forslaget som hér ldmnas har strukturen i riktlinjerna delvis éndrats, vissa delar har
fortydligats vésentligt och en del exempel har tillkommit for 6kad forstaelse av
lagens innehall. Revideringen foranleds alltsa inte enbart utifrén fordndrad
lagstiftning och rittspraxis utan ocksé utifrén att vasentlig vigledning om
innehallet i aktuell lagstiftning och handldggning av drenden avseende
riksfardtjanst, saknas i1 de nu géllande riktlinjerna.

Den lagindring som har skett sedan 2006 avser riksféardtjénst for personer under
18 ar dar lagstiftaren har bestimt att en jamforelse ska goras med barn i
motsvarande alder utan funktionsnedsattning. I rittspraxis har sedan 2006
fortydligats att rétt till riksfardtjénst inte foreligger for resor i samband med
fackliga uppdrag, da dessa anses titt ssmmankopplade med den enskildes arbete
och sddana resor ska bekostas av arbetsgivaren. Avseende resor med riksfardtjanst
dér den enskildes personliga assistent dr ledsagare har man 1 kammarréttsdomar
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slagit fast att reskostnaden for assistentens ledsagare inte ticks av
assistansersittningen utan ska ersittas av kommunen. Aven ett JO-uttalande
(3127-2006) har tillkommit som slér fast att beslut om riksféardtjénst i normalfallet
bor omfatta enstaka resa, inte flera resor under en lédngre tidsperiod.

I det reviderade forslaget har kompletteringar ocksa skett avseende handlaggning
av riksfardtjanstirenden, det vill sdga regler kring ansdkan, utredning, beslut och
bestéllning. Detta nimns endast mycket kortfattat i de nuvarande riktlinjerna.
Utifrén rattssékerhetsaspekten dr det viktigt att handlaggningen ar korrekt och
enhetlig 1 staden.

Utover revideringen av riktlinjerna for riksfardtjinst anser socialforvaltningen att
en Oversyn behover goras 1 verksamhetssystemet Paraplyet avseende
utredningsmallar mm. for riksfardtjanst. I dagsldget finns ingen specifik sddan
utan handldggaren dr hinvisad att anvdnda de andra mallar som finns dir vilket
inte &r korrekt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for stadsdvergripande
sociala fragor, strategiska enheten. Forslaget har utarbetats i samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning och en arbetsgrupp med representanter
fran ett par stadsdelsforvaltningar. Aven representanter fran Aldreforvaltningen
har inbjudits att delta 1 arbetsgruppen och har ldmnat synpunkter pa forslaget.

Dérfér behéver riktlinjerna revideras

Vissa forandringar har skett i lagen om riksféardtjénst (1997:735) och i rittspraxis
sedan de nuvarande riktlinjerna antogs 2006, men socialférvaltningen ser ocksé ett
behov av att revidera riktlinjerna for att utveckla avsnitten avseende handlaggning.
For att 6ka riktlinjernas anvéndbarhet som stdd och vigledning i handlaggningen
ser socialforvaltningen ett behov av att revidera riktlinjerna da de nu géllande ar
mycket kortfattade, eller inte alls ndmner, regler kring exempelvis hjdlpmedel,
utredning, och provning av rétten till riksférdtjénst nér det giller personer under
18 ar.

De fordndringar som har skett 1 lagtext och réttspraxis ar framforallt:

Ny lagregel:

e [ lagen om riksfardtjénst 5 § har ett nytt stycke lagts till som sdger att om
den enskilde dr under 18 ar ska provningen goras i forhéllande till barn 1
motsvarande alder utan funktionsnedsittning. I praktiken innebér detta att
beslutsfattaren ska ta stillning till huruvida ett barn i motsvarande alder
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utan funktionsnedséttning skulle kunna gora den resa for vilken den
enskilde har ansokt om tillstdnd for riksfardtjanst, sjalv.

Nya prejudikat

En dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) mal nr. 4942-10 har
slagit fast att riksfardtjanst inte ska beviljas for resor i samband med
fackliga uppdrag, dd dessa ér titt ssmmankopplade med personens arbete
och det ddrmed &r arbetsgivaren som ska bekosta sddana resor.

En dom fran Kammarritten i Goteborg (KGG 4144-09) och en dom fran
kammarrédtten 1 Stockholm (KST 7587-08) tydliggor att resor med
riksfardtjdnst inte ska anses tdckas av omkostnadsersittningen som ingar i
assistansersittningen, nédr den enskilde behover ha sin personliga assistent
som ledsagare pa resan.

JO (3127-2006) uttalade ar 2007 att beslut om tillstand for resor med
riksfardtjanst normalt bor avse en resa i taget. Detta med hénvisning till att
en behovsbedomning maste goras av beslutsfattaren infor varje resa utifran
den enskildes hélsotillstdnd och vilken service, exempelvis ledsagning,
som erbjuds vid de aktuella stationerna och terminalerna. Savél den
enskildes hilsotillstdnd som serviceutbud vid olika stationer kan forandras
over tid, varfor det inte &r mdjligt att géra en beddmning for ett flertal resor
under en kommande tidsperiod.

Ovriga foreslagna forindringar redogdrs for nedan.

Sammanfattning av féreslagna férandringar i riktlinjerna

Nya kapitel och rubriker

Strukturen for riktlinjerna har foréndrats pa sa vis att de har delats in i fem olika
kapitel med underrubriker. Utover de nya kapitlen har tre nya avsnitt tillkommit
som inte finns med i nuvarande riktlinjer. Av de avsnitt som finns med i de
nuvarande riktlinjerna har flertalet kompletterats innehallsméassigt.
Kapitelindelningen ser ut som foljer:

l.

N i

Inledning

Ratt till riksfardtjanst
Handldggning av drendet
Behov av stdd pa resan
Ovrigt

Nedan foljer en genomgang av de nya kapitlen utifran de huvudsakliga
fordndringar som skett i respektive avsnitt.
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Ratt till riksfardtjcanst

I detta kapitel redogors for reglerna kring vem som har rétt till riksfardtjéanst och
att respektive stadsdelsndmnd ansvarar for personer som dr folkbokforda i den
egna ndmnden. En hinvisning gors till riktlinjerna om drendeansvar mellan
stadsdelsndmnderna, for de situationer dér fragetecken kring detta kan uppsta
(exempelvis nér en person som “’tillhor” stadsdelsndmnd A bor 1 ett boende 1
stadsdelsndmnd B). I detta kapitel har ocksé information tillkommit avseende hur
provningen av rétten till riksfardtjénst gors nér den enskilde &r under 18 ar. I 5 §
lagen om riksfardtjanst har ett stycke tillkommit som sdger att provningen ska
goras i forhallande till barn i motsvarande &lder utan funktionsnedséttning. Hér
finns ocksé en hinvisning till fordldrabalkens (FB) 6 kap. som redogérs for
ndrmare 1 kapitel 3 1 riktlinjerna. Slutligen har ett tilldgg gjorts i detta kapitel som
tydliggor att riksfardtjénst inte ska beviljas for att allmdnna kommunikationer gér
for séllan eller vid fel tid, eller till resa med privatbil, hyrt fordon eller som
ersittning till person som transporterar den enskilde.

Ett par exempel som finns i de nuvarande riktlinjerna och som inte ldngre &r
giltiga pa grund av det nya prejudikatet fran HFD har tagits bort ur detta kapitel.

Handléggning av @rendet

Detta dr ett helt nytt kapitel. Innehallsmissigt dr det mesta nytt 4&ven om nagra
delar aterfinns i nuvarande riktlinjer frdn 2006. Forandringarna redogérs har for
under respektive underrubrik.

Ansékan

Har har tillkommit att ansdkan kan vara sévil skriftlig som muntlig och att det
tydligt ska framga vad den avser, exempelvis resmal, &ndamal med resan,
eventuella behov av hjdlpmedel och vilket fardmedel som krivs for resans
genomforande. Vidare finns information om ansdkningstid och hur beslutsfattaren
ska hantera en ansdkan som inkommer for sent for att hinna provas innan det
planerade resdatumet. Vidare ndmns kort om foretriddare for den enskilde vid
ansokan.

Utredning

I detta avsnitt finns vigledning och information om utredningens syfte, vilken
information som bor inhdmtas 1 utredningen och bestimmelser om dokumentation
av uppgifter. Vikten av att inhdmta samtycke fran den enskilde for att fa ta
kontakter med andra ndmns ocksé. Ett avsnitt handlar om provningen av ansdkan
nir den enskilde dr under 18 ar. Har hinvisas till 5 § 1 lagen om riksfardtjénst och
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till bestimmelserna om foréldraansvar enligt fordldrabalken 6 kap. Innebdrden av
bada dessa lagtexter dr sammanfattningsvis att en jamforelse ska goras med ett
barn i motsvarande &lder utan funktionsnedséttning och om beddmningen &r att det
barnet hade kunnat gora den resa som ansdkan avser sjélv, ska inte riksfardtjénst
beviljas. Det betonas att fordldraansvaret ska kompensera for barnets dlder, inte
for dess funktionsnedsittning. Detta innebér bland annat att om ett barn har en
funktionsnedséttning som kréver resa med specialfordon ska riksféardtjinst beviljas
oavsett barnets alder.

Vidare i detta avsnitt har det tillkommit att det i utredningen maste klargdras
vilken typ av fardsétt som ska anvédndas for den aktuella resan. Négra olika
exempel ges for att tydliggdéra resonemanget. Det gors dven ett papekande att det
idag ofta ar billigare att resa med flyg dn med tig, och att om den enskilde kan
resa sjdlv med flyg men inte med tdg och flyg kan anses vara det normala
fardsittet pa den aktuella strackan (t ex Goteborg-Luled), ska inte riksfardtjénst
beviljas for flygresan.

Ett stycke har ocksa tillkommit som handlar om den fortgdende
tillgidnglighetsanpassningen av offentliga platser sa som stationer, terminaler och
hallplatser. Detta innebér i manga fall att personer som endast behdver ledsagning
vid av- och pastigning respektive for att ta sig mellan fardmedel pa en station eller
terminal, inte behover beviljas detta av kommunen dé servicen finns pé plats.

Beslut om tillstand for riksfdirdtjdinstresa

I detta avsnitt har bland annat tillkommit vigledning avseende vad som ska
framgd av beslut och sirskild information om avslagsbeslut. Det betonas ocksa att
en provning enligt lagen om riksfardtjanst inte inkluderar ndgon provning utifran
skélig levnadsnivé eller goda levnadsvillkor, vilket skiljer denna lag fran
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade
(LSS). Diarmed ska allts inte ndgot resonemang foras kring exempelvis "hur
ménga génger per ar det ar skéligt att kunna éka och besoka en slakting” nér beslut
fattas om riksférdtjinst. En fordandring i detta avsnitt &r tilldgget att tillstdnd for
resa med riksfardtjanst enligt huvudregeln beviljas for en resa i taget. Detta efter
ett JO-uttalande (3127-2006) som kom ar 2007. I undantagsfall kan dock flera
resor beviljas i ett och samma beslut.

Vidare har det i detta avsnitt tillforts vigledning kring underréttelse om beslut och
overklagande av beslut. Beslut om riksfardtjanst kan overklagas hos
forvaltningsritten och dverklagan ska ha inkommit till stadsdelsndmnden inom tre
veckor frdn den dag da den enskilde fick del av beslutet. Det gér att dverklaga

Forslag till reviderade riktlinjer for riksfardtjanst



TJANSTEUTLATANDE
DNR 3.1-232/2013

avslag pa ansdkan om riksfardtjinst, avslag pa ansdkan om ledsagning under
resan, beslut om fardsétt och beslut om aterkallelse av tillstand och éndring av
foreskrifter.

Bestdllning

Till detta avsnitt har det tillforts vigledning kring hur bestillningen av resan
normalt gér till rent praktiskt samt olika koder som anvénds vid bestdllning av
riksfardtjanst med flyg for att det ska framga exempelvis om passageraren ar blind
eller behover rullstol till planet. Hér har ocksé tillkommit information om
avbokning av bestélld resa med riksfardtjanst.

Behov av stéd pé resan
Detta kapitel innehaller nagra avsnitt som redan finns i riktlinjerna samt nagra nya.
Har redogors for nya avsnitt och fordndringar i de redan existerande.

Personlig assistans

Detta avsnitt dr nytt &ven om personlig assistans ndmns kort 1 de nuvarande
riktlinjerna. Nytt dr informationen att hela reskostnaden for assistenten ska erséttas
av kommunen da det enligt réttspraxis (kammarrétterna i Goteborg mal nr. 4144-
09 och Stockholm mél nr. 7587-08) inte beddms ingd 1 de omkostnader som ingdr 1
den personliga assistansen. Detta géller oavsett om den personliga assistansen ar
beviljad enligt LSS eller socialforsékringsbalken (SFB).

Ledsagare

Nytt 1 detta avsnitt dr bland annat information om tillgénglighetsanpassningen av
stationer, hallplatser och terminaler samt om var man kan hitta information om
detta for en specifik station. Aven hér framhalls att ledsagare inte behdver beviljas
av kommunen om den enskilde klarar sig med den, idag ofta vil utbyggda, service
som erbjuds pa stationer och terminaler. Vidare finns vigledning kring
anordnandet av ledsagare, som aligger den enskilde sjdlv, och att det faktum att
den enskilde inte kan ordna en ledsagare sjdlv inte &r skél till resa med dyrare
fardmedel. Den enskilde kan d4 ansdka om ledsagare for resan enligt SoL eller
LSS. Att ledsagaren exempelvis dr make/maka till den enskilde och ddrmed sjilv
har intresse av en resa till ett semestermal, hindrar inte att denna ir ledsagare.
Ledsagaren reser dven 1 detta fall avgiftsfritt.

Hjdlpmedel

Detta avsnitt dr nytt och innehdller information om reglerna kring att medfora
hjalpmedel pa resan. Huvudregeln ér att personligt forskrivna hjalpmedel som
behdvs under sjélva resan far tas med. Om den enskilde har andra personligt
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forskrivna hjdlpmedel som inte behdvs under sjdlva resan men dédremot under
vistelsen, far dessa tas med om de inte paverkar valet av fardsitt. Om det ddremot
innebdr att ett dyrare fardsatt behovs ska sddana hjdlpmedel i forsta hand hyras
eller lanas av kommun eller landsting pa resmalet. Icke personligt forskrivna
hjalpmedel som den enskilde dnskar ha med pé resan fir tas med sa linge det inte
paverkar valet av fardsétt.

Ovrigt

Idag finns inte ndgon specifik utredningsmall for riksfardtjdnst 1 Paraplysystemet
varfor andra mallar anvinds. Socialforvaltningen ser dérfor ett behov av
utveckling av lampliga mallar i verksamhetssystemet.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner forslaget till nya riktlinjer for
riksfardtjanst och att socialforvaltningen i samrad med stadsledningskontorets I'T-
avdelning ser over behovet av mallar for utredning av riksféardtjanst i
Paraplysystemet.

Bilagor
1. Riktlinjer for riksfardtjanst (forslag)
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