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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden hédnvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Leif Fransson
Forvaltningschef Administrativ chef
Sammanfattning

I motionen (2013:2) anger Asa Jernberg och Martin Michel (bida MP) att en av
l6sningarna pa den strukturella arbetslosheten ér att stimulera och utveckla det
arbetsintegrerande sociala foretagandet.

Savil staten genom Arbetsformedlingen som pa kommunal niva pagar kontinuer-
ligt insatser for att skapa forutsdttningar for utsatta grupper att fa ett arbete. Ar-
betsintegrerande socialt fortagande kan vara ytterligare en vég till arbete for per-
soner som har svérigheter att fa ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande dverldmnat remiss av mo-
tion (2013:2) om stéttandet och utvecklandet av det arbetsintegrerande sociala
foretagandet av Asa Jernberg och Martin Michel (bdda MP). Remisstiden gar ut 7
maj 2013.

Arendet har dven remitterats till arbetsmarknadsnimnden och stadsledningskonto-
ret.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom administrativa avdelningen i samarbete
med avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Motionen i sammanfattning

Stockholm behover en dynamisk arbetsmarknad som kan skapa meningsfullt arbe-
te och sysselséttning for personer med olika forutséttningar, kompetenser, erfaren-
heter och mél. Stockholm har en relativt lag arbetsloshet 1 jamforelse med Gvriga
landet. Arbetslosheten dr emellertid liksom i1 6vriga landet till stor del strukturell
dir omfattande grupper av ménniskor star utanfor arbetsmarknaden oavsett kon-
junkturlédge.

En av l6sningarna pé den strukturella arbetslosheten &r att stimulera och utveckla
det arbetsintegrerande sociala foretagandet. Under en lang tid har eldsjélar startat
och drivit arbetsintegrerande sociala foretag och pé sa sitt ofta framgéngsrikt vid-
gat arbetsmarknaden.

De arbetsintegrerande sociala foretagen liknar 1 stort andra foretag, liksom andra
foretag siljer de varor och tjanster och har kunder. Olika aktdrer vittnar om en rad
utmaningar for de arbetsintegrerande sociala foretagen.

Kommunfullmédktige foreslds besluta foljande:

— Utforma stadens arbete med upphandling pé séddant sétt att sociala krav
stélls i alla fall dar det 4r mojligt.

— Nir det dr lampligt — dela upp stadens upphandlingar i mindre delar for att
mojliggora for mindre aktorer att delta och se dven dver mojligheterna till
langre kontraktstider.

Stottandet och utvecklandet av det arbetsintegrerande sociala féretagandet Svar pé remiss
av motion (2013:2) av Asa Jernberg och Martin Michel (b&da MP)

SID 2 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6:92/2013

— Uppdra ét stadsledningskontoret att ta fram forslag pd finansieringsmojlig-
heter for de arbetsintegrerande sociala foretagen, 16sningar som ska beak-
tas dr bland annat stod genom kreditgarantier respektive inrdttandet av en
investeringsfond.

— Sékerstilla att de arbetsintegrerande sociala foretagen far kompetensut-
veckling, stdd och rddgivning samt hdja medvetenheten inom staden om
vad arbetsintegrerande socialt foretagande ér.

— Ta fram en kommunal policy och utvecklingsplan for den sociala ekono-
min i staden inklusive de arbetsintegrerande sociala foretagen.

Férvaltningens synpunkter

Det dr angeldget att alla som &r arbetslosa har mdjlighet att f& och behélla ett arbe-
te. Dagens arbetsmarknad stiller stora krav pa de arbetssokande. Savil staten ge-
nom Arbetsformedlingen som pa kommunal nivd pdgar kontinuerligt insatser for
att skapa forutsdttningar for utsatta grupper att fa ett arbete.

I Stockholm ansvarar arbetsmarknadsnimnden for olika arbetsmarknadsinsatser
for personer som saknar tillrackliga egna inkomster till sin forsorjning och via
stadsdelsforvaltningarna remitteras dessa framfor allt till jobbtorgen. Arbetsmark-
nadsndmnden, socialndmnden och stadsdelsnimnderna har utarbetat ett gemen-
samt sitt for att bedoma vilka som kan anses sté till arbetsmarknadens forfogande.
Detta forvéntas leda till att arbetssokande som fir ekonomiskt bistand far rétt in-
sats frdn borjan och att végen till varaktig sjalvforsorjning darfor blir kortare.

Arbetsintegrerande socialt fortagande kan vara ytterligare en vég till arbete for
personer som har svarigheter att f& ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.
Forvaltningen kommenterar nedan de omréaden som tas upp i motionen.

Upphandlingar

Vid upphandling géller lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om val-
frihetssystem (LOV). Valfrihetssystemet &r ett alternativ till upphandling enligt
LOU som kommunerna kan vélja att infora. S&vél privata foretag som ideella fo-
reningar kan ansdka om att bli godkénda leverantdrer. I Stockholm tillampas LOV
med fyra ansokningsomgangar per ar och tillsvidareavtal vilket innebér att LOV
kan ses som ett flexiblare system &n LOU. Alla leverantérer som ansokt om att
vara med i ett valfrihetssystem och som uppfyller de faststéllda kraven godkénns
varefter kontrakt tecknas.

Stottandet och utvecklandet av det arbetsintegrerande sociala féretagandet Svar pd remiss
av motion (2013:2) av Asa Jernberg och Martin Michel (b&da MP)

SID 3 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-92/2013

Vid upphandlingar ska alla foretag behandlas lika. Att ta ansvar for en miljomaés-
sigt och socialt hallbar utveckling har sedan ett antal ar tillbaka ett tydligt stod i
upphandlingslagarnas s.k. “borregler”. Namnden beaktar i sina upphandlingar,
mojliggdrandet for mindre aktorer att delta.

Vad giller kontraktstider framgar det inte av LOU hur lang tid ett upphandlings-
kontrakt far omfatta. Avgorande for hur 14ng giltighetstid ett upphandlingskontrakt
far avse far bedomas mot bakgrund av de allminna principerna i LOU om likabe-
handling, icke-diskriminering, 6ppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportiona-
litet. Detta géller dock inte ramavtal dir kontraktstiden dr begriansad till fyra ar.

I Upphandlingsutredningens slutbetinkande Goda affdrer — en strategi for hallbar
offentlig upphandling (SOU 2013:12) som ldmnades 5 mars 2013 tas viktiga fra-
gor om offentliga upphandlingar upp. Man tar bland annat upp att de offentliga
upphandlingarna har en tydlig slagsida mot lagtillimpning. Andra viktiga aspekter
av den goda affaren har kommit 1 skymundan. Det dr viktigt att verksamheternas
och brukarnas behov tillgodoses genom upphandlingen. Brukarperspektivet ar en
central utgangspunkt i utredningens forslag ddr man bland annat foreslar okade
mojligheter att beakta enskildas behov och val inom ramavtal ddr samtliga villkor
ar faststillda.

Brukarperspektivet dr ocksa av stor vikt for den ideella sektorn diar Overenskom-
melsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn, som undertecknades av
staden och ett antal ideella foreningar hosten 2012, utgdér grund for fortsatt dialog
om relationen mellan staden och foreningarna. Upphandlingsutredningen menar
att okat deltagande i1 upphandlingar fran den ideella sektorn har ett egenvérde pa sa
sdtt att det bland annat bidrar till 6kad mangfald, innovativa 16sningar, ger utrym-
me for medborgare att kanalisera sitt engagemang och bidrar till sociala mal.

Finansiering, kunskap och stéd

I 2 kap. 8 § kommunallagen (KL) anges att kommuner och landsting far genomfo-
ra dtgirder for att allmént frimja néringslivet 1 kommunen eller landstinget. Indi-
viduellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far ldmnas bara om det finns syn-
nerliga skil for det.

Inom staden finns Stockholm Business Region Development som erbjuder foretag
som vill vixa och etablera sig i Stockholm kvalificerad och kostnadsfti service.
Man hjélper foretag att hitta lokaler, mark, tillstdnd, natverk, arbetskraft och andra
viktiga etableringsforutséttningar. Vidare bistdr man ocksa foretag med kontakter

Stottandet och utvecklandet av det arbetsintegrerande sociala féretagandet Svar pé remiss
av motion (2013:2) av Asa Jernberg och Martin Michel (b&da MP)

SID 4 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6:92/2013

till berérda myndigheter och erbjuder kunskap om vart innovatorer kan vénda sig
for rad och stéd att forverkliga sina affarsidéer. Stockholm Business Region Deve-
lopment arbetar med att bygga upp kontakter med foretagen i Stockholm for att
snabbt kunna hjélpa till om problem uppstar.

Aven arbetsintegrerande sociala foretag dr en del av niringslivet och man bor
kunna ge dessa stod pad samma sitt som andra foretag inom ramen for KL:s be-
stimmelser om kommunernas mojlighet att allmént frimja néringslivet. Arbetsin-
tegrerande sociala foretag dr ocksa en del av en tredje sektor for vilfard, demokra-
ti och tillviaxt/social ekonomi. Inom denna sektor finns tva organisationer som ger
stod till utveckling och/eller start av sociala foretag/kooperativ.

Coompanion — kooperativ utveckling Stockholms lén, &r en ideell organisation
som koordinerar aktorer inom den sociala ekonomin och ger radgivning, informa-
tion och utbildning till minniskor som vill starta och utveckla foretag. Coompani-
on finansieras till tva tredjedelar regionalt av organisationer, offentlig sektor och
EU-medel och till en tredjedel av staten genom Tillviaxtverket.

Foreningen SKOOPI dr en nationell intresse- och ndtverksorganisation vars mal &r
att forbattra forutsattningarna for att starta och driva sociala arbetskooperativ och
andra arbetsintegrerande sociala foretag dir méanniskor kan arbeta utifran sina for-
utsdttningar. Det sker genom st6d och utbildning, information om statsbidrag, pro-
jekt och andra externa finansieringsmojligheter.

Bilaga
Motion (2013:2) om stéttandet och utvecklandet av det arbetsintegrerande sociala
foretagandet av Asa Jernberg och Martin Michel (bdda MP)
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