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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialforvaltningen foreslés fa i uppdrag att i samverkan med berdrda
parter planera och genomfora forbéttringar, i linje med regeringens PRIO-
plan, for personer med psykisk ohilsa. I planeringen ingar dven att
sdkerstilla att Stockholm stad lever upp till de grundkrav och
prestationsmal som stélls for att ta del av statsbidraget 2013.

Gillis Hammar

Forvaltningschef
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ingick den 25 maj
2012 en 6verenskommelse om stdd till riktade insatser for att forbattra vrden och
omsorgen for personer med psykisk ohilsa. Overenskommelsen syftar till att,
genom ekonomiska incitament och patientens behov i centrum, uppmuntra, stiarka
och intensifiera utvecklingsarbetet i landstinget och kommunerna. For ar 2012
avsattes 456 500 000 kronor i statsbudgeten for detta andamal. Avsikten &r att
motsvarande dverenskommelser ska ingés och medel avsittas dven for 2013 och
2014.
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For att fa ta del av statsbidraget krdvdes att kommunen uppfyllde tva grundkrav
samt tre prestationsmal. Stockholm stad uppfyllde samtliga krav och beviljades
22 949 683 kr i statsbidrag for &r 2012, medlen betalades ut i efterskott.

En planering behdver goras for att sdkerstélla att medlen anvinds pa ett sétt som
forbattrar varden och omsorgen om personer med psykisk ohélsa. I planeringen
ingdr dven att se Over stadens mojlighet att uppfylla de grundkrav och
prestationsmal som dr aktuella for 2013.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid forvaltningens avdelning for stadsdvergripande sociala
fragor.

Bakgrund

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting har ingétt en dverenskommelse
avseende stod till riktade insatser inom omradet psykisk ohdlsa. Arbetet med att
astadkomma forbattringar ska utga fran de dvergripande mélséttningar som har
angetts i regeringens plan for riktade insatser inom omradet psykisk ohédlsa (PRIO-
plan):

— en jamlik, kunskapsbaserad, sdker och tillgdnglig vard och omsorg av god
kvalitet

— tillgéng till arbete och sysselséttning

—mojlighet till delaktighet och inflytande

Malgruppen som omfattas av dverenskommelsen ér:

— barn och unga fran 0 till 25 &r som har, eller riskerar att utveckla, psykisk ohélsa
samt
— personer med omfattande eller komplicerad psykiatrisk problematik.

Grundkraven som kommunerna behdvde uppfylla f6r vuxna under 2012 var att det
inom lénet skulle finnas:

— ingéngna dverenskommelser om samarbete mellan kommun och landsting kring
personer med psykisk funktionsnedséttning samt ingdngna 6verenskommelser om
hur individuella planer for individer (tillhdrande malgruppen) som har behov av
insatser fran bade hélso- och sjukvarden och socialtjansten ska upprittas.
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Grundkraven som kommunerna behdvde uppfylla for barn- och ungdomar under
2012 var att det 1 l4net skulle finnas:

— beslut som tydliggdr ansvarsfordelningen inom och mellan kommun och
landsting for insatser till barn och unga som har, eller riskerar att utveckla, psykisk
ohilsa.

Prestationsbaserat mél for vuxna med psykisk ohilsa var under 2012 att
kommunen skulle genomfora en inventering av malgruppen. I inventeringsarbetet
skulle delar av Socialstyrelsens framtagna inventeringsverktyg anviandas.

For barn och unga var de prestationsbaserade méalen att rapportera hur man arbetar
med individuella planer och med tillgdnglighet till forsta linjen.

Under 2012 avsattes 456 500 000 kr for utdelning till de kommuner och landsting
som uppfyllde 2012 ars grundkrav och prestationsmal (Se bilaga 1 for mer
detaljerad genomgéng av grundkrav och prestationsmal).

Stockholm stad uppfyllde de faststdllda grundkraven och prestationsmalen for
2012 och tilldelades 22 949 683 kr 1 statsbidrag. I en 6verenskommelse med SLK
beslutades att socialforvaltningen skulle ansdka om och rekvirera statsbidraget for
hela Stockholm stad.

Arendet

Under 2013 krivs ett omfattande arbete for att sdkerstélla att statsbidraget anvinds
pa ett séitt som ligger i linje med regeringens intention i PRIO-planen avseende
utveckling av stodet till personer med psykisk ohélsa. Planeringen maste dven
omfatta de satsningar som behdver goras under aret sa att staden har mojlighet att
uppfylla de grundkrav och prestationsmal som stélls for 2013.

Nir det giller grundkravet att det ska finnas en dverenskommelse mellan kommun
och landsting kring arbetet med malgruppen sd har det for 2013 utdkats med
kraven att dverenskommelserna ska ha foljts upp under aret och handlingsplaner
upprattats for att utveckla samverkan. Vidare ska organisationer som foretrader
patienter, brukare och nérstaende ska ha getts mojlighet att limna synpunkter pa
overenskommelsen och handlingsplanerna. For barn och unga géller dven att
landstinget och kommunerna i ldnet ska tillhandahalla webbaserad information dér
det beskrivs var 1 landstinget och kommunerna barn och unga med psykisk ohélsa
och deras familjer kan védnda sig for att fa vard, stod och hjilp.
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For att fa ta del av de prestationsbaserade medlen for vuxna 2013 ska kommunen
gora en total inventering av malgruppen samt en analys av hur vil individernas
behov ér tillgodosedda pa boendeomréadet och sysselséttningsomradet. Med
utgangspunkt 1 detta ska en planering for hur verksamheten ska utvecklas 2013—
2014 goras. Organisationer som foretrader patienter, brukare och nérstdende ska
ha erbjudits att Idimna synpunkter pa planeringen.

For barn och unga bygger de prestationsbaserade medlen 2013 pa att kommunen
rapporterar in hur ménga samordnade individuella planer som har gjorts samt en
inventering av behov av samordnad individuell plan. Se bilaga 2 {for
fortydliganden kring grundkrav och prestationsbaserade medel 2013.

Planering, i samrad med stadsdelsforvaltningarna, behover goras bade separat och

gemensamt for de tva malgrupper som omfattas av dverenskommelsen mellan

staten och SKL. Kontakt behdver dven tas med Stockholm lins landsting avseende

gemensamma satsningar for malgrupperna.

For att sékerstilla att brukarna ges mojlighet till medverkan och inflytande &r det
viktigt att planeringen dven sker i nidra samverkan med intresse- och
brukarorganisationer.

Vid nétverk for enhetschefer fran stadsdelsférvaltningarna samt vid mote med
brukar- och intresseorganisationer har foljande forslag pa satsningar diskuterats:

For vuxna med psykisk ohilsa

Boenden

Samtliga intressenter foreslar en satsning pd boenden girna i samverkan med
landstinget. En satsning pa boende for exempelvis en yngre malgrupp skulle
innebdra att staden kan undvika kostsamma placeringar p4 HVB i andra
kommuner. Att kunna bo kvar i Stockholm 6kar mojligheten till ndra samverkan
mellan alla berérda parter och underlattar aterhdmtning. Behovet av gruppbostad
for personer med omfattande omvardnadsbehov dr ocksa stort. I nuldget bor
manga med omfattande omvardnadsbehov pa HVB och véntar pa plats i
gruppbostad eller stddboende. Flera som bor i stadens stddboenden skulle kunna
flytta till egen ldagenhet med boendestdd om det fanns en storre tillgang till
forsokslagenheter. Pa sa sitt 6kar dven tillgdngen till stodboenden. En grundlig
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utredning av vilka behov som finns och vilka boendeformer som saknas behdver
goras 1 samverkan med landstinget och brukarorganisationerna.

Samordnad individuell plan

Stadsdelsforvaltningarna behdver tillsammans med sina samverkanspartners inom
psykiatrin inventera vilka som &r 1 behov av samordnad individuell plan samt hitta
fungerande rutiner for hur uppréttandet av planer ska ga till.

Nationella riktlinjer

Staden behdver utveckla anvindandet av evidensbaserade metoder som
rekommenderas i Socialstyrelsens nationella riktlinjer. Medel skulle kunna
avsdttas sa att nagon/ndgra stadsdelsforvaltningar i samverkan med landstinget
exempelvis kan prova samordnade atgérder for nyinsjuknade personer enligt ACT-
modellen (Assertive Community Treatment) eller Shared decision making for att
Oka personernas delaktighet och ansvar 6ver vard och omsorgsatgarder.

Halsa

Personer med psykisk ohélsa har en lagre medellivsldngd &n befolkningen i 6vrigt.
En satsning for att se ver hur hdlsomedvetandet kan bli en naturlig del av stadens
och landstingets insatser behdver goras.

Arbete och sysselsittning

Fortsatta satsningar behdver goras tillsammans med 6vriga huvudmin for att
underlétta for malgruppen att nd 6nskad sysselsdttning, studier, praktik eller
arbete.

For barn och ungdom

Samordnad individuell plan

Utveckling av anvdndandet av samordnad individuell plan i barn och
ungdomsidrenden som har insatser fran flera huvudméan behover goras. Nagra
stadsdelsforvaltningar har paborjat ett arbete med “’barnets plan” med skolan och
barnpsykiatrin som kan utvecklas och spridas vidare. Utvecklingen bor ske i ndra
samverkan med landstinget.

Utvecklingen behdver dven ske 1 samverkan med skolan. Skolan omfattas inte av
lagstiftningen men i flera regioner har skolhuvudmannen ingatt dverenskommelser
med Ovriga parter. Det finns ingenting i lagstiftningen som hindrar skolans
deltagande. Samordning av samordnad individuell plan och BBIC:s
genomforandeplan behover ske. Ett forsta steg &r bildandet av en eller flera lokala
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projektgrupper dér representanter fran BUP, skolan och stadsdelsforvaltningarna
pa ledningsniva beslutar om den fortsatta inriktningen av arbetet.

Tillgidnglighet till forsta linjen

Det forsta steget ar att tillsammans med landstinget definiera vad forsta linjens
barnpsykiatri dr och de olika huvudménnens respektive uppdrag nir det giller
forsta linjen. Dérefter behdver socialtjansten med landstinget och elevhélsan
definiera och utveckla tillgdngligheten till forsta linjens psykiatri for barn och
ungdomar. Lokala projekt bor startas for att i samverkan se over strukturerna for
BUS-samverkan och forbattra samverkan med primérvarden och BUP. Utover
detta behdvs dven tillsittande av regionala projektledare som arbetar for att pa
organisatorisk nivé standardisera kommunikation och aktiviteter. En 6vergripande
projektledning behdvs dven for att ta fram stddmaterial innehéllande rutiner,
handlingsplaner, riktlinjer och processbeskrivningar for att underlétta och stérka
den lokala samverkan.

Gemensam utbildning med socialtjdnst, skola och psykiatri bor ingd i planeringen
for att na en storre samsyn kring uppdrag och insatser samt vilka resurser som ska
ta ansvar nér det inte dr aktuellt med specialiserad psykiatrisk vard.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Socialforvaltningen foresls fa i uppdrag att i samverkan med berérda parter
planera och genomfora forbattringar for personer med psykisk ohélsa i enlighet
med detta tjdnsteutlatande. I planeringen och genomforandet ingar dven att
sakerstdlla att Stockholm stad lever upp till de grundkrav och prestationsmal som
stélls for att fa ta del av statsbidraget 2013.Arbetet redovisas 1 sdrskilt drende till
socialndmnden.

Bilagor
1. Grundkrav och prestationsmal 2012
2. Grundkrav och prestationsmél 2013
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Bilaga 1
Grundkrav 2012

1. I lénet ska det finnas

a. ingadngna overenskommelser om samarbete mellan kommun och landsting
kring personer med psykisk funktionsnedséttning enligt 8 a § i hilso- och
sjukvérdslagen (HSL) och 5 kap 8 a § socialtjanstlagen (SoL) samt

b. ingdngna dverenskommelser om hur individuella planer for individer
(tillhérande malgruppen) som har behov av insatser fran bade hilso- och
sjukvérden och socialtjénsten enligt 3 £ § HSL och 2 kap 7 § SoL ska upprittas.

2. I lanet ska det finnas beslut som tydliggdr ansvarsfordelningen inom och
mellan kommun och landsting for insatser till barn och unga som har, eller
riskerar att utveckla, psykisk ohélsa.

Prestationsmal 2012

Barn och unga

1. 100 miljoner kronor fordelas till de kommuner och landsting som é&r delaktiga i
utvecklandet av det inrapporteringssystem for antalet uppréattade individuella planer
och genomf6rda uppfoljningar som tas fram inom ramen for det s.k. Psynk-projektet.
Prestationsmalet giller individuella planer for barn och unga.

2. 50 miljoner kronor fordelas till de kommuner och landsting som deltar i en forstudie
av hur tillgéngligheten till den s.k. forsta linjens vard ska kunna métas. Kommunerna
och landstingen ska delta aktivt i utvecklingsarbetet, prova skapade funktioner samt
lamna synpunkter pd framtagna modeller.

Vuxna

1. 100 miljoner kronor fordelas till de kommuner som aktivt testar den
nationella sammanstéllningsfunktion som baseras pa Socialstyrelsens verktyg
for inventering av insatser riktade till personer med psykisk
funktionsnedsdttning och deras behov. Kommunen ska ha lagt in data for ett
visst antal personer i1 aggregerad form i1 databasen samt ha ldmnat synpunkter
pa anvindbarheten och vad som behdver ses Gver och justeras. Sma kommuner
ska rapportera in 20 personer, medelstora kommuner 100 personer och stora
kommuner ska rapportera in 300 personer.
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Bilaga 2
Grundkrav 2013

Grundkrav 1

I ldnet ska finnas 6verenskommelser om samverkan kring personer barn, unga och
vuxna med psykisk funktionsnedséttning. Av 6verenskommelserna ska framga
vilka malgrupper som omfattas, gemensamma maél for landstingens och
kommunernas verksamheter, rutiner for samarbete kring enskilda personer med
psykiska funktionsnedséttningar och hur individuella planer ska upprittas,
ansvarsfordelningen pad omraden dar gemensamma insatser kravs samt former for
hur tvister mellan parterna ska l6sas.

Overenskommelserna ska ha foljts upp under 4ret och handlingsplaner upprittats
for att utveckla samverkan.

Organisationer som foretrader patienter, brukare och nérstdende ska ha getts
mojlighet att [dimna synpunkter pé dverenskommelsen och handlingsplanerna.

Grundkrav 2

Landstinget och kommunerna 1 lénet ska tillhandahalla webbaserad information,
eller motsvarande, déir det beskrivs var i landstinget och kommunerna barn och
unga med psykisk ohélsa och deras familjer kan véinda sig for att {4 vard, stod och
hjalp.

Prestationsmal 2013
Barn och unga

e 100 miljoner kronor fordelas till de kommuner som rapporterar hur manga
samordnade individuella planer enligt SoL som uppréttats for personer
under 18 &r samt som har gjort en uppskattning av behovet av sddana
planer for personer i kommunen som &r under 18 ar och som har kontakt
med socialtjdnsten.

e 50 miljoner kronor fordelas till de landsting som rapporterar hur ménga

samordnade individuella planer enligt HSL som upprittas for personer
under 18 &r samt som har gjort en uppskattning av behovet av sddana
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planer for alla personer under 18 ar som har kontakt med barn- och
ungdomspsykiatrin i lanet.

Vuxna

e 150 miljoner kronor fordelas till de kommuner som de senaste fyra aren
(2010-2013) gjort en inventering av personer med psykisk
funktionsnedséttning i enlighet med Socialstyrelsens verktyg eller
motsvarande och registrerat aggregerade data i inrapporteringsfunktionen
pa SKL samt gjort en analys av hur vél individernas behov ar tillgodosedda
pa boendeomradet och sysselsittningsomradet. Med utgédngspunkt i detta
ska en planering for hur verksamheten ska utvecklas 2013-2014 goras.
Analysen ska avse kvinnor och mén. Organisationer som foretrdder
patienter, brukare och nérstaende ska ha erbjudits att lamna synpunkter pa
planeringen.
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