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Sammanfattning

De gillande riktlinjerna for stadens familjehemsvard av barn och ungdomar antogs
av Kommunstyrelsen 2004-11-24. Smaérre justeringar har skett efter detta. Under
aren som foljt har familjehemsvarden dterkommande varit foremal for
granskningar frén olika hall och revidering av riktlinjerna har pabdrjats 1
omgangar. Forvaltningen fick i januari 2008 ett stort uppdrag om en dversyn av
arbetet med utsatta barn och unga i staden, Barnuppdraget i Stockholms Stad,
(BUSS) dér ett av uppdragen var att foresla forbattringar for stadens
familjehemsvérd. Utredningen som presenterades for SAN 1 mars 2009 innehdll
bl.a. ett stort antal forslag pa hur familjehemsvarden i Stockholms stad kunde
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forbattras och utvecklas. Den kunde ocksa konstatera att familjehemsvarden 1
Stockholm holl en hog kvalitet generellt men att vissa omraden behdvde forstarkas
och utvecklas. Forvaltningen fick efter BUSS-utredningen i1 uppdrag att fortsétta
arbetet med utveckling och fordndring av stadens familjehemsvérd och en
projektledare tillsattes i januari 2010. Arbetet med att revidera riktlinjerna har
pagétt parallellt med projektet.

En rad nationella utredningar har berdrt omradet under de senaste aren. Infor
revideringen av riktlinjerna har forvaltningen inhdmtat underlag framst fran
Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68), Vanvardsutredningens delbetinkande
(SOU 2009:99), Social Rapport 2010 (socialstyrelsen 2010),
Upprittelseutredningen (SOU 2011:9).

Forvaltningen hade i sitt arbete med att revidera de riktlinjer for familjehemsvard
som beslutades av SoN 1 mars 2011 tagit med manga av de forslag till forandringar
som sedan har beslutats i foreskrifter och lag. P4 grund av forandringarna i
lagstiftningen foreldggs nimnden nu forslaget till riktlinjer i1 sin uppdaterade form.

Bakgrund

Socialforvaltningen gjorde en dversyn av riktlinjerna for familjehemsvard av barn
och ungdomar efter BUSS-utredningen (SAN mars 2009). Under samma tid har
arbetet med att stirka skyddet och stodet for barn och unga pagatt pa nationell
nivd. Barnskyddsutredningen kom med sitt betdnkande ”Lag om stdd och skydd
for barn och unga (LBU)” (SOU 2209:68) 1 juli 2009. Vanvardsutredningen
presenterade 1 januari 2010 sin delrapport, "Vanvérd i social barnavird under
1900-talet". Vanvardsutredningen presenterade sitt slutbetdnkande ”Vanvérd 1
social barnavard” (SOU 2011:61) i september 2011. En direkt f6ljd blev att
regeringen tillsatte Upprittelseutredningen som fick i uppdrag att foresla hur
upprattelse for dessa manniskor skulle kunna utformas.

Upprittelseutredningen dverlimnade sitt betdnkande till regeringen 1 februari
2011. Forslagen handlade om en process i tre delar; ett erkdnnande av det som
hint och en ursdkt, kompensation till dem som utsatts samt atgarder for att
forhindra upprepning. Socialstyrelsen fick efter dessa utredningar ett
regeringsuppdrag att se dver stodet och skyddet f6r barn och unga 1 samhaéllsvérd.
Socialstyrelsen slutrapporterade sitt uppdrag till regeringen i juli 2012 och
regeringen beslutade om ” Foreskrifter och allménna rad for socialnimndens
ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for vérd eller boende”
(SOSFS 2012:11) som tradde 1 kraft 1 oktober 2012.
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I regeringsuppdraget ingick forutom att ta fram foreskrifter att ta fram en handbok
till socialtjdnsten, ”"Barn och unga i familjehem och HVB”, en vigledning for
placerade barns skolgéng och hélsa, en standardiserad bedomningsmetod for
beddomning och rekrytering av familjehem ("BRA-fam”) samt ett
utbildningsmaterial till jour- och familjehem (”Ett hem att vixa 1”’). Handboken
och végledningen publicerade i1 januari 2013 och de tvd andra publikationerna
publiceras senare under 2013.

Riksdagen beslutade den 22 november 2012 om &ndringar i SoL
(Socialtjanstlagen), LVU (Lagen om vard av barn och unga) och OSL
(Offentlighets och sekretesslagen), ”Stérkt stéd och skydd for barn och unga”
(prop. 2012/13:10). Andringarna beslutades triida i kraft den 1 januari 2013. Stora
delar av regelverket fran Socialtjanstforordningen (SFS 2001:937) avseende
socialndmndens skyldigheter att folja upp vard av barn i familjehem och HVB har
forts in 1 lag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala frigor.

Férvaltningens synpunkter och férslag
I det f6ljande redogor forvaltningen for huvuddragen i1 de foreslagna
fordndringarna av riktlinjerna och fordndringar i lagstiftningen.

Ett forstarkt barnperspektiv

Vikten av att gora barn delaktiga genom att ge dem information och lyssna pé
barnens egna synpunkter har fortydligats 1 hela handlaggningsprocessen. Synen pa
barn som subjekt har forstarkts och behovet av att barn far information pa ett sétt
som de kan forsta, oavsett dlder, har understrukits. Kraven pa att dokumentera hur,
nér och vilken information som barnet fatt har fortydligats. I &ndringarna i SoL har
1 kap § 2 SoL fatt en fordndrad ordalydelse som understryker att det ar barnets
bésta som ska vara avgorande vid beslut om vérd- eller behandlingsinsatser for
barn.

Det har inforts en ny bestimmelse 1 11 kap. 10 § forsta stycket SoL. om barnets ritt
att framfora sina asikter i frigor som ror barnet. Syftet &r att tydliggdra barnets rétt
att komma till tals. Barn ska vidare ha rétt att framfora sina asikter 1 frdgor som ror
barnet oavsett om socialndmnden anser att det tillfor utredningen nagot. Darfor har
gillande bestimmelser i 11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § tredje stycket
LVU éandrats. Tidigare foreskrevs att barn som dr yngre an 15 &r bor horas om det
ar till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.
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Efter d&ndringen ska det inte ldngre vara mojligt att underlata att hora barnet med
hinvisning till att detta inte skulle vara till nytta for utredningen.

Barnets socialsekreterare

Det har inforts en ny bestimmelse 1 6 kap. 7 ¢ § SoL om en sérskild
socialsekreterare for barn och unga. Bestimmelsen géller 1 de fall vard ges i ett
familjehem eller ett hem for vard eller boende (HVB). Med hem for vard eller
boende avses dven sirskilt ungdomshem enligt 12 § LVU (se 3 kap. 10 § social-
tjénstforordningen).

Syftet med bestimmelsen &r att garantera att det under hela den tid virden pagér
finns en sérskilt utsedd socialsekreterare som har att ansvara for kontakterna med
barnet eller den unge. Det dr socialnimndens ansvar att se till att en sddan
socialsekreterare utses. Forvaltningen arbetar tillsammans med
stadsledningskontorets it-avdelning for att detta ska bli mojligt att registrera i
Paraplysystemet.

Om den sérskilt utsedda socialsekreteraren slutar sin tjanst eller av annan
anledning inte kan ansvara for kontakterna med barnet eller den unge ska
socialndmnden genast utse en erséttare. Barnet eller den unge ska informeras om
ndgot sddant sker.

En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge &r en forutsittning
for att eventuella missforhallanden ska kunna uppdagas. En viktig forutséttning for
att kunna skapa denna kontakt r att barnet eller den unge vet vilken social-
sekreterare som &r ansvarig for kontakterna med just honom eller henne.

Rollen som barnets eller den unges socialsekreterare innebir framfor allt att
handla i barnets eller den unges intresse. Det betyder att denna person sa langt det
ar mojligt ska ha en sjilvstindig stillning i forhallande till familjehemmet eller
hemmet for vard eller boende, dvs. inte handlégga fragor som ror villkoren for
uppdraget mellan socialtjdnsten och vardgivaren.

Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning
som &r lamplig utifran barnets eller den unges behov och dnskemal.

Forstarkt tillsyn

Socialstyrelsen har i de nya allménna rdden foreskrivit att barnet bor besdkas
minst fyra ganger per ar. Regeringen skriver i forarbetena till andringarna i SoL att
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regeringen inte i detta skede vill lagstifta om antalet besok men att regeringen
avser att folja detta noga.

Forvaltningen foreslar i riktlinjerna att alla barn ska besdkas minst fyra ginger per
ar samt att oanmalda besok 1 familjehem ska kunna goras. Nya familjehem
informeras om denna mdjlighet d& de tecknar avtal. Barnets socialsekreterare
aldaggs att fora enskilda samtal med barnet. Om barnet vill ska detta ske pa annan
plats dn i familjehemmet. Utveckling av Paraplysystemet kravs for att kunna folja
och redovisa hur manga besok som sker.

Stabilitet och l&ngsiktighet

En 6kad stabilitet och trygghet for placerade barn méste efterstravas.
Forvaltningen foreslar darfor att utredningen som ligger till grund for ett beslut om
vard i familjehem pa ett tydligare sitt 4n vad som ar fallet idag maste ta stdllning
till om placeringen av barnet ska vara langsiktig. I forslaget till reviderade
riktlinjer tydliggors vikten av att 6ka stabiliteten f6r barn genom adoption eller
vardnadsoverflyttning eller, om placeringen bedoms vara kortsiktig, riktade
insatser till vardnadshavare.

Bestdmmelsen om 6vervdganden 6 kap. 8 § SoL har dndrats pa sé sétt att social-
ndmnden en géng var sjitte manad ska dvervdga om varden fortfarande behovs
och hur vdarden bor inriktas och utformas. Syftet med dndringen ar att f4 6kad
forutsdgbarhet och en storre dppenhet kring de beddmningar som gors i samband
med att behovet av fortsatt vard dvervégs.

Genom denna dndring blir det mojligt att 1ata dvervagandet inbegripa frdgan om
det 4r mgjligt att inom en rimlig framtid kunna aterforena barnet med sina
fordldrar. Huvudregeln ska alltjimt vara att varden ska inriktas pa en aterforening.
I vissa fall kan 6vervigandet emellertid leda fram till att en aterforning inte ar
mojlig vid tidpunkten for 6vervigandet. Under sdédana omstindigheter kan det
finnas behov av att, bl.a. utifrdn de 6verviganden som gjorts betriffande vérden,
andra utformningen av sdvil vardplan som genomforandeplan.

Vérdnadshavares réattigheter och skyldigheter

For att det ska bli mojligt att avgdra om ett barn ska vara ldngsiktigt placerad
behover verksamma insatser till barnets vardnadshavare erbjudas. I forslaget till
reviderade riktlinjer tydliggors stadsdelsforvaltningarnas ansvar att erbjuda
insatser fOr att fordndra bristande fordldraférmaga, om virdnadshavarna ar villiga
att ta emot en sadan insats. Efter tre ar stadgar socialtjénstlagen att dverflyttning
av vdrdnaden till familjehemmet ska dvervigas. Stadsdelsforvaltningarna behdver
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erbjuda ett langsiktigt stod till vardnadshavarna/foridldrarna for att deras forméga
att fungera som fordlder pé avstdnd ska upprétthéllas.

Regeln om stdd till vardnadshavare som fatt sina barn placerade har funnits i SoL
sedan tidigare. Bestimmelserna i 6 kap. 7 § fjarde punkten SoL dndras nu pa sa
sdtt att bestimmelsen dven kommer att omfatta vdrdnadshavare vars barn ar
placerade i ett HVB. Vidare kommer bestimmelsen att omfatta férdldrar vars barn
ar placerade i ett annat enskilt hem (privatplacering), i ett familjehem, i ett
jourhem eller i ett HVB.

For att en vardnadshavare ska kunna halla kontakten med sitt placerade barn kréavs
ibland resor till ett familjehem. I forslaget tydliggors att dessa resor och andra
kostnader som en vardnadshavare kan ha i samband med ett planerat umgéinge ska
betalas av socialtjdnsten, som ett led i stodet till barnet for att ett umgénge ska ske.
En provning av vardnadshavarens ekonomiska forutséttningar kan behova ske,
men utgadngspunkten maste vara barnets rétt till kontakt med sina
vardnadshavare/fordldrar.

Stéd till familjehem som blivit v&rdnadshavare

I syfte att tydliggora socialndmndens ansvar for rad och stdd till familjehems-
fordldrar som blivit vardnadshavare, har det inforts en bestimmelse i 6 kap. 11 §
SoL om att socialndmnden, 1 de fall vardnaden av ett barn har flyttats 6ver till en
eller tvd sérskilt forordnade virdnadshavare som barnet tidigare varit placerat i
familjehem hos, ska ge dessa rad och stod.

Till skillnad fran tidigare kan rad och stdd nu ges av socialndimnden 1 den kommun
som beslutat om familjehemsplaceringen, om de sdrskilt forordnade vardnads-
havarna begér det.

I samband med vardnadsoverflyttningen &r det viktigt att nimnden noga diskuterar
familjehemsfordldrarnas dnskemal om fortsatt stod. Placeringskommunen kan
aven behdva vara behjilplig med att formedla kontakt med socialtjansten 1
hemkommunen om familjehemsfordldrarna dnskar att stodet ska ges dérifrén.

Bestdmmelsen omfattar endast rdd och stdd och ér en sdrregel 1 forhdllande till
reglerna om vistelsekommunens respektive hemkommunens ansvar 1 2 a kap. SoL.
I de fall vardnadshavarna ér i behov av insatser som inte kan ges utan beslut om
bistand enligt SoL dr det som regel hemkommunen som ska ansvara for detta.
Insatser som é&r riktade till det enskilda barnet ska vanligtvis, enligt reglerna om
ansvarig kommun, ges i den kommun dér barnet ar bosatt.
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Forstarkt fokus p& barns ratt till utbildning och hélsa

I forslaget till reviderade riktlinjer fortydligas skolhuvudmannens skyldigheter och
socialtjénstens rétt att stéilla krav pa skolan nér det géller en placering av ett
skolpliktigt barn. Det kan innebéra att skolan ska delta vid dverldmningen av ett
barn till en ny skola och lamna adekvat underlag till den nya skolan.
Socialtjanstlagen stadgar att det &r socialtjanstens skyldighet att folja varden och
dér inbegrips bdde utbildning och hilsa. Socialtjédnsten forfogar inte dver vare sig
skolan eller hdlsovarden men ska vara en aktiv part for att barnet ska f sina
rittigheter pd dessa omraden tillgodosedda. De nya riktlinjerna hanvisar till
stodmaterialet om samverkan som tagits fram gemensamt av
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen.

Barn i samhillsvérd ska i sé stor utstrickning som mojligt ha likvardiga
forutsittningar som andra barn, vilket kan innebéra att de 1 vissa situationer
behdver mer dn andra barn. Forvaltningen foreslér att det vid placeringar av dldre
barn bor dvervéigas om de ska fa tillgéng till dator med internetuppkoppling.
Detta mot bakgrund att dagens skola ofta krdver att barn har tillging till en dator 1
hemmet och att datorn i ett modernt samhélle dr en forutsittning for bade
kommunikation och identitet, sérskilt for unga méanniskor.

I 6 kap. 7 § SoL reglerades tidigare ett antal skyldigheter som socialndmnden har
gentemot barn som vérdas 1 familjehem, jourhem och annat enskilt hem. Bland
annat foreskrevs att socialndmnden ska verka for att de far lamplig utbildning.
Bestdmmelsen har nu kompletterats pa sa sétt att &ven barn som vardas i hem for
vard eller boende (HVB) ska omfattas av bestimmelsen.

Tidigare fanns ingen reglering om att socialnimnden ska verka for att samtliga
placerade barn och ungdomar far den hilso- och sjukvérd de behdver. Det infors
darfor en ny bestimmelse i 6 kap. 7 § SoL dven om detta.

Det dr dock skolan och landstinget som har ansvaret for sjdlva utbildningen
respektive hélso- och sjukvérden.

Uppfélining efter placering

Det hédnder 1 vissa fall att vardnadshavare dterkallar sitt samtycke till fortsatt
frivillig vird, 4ven om barnet av socialtjdnsten bedoms ha kvarstdende behov av
stod och skydd. Det hdnder dven att ungdomar avbryter varden utan att syftet med
varden uppntts. Aterplacering i samhillsvérd i sddana fall &r inte ovanligt.
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Det infors déarfor en ny bestimmelse i 11 kap. 4 b § SoL om uppf6ljning efter
avslutad placering oberoende av samtycke fran vardnadshavaren eller barnet.

Enligt bestimmelsen féar socialndmnden besluta om uppfdljning av ett barns
situation efter det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller
boende (HVB) har upphort. En sadan uppfoljning far ske om barnet, utan att
forhéllanden som avses 1 LVU foreligger, beddms vara i sirskilt behov av
ndmndens stdd eller skydd men samtycke till sddan atgérd saknas.

Eftervard

Ett fortydligande av stadsdelsforvaltningarnas skyldighet att erbjuda barn och
ungdomar eftervird har gjorts i forslaget till nya riktlinjer. Det kan innebéra
insatser 1 form av fortsatt familjehemsplacering, stodboende, sirskilt stod for att
klara gymnasiet eller for att hitta bostad och arbete.

Utredning och utbildning av familjechem

I forslaget till reviderade riktlinjer fortydligas att alla familjehem ska ha
genomgatt grundutbildning for att bli godkidnda som familjehem for stadigvarande
vérd och {4 arvode. Familjehemmet ska genom avtal dven forbinda sig att delta i
fortbildning som erbjuds genom socialférvaltningens Resursteam for barn och
ungdom eller av stadsdelsforvaltningarna.

Andringarna i SoL foreskriver att alla hem som avser att ta emot barn for
stadigvarande vard eller tillfalligt, som jourhem, ska vara utredda av socialndmnd.
En ny regel om samradd med andra kommuner som har barn placerade i det
tilltankta hemmet infors. I foreskrifterna (4 kap.6 och 7 §§) ska socialndmnden
inhdmta referenser frdn kommuner som har andra barn placerade eller har haft det
de senaste fem aren.

I &ndringarna i SoL har det inforts en bestimmelse 1 6 kap. 6 ¢ § SoL om
utbildning till familjehem och jourhem. Bestimmelsen slar fast en skyldighet for
ndmnden att tillhandahalla den utbildning som behovs for dem som ndmnden
avser att anlita for vard av barn i1 familjehem eller jourhem.

Avtal

Staden har sedan lang tid haft rutiner for avtal med familjehem enligt
rekommendationer fran SKL. For att tydliggora ansvarsfordelningen har det
inforts en ny bestimmelse i 6 kap. 6 b § SoL om avtal mellan socialnimnden och
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familjehemmet. Den mall for avtal som har funnits sedan tidigare har nu reviderats
utifran de nya reglerna.

Avtalet ska tydligt klargora vad som ingar i nimndens respektive familjehemmets
ansvar fOr att olika insatser kommer till stdnd och for att mélen i vard- och
genomforandeplanen uppnds. Det bor dven innehélla dvriga rittigheter och
skyldigheter som nimnden respektive familjehemmet har nér det géller stod och
skydd till barnet.

En annan fraga som bor regleras i avtalet dr fragan om vad som ska gélla om
familjehemmet vill ta emot ytterligare ett barn. For att kunna tillgodose det redan
placerade barnets behov kan socialndmnden i vissa situationer behdva kunna
avgora om det ar [ampligt att familjehemmet tar emot ytterligare ett barn.

1. Forslag till reviderade riktlinjer for familjehemsvard av barn och ungdomar
2. Avtal
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