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Férvaltningens férslag till beslut
1. Socialndmnden hédnvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Sammanfattning
Regeringen beslutade den 29 september 2011 att uppdra at en sérskild utredare att
klarldagga om regleringen i frdgor som ror utbildning for barn och unga vid hem
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for vard eller boende(HVB), sdrskilda ungdomshem och sjukhus eller annan
motsvarande institution behovde fortydligas. Utredaren fick dven 1 uppdrag att
utreda om distansundervisning i vissa fall bor vara ett alternativ till reguljar
undervisning for elever 1 de obligatoriska skolformerna samt i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

Regeringens uppdrag grundar sig pd den kunskap som framkommit under senare
ar om placerade barns laga utbildningsniva. Skolinspektionens granskning 2010
visade pa svarigheter med samverkan mellan skolhuvudménnen och
socialndmnden vilket resulterade i ett oklart ansvarstagande for elevers utbildning
i samband med placering. Utredningen anser att behandling och utbildning méste
vara tva lika viktiga delar i det ansvar som samhéllet tar pa sig nér ett barn
placeras i samhéllsvérd. Forskningen visar att ett 6kat fokus pa placerade barns
utbildning gynnar barnens behandling och kan vara en viktig del av denna.

Utredningen framhaller skollagens (2010:800) bestimmelser om tillgang till
likvardig utbildning som en réttighet for alla skolpliktiga barn.

Utredningens forslag syftar primért till
— En forbéttrad samverkan mellan socialndmnden och skolhuvudmannen
— En forbéttrad uppfoljning av placerade barns utbildning
— Fortydliganden kring vad som avses med undervisning pa sjukhus och hur
den ska bedrivas
— Fortydliganden av regelverket for fjarr- och distansundervisning

Forvaltningen vilkomnar de forslag som utredningen har avseende barn 1
samhéllsvard. Kunskapen om utbildningens betydelse bade for barns och
ungdomars situation under tiden de vardas samt utbildningens betydelsen i ett
livsperspektiv har 6kat under de senaste aren. Barn i samhillsvérd riskerar att vara
sdmre rustade dn andra barn efter en tid 1 samhéllets vard. Socialtjinsten ansvarar
for att folja upp den planerade varden. Socialtjdnsten ansvarar dven for att folja
upp att andra huvudmén tar sitt ansvar nér det giller placerade barns utbildning
och hélsa. Avseende utbildningen har forvaltningen lange efterfragat just den typ
av dokument och uppf6ljningsansvar som utredningen foreslar.

Forvaltningen saknar fortydliganden om hur barn som vistas med sin ena

vardnadshavare pé ett skyddat boende eller barn som &r placerade i jourhem ska fa
sin rétt till utbildning tillgodosedd.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen och skolroteln har till socialférvaltningen for yttrande
overldmnat remiss av betdnkandet ”Utbildning for elever i samhillsvird och fjérr-
och distansundervisning (SOU 2012:76)”. Socialndamnden har fatt remisstid till
den 26 mars 2013.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for stadsévergripande sociala fragor.

Arendet

Utredningen foresléar en tydligare ansvarsfordelning avseende utbildning for
placerade barn och unga. Utredningen foreslar dven att reglerna for undervisning
vid ldngre tids sjukhusvard fortydligas samt att forutsdttningarna for fjarr- och
distansundervisning regleras.

Placerade barn och unga

Utredningen foreslar att socialnimnden ska bli skyldig att lamna en underréttelse
till ansvarig utbildningsndmnd nér beslut har fattats om en placering av ett barn
som innebir byte av skola. Samverkan mellan skolan och socialtjédnsten behover
forbéttras och den skola en elev gér i maste pa ett tidigt stadium fa information om
ett planerat skolbyte. Om mojligt bor underrittelsen innehalla information om den
nya skolhuvudmannen.

Utredningen forsldr vidare att socialndmnden efter samrdd med skolhuvudmannen
1 vardplanen och genomforandeplanen ska beskriva hur barnet ska fa 1amplig
utbildning. For att socialndmnden ska fa information om barnets/elevens behov
ska hemkommunen (barnets skola) vara ansvarig for att ett sirskilt
utbildningsdokument upprittas. Utbildningsdokumentet ska innehélla en
bedomning av vilka pedagogiska stodinsatser som eleven har behov av.
Dokumentet ska innehalla de uppgifter som hemkommunen anser att den nya
skolhuvudmannen behover. Tanken med forslaget ér att skolgangen ska kunna
komma igang snabbare och med ritt stod for eleven. Hemkommunen ska ge
information om vilka stddinsatser som eleven har behov av men inte ange vilka
insatser den nya skolhuvudmannen ska utfora. Beddmningen ska inte vara
bindande for den nya skolhuvudmannen.

Hemkommunen foreslas f ett uppfoljningsansvar for de skolpliktiga elever som

ar placerade pd HVB och gér 1 skola i en annan kommun. Ansvaret foreslas gélla
dven for elever som &r placerade pa ett sarskilt ungdomshem som statens
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institutionsstyrelse ansvarar for eller barn som &r pé sjukhus och far sin
undervisning pa sjukhuset eller en institution knuten till sjukhuset.

Utredningen foreslar att sekretessreglerna ses dver sa att sekretessbelagd
information som behover inga i ett utbildningsdokument ska kunna l&dmnas mellan
huvudmannen for en fristdende skola och hemkommunens skolhuvudman.
Utredningen foreslar inga fordndringar for att ge HVB-hem mdojlighet att ordna
undervisning utan menar att det bésta ar att &ven placerade barn och ungdomar gar
1 en skola inom det reguljdra skolvisendet.

Utredningen foreslér flera atgérder som ska underlitta skolgangen for elever pa ett
HVB-hem genom att de ska fa rétt att gd i en kommunal skola och att erséttningen
ska regleras mellan kommunerna genom den interkommunala ersittningen.

Utredningen foreslar dven att icke skolpliktiga elever som &r placerade pa ett
HVB-hem ska erbjudas plats i en kommunal gymnasieskola eller
gymnasiesirskola i narheten om kommunen dir HVB-hemmet ligger erbjuder
sadan utbildning. Hemkommunen foreslas std for kostnaderna.

Nir det giller undervisning vid de sdrskilda ungdomshemmen foreslar utredningen
ett fortydligande av vilka regler i skollagen som ska vara tillaimpliga vid
utbildning pé de sérskilda ungdomshemmen. Den férordning som reglerar
undervisningen vid de sdrskilda ungdomshemmen f6reslds upphdra och istéllet
inga 1 skol- respektive gymnasieforordningen. Utredningen foreslar inget undantag
frén regeln om tillgang till skolbibliotek och att det pedagogiska ansvaret ska vila
pa en rektor. Utredningen foresldr inget undantag fran kravet pa behoriga larare.

Sjukhusvérd

Utredningen foreslar fortydliganden i reglerna kring undervisning vid
sjukhusvistelse s att undervisningen blir likvérdig 6ver landet och motsvarar den
undervisning barnen inte kan delta i.

Fiagrrundervisning och distansundervisning

Utredningen forordar en generell reglering av tillstdnd att bedriva undervisning pa
distans men en restriktiv tillimpning da den bor kunna likstéllas med vanlig
undervisning som genomfors med elever och larare pa plats i en skola.

Utredningen foreslér dven fortydliganden kring fjdrr- och distansundervisning och
vill skilja pa de olika begreppen. Fjarrundervisning foreslas avse situationer nir
eleven har direktkontakt i tid och rum med en l4drare med stéd av informations-
och kommunikationsteknik. Behovet kan uppsté da en skola saknar behoriga larare
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1 ett visst &mne, en kurs saknas vid skolan eller det ar for fa elever for en
undervisningsgrupp. Utredningen foresla att fjarrundervisning ska tillatas i vissa
angivna dmnen.

Distansundervisning avser en situation da eleven och léraren inte star i direkt
kontakt med varandra vare sig i rummet eller 1 tiden. Behovet ska vara avgrénsat i
tid och bero pa elevens medicinska och/eller psykosociala problematik, elever med
avancerad karridr pa elitniva och elever vid sérskilda ungdomshem. Skélet till att
bevilja distansundervisning ska utga fran elevens forhallande och elevperspektivet
ska vara det dominerande. Utredningen foreslar att distansundervisning endast ska
kunna erbjudas da skolan har uttomt alla sina resurser, att den ska ges under en
begréinsad tid av hogst tva terminer totalt och en behandlande ldkare eller
psykoterapeut har intygat skriftligt att det &r den bésta atgirden. Ytterligare en
forutséttning ar att eleven under den tid som distansundervisning pagar far
behandling som syftar till atergéng till skolan och detta planeras i samverkan med
alla inblandade parter. En kontaktperson ska utses vid elevens hemskola for att
folja upp elevens kunskapsutveckling och behandling

Bade fjérr- och distansundervisning foreslas kunna ske pa entreprenad.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen vilkomnar manga av de forslag som utredningen kommer med.
Kunskapen om utbildningens betydelse bade f6r barns och ungdomars situation
under tiden de vardas samt utbildningens betydelsen i ett livsperspektiv har okat
under de senaste dren. Barn 1 samhéllsvard riskerar att vara sdmre rustade &n andra
barn efter en tid i samhillets vard nér det egentligen borde vara tvartom.
Socialtjansten och de som ger barnen vard har av tradition varit mer fokuserade pa
barnets behandling och psykiska vélbefinnande och inte sett utbildning som nagon
sjalvklar del av detta. Kunskapen om utbildningens betydelse har dock fétt stort
genomslag i socialtjdnstens olika verksamheter under de senaste &ren. De HVB
som staden har ramavtal med har alla nigot slag av 6verenskommelse med en
kommunal eller fristdende skola i ndrheten eller driver en egen fristdende skola.
Forvaltningen har 1 forfrdgningsunderlag understrukit vikten av detta och kritiskt
granskat alla anbud i detta avseende. Nér det giller familjehemsvarden pagér ett
utvecklingsarbete dér bl.a. projektet SkolFam ér en del for att lyfta
familjehemsplacerade barns utbildning.

Forvaltningen har tillsammans med utbildningsforvaltningen i ”Stodmaterial for
samverkan och ansvarsfordelning mellan stadsdelsnimndernas verksamheter och

Svar pé& remiss av Utbildning fér elever i samhallsvard och fijarr- och distansundervisning (SOU 2012:76)

SID 5 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0060-2013

skolan” (beslutat i UtbN och SoN september 2010) formulerat hur samverkan
mellan skolan och stadsdelsforvaltningen ska ga till infor en placering av ett barn.
De fortydliganden som utredningen foreslar ger stod for de rutiner som
forvaltningarna gemensamt har formulerat och forankrat i respektive
verksamheter.

Socialtjinsten ansvarar for att f6lja upp att ansvarig huvudman fullgor sina plikter
ndr det giller placerade barns utbildning och hélsa. Avseende utbildningen har
forvaltningen ldnge efterfragat just den typ av dokument och uppfoljningsansvar
som utredningen foreslar. Socialtjdnstens kompetens &r inte och ska inte vara
pedagogiska fragor och socialtjdnsten behover stod av skolhuvudmannen for att
sékerstélla placerade barns behov avseende utbildning.

Forvaltningen saknar ett resonemang i utredningen avseende tillfélligt placerade
barn och barn som vistas i skyddat boende tillsammans med sin ena foridlder under
kortare eller langre tid. Barn som vistas med sin fordlder 1 ett skyddat boende ar
oftast inte placerade av socialtjansten i formell mening da det ar en
vardnadshavare som har tagit med sig barnet for att skydda sig sjdlv och barnet
frén en annan virdnadshavare/fordlder/nérstdende. I bista fall kan barnet ga kvar i
sin vanliga skola men forutom de praktiska problem som kan uppstd (behov av
skolskjuts och ddrmed forenade oforutsedda kostnader) kan det var férenat med
stor risk for bade barnet och den som har sokt skydd. Forvaltningen anser att
skolhuvudmannen har ansvar for att se till att skolgdngen fungerar for alla barn
och skulle 6nska fortydliganden dven pé detta omréde. Detsamma géller barn som
ar placerade 1 jourhem.

Forvaltningen anser att tanken att skilja pa fjarr- och distansundervisning ar bra
men att vill understryka vikten av att barn inte slentrianmaéssigt blir hdanvisade till
undervisning i det egna hemmet vid en dator pa grund av s.k. psykosociala skil.
Det kan bara 1 undantagsfall och under en kortare tid vara bra for ett barn att
undervisas i hemmet eller pa annan plats, vid en dator. En underskriven
samordnad individuell plan (kan motsvaras av en genomforandeplan eller ’barnets
plan”) bor alltid finnas med som underlag for att alla samverkansparters ansvar
ska vara tydliggjort och for att barnet och vardnadshavaren ska veta vem som
ansvarar for vad.

Forvaltningen menar att ndr ungdomar &r placerade pa ett sirskilt ungdomshem
kan distansundervisning vara en bra atgérd men det &r lika viktigt som i andra fall
av distansundervisning att en plan med samtliga parter ar uppréttad sé att ansvaret
vid flytt till hemkommunen eller en 6vergéng till ett HVB planeras noga.
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Bilaga: Remiss - Utbildning for elever i samhéllsvard och fjarr- och
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