SOCIALFORVALTNINGEN TANSTEUTLATANDE

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR ad SID 1 (5)
2013-01-29

Handlédggare: Ariane Andersson Till

Telefon: 08-508 25 031 Socialndmnden

Svar p& remiss om motion om att staden
maste se till att alla hemlésa far tak éver
huvudet

Férvaltningens férslag till beslut

Socialndmnden beslutar att remiss om motion om att staden maste se till att alla
hemlosa far tak 6ver huvudet anses besvarad med vad som sagts i socialfor-
valtningens tjénsteutlatande.

Gillis Hammar
Forvaltningschef Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att staden maste se till att alla
hemldsa far tak 6ver huvudet, fran Roger Mogert (s). I motionen framfér Roger
Mogert att staden bor infora en nollgradig tak-6ver-huvudet-garanti. Vidare
foreslas att hemlosa EU-medborgare ska rdknas in 1 hemldshetsstatistiken, att
Vinternatt ska fa ett [angsiktigt ekonomiskt stod och att samtal ska foras med
ideella organisationer for att fa fram fler natthirbirge for EU-medborgare.
Forvaltningen anser att tak-6ver-huvudet-garantin inte bor vidgas utanfor stadens
ansvar enligt lagstiftningen. Forvaltningen inhdmtar uppgifter om antalet kontakter
med EU-medborgare fran de verksamheter som méter gruppen. Under ren 2012
och 2013 har forvaltningen fort, och for, en dialog med ideella organisationer om
insatser for EU-medborgare. Forvaltningen anser att eventuella beslut om fortsatt
stod till Vinternatt och om utdkad verksamhet bor avvakta att erfarenheterna har
stdllts samman fran projekt Vinternatt. Socialforvaltningen foreslar att nimnden
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beslutar att remissen dr besvarad med tjdnsteutlatandet och dverldmnar det till
kommunstyrelsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala frigor.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat en motion (2012:72) om att staden maste se till
att alla hemlosa far tak 6ver huvudet, fran Roger Mogert (s). Remissen ska
besvaras senast 1 mars 2013.

Bakgrund

I motionen beskriver Roger Mogert (s) att projekt Vinternatt vid flera tillfallen
varit fullbelagt. Enligt motionen behdvs séavél ett langsiktigt arbete som ett snabbt
agerande i akuta situationer.

Roger Mogert yrkar f6ljande.
e Att staden omedelbart satsar ytterligare resurser for att moéta behoven som
finns. Stockholms stad méaste snabbt undersoka forutséttningarna att infora
en noll-graders garanti for alla akut hemldsa. Denna ska dven inkludera

papperslosa och EU-medborgare. Ingen ska behova sova ute i minusgrader.

e Att staden omedelbart bjuder in frivilligorganisationer till ett samtal for att
ta fram fler hirbargen for att moéta tillstromningen under vintern.

e Att Vinternatt garanteras dven langsiktigt ekonomiskt stod.

o Att korrekt statistik ska foras — idag réknas inte de hemlosa EU-
medborgare in i hemldshetsstatistiken.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Socialforvaltningen har behandlat frigan om EU-medborgares rittigheter vid flera
tillfillen under &r 2012." Férvaltningen har i samtliga drenden konstaterat att
socialtjdnstens ansvar &r tydligt begransat for EU-medborgare som inte har sin
hemvist i Stockholm och som inte arbetar eller soker arbete hér (dvs. som inte
aktivt soker arbete och har en verklig mdjlighet att fa anstillning). Samtidigt har
flera ideella organisationer aktualiserat frigan om ett 6kat antal EU-medborgare
som vénder sig till deras dagverksamheter for hemldsa. Socialférvaltningens
Uppsokarenhet har ocksa fatt frdgor om tiggare pa stadens gator, etc.
Socialndmnden har darfor beslutat om utdkade insatser riktat till EU-medborgare
och sa kallade tredjelandsmedborgare med varaktig bosittning i annat EU-land?. I
denna satsning ingar dagverksamheten Crossroads (1,1 miljon kronor) och
natthérbarget Vinternatt (3,9 miljoner kronor). Det ingar ocksa en utdkning av
socialforvaltningens uppsdkande verksamhet (3 miljoner kronor).

Forvaltningen har i tidigare drenden invént mot att utdka tak-6ver-huvudet-
garantin. Tak-0ver-huvudet-garantin omfattar hemldsa personer som har sin
tillhorighet 1 staden. Att utoka garantin till att omfatta &ven EU-medborgare som
inte har sin tillhorighet 1 Stockholm skulle innebéra att staden verkar utanfor det
ansvar socialtjdnsten har enligt lagstiftningen. En utvidgning skulle ocksé fa
konsekvenser for mdjligheterna att upprétthélla garantin. I nuléget ar antalet
platser pd akutboenden tillrackliga men utdkas garantins mélgrupp behdver antalet
platser dkas. Det dr dock oklart hur stor denna utokning skulle behova vara for att
garantin skulle kunna upprétthallas. Platserna skulle troligen ocksa behova dkas
successivt eftersom gruppens storlek paverkas av vilka mojligheter som ges.

Motionen avgrdnsar garantisystemet till att det ska gélla vid ett visst gradantal. Det
innebdr att staden under hela vinterhalvéret maste kunna garantera tillgangen pa
ett obegriansat antal jourplatser som ska kunna anvindas med mycket kort varsel.

' Se drenden “Hemloshet bland EU-medborgare” dnr 1.6-0070/2012; “Kartliggning av
hemloshetsarbetet 1 Stockholms stad” dnr 3.1-0302-2012; Insatser for fattiga EU-medborgare i
Stockholm dnr 3.2-0466/2012; Harbérge for EU-migranter 3.1-0473/2012

% EU-lénder ska bevilja tredjelandsmedborgare stillning som varaktigt bosatt efter fem ars laglig
och oavbruten bosittning (ett s& kallat EG-uppehéllstillstdnd). For att beviljas stdllning som
varaktigt bosatt ska tredjelandsmedborgaren styrka att han eller hon for egen rdkning och f6r sin
familj (som han eller hon forsorjer) forfogar dver 1) stadig forsorjning som ér tillricklig for att
ticka behoven utan att behdva anvinda EU-landets socialforsakringssystem, och 2) en

sjukforsékring.
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Detta gor det till ett bade komplext och kostsamt system. Forvaltningen gor darfor
samma bedomning som tidigare, dvs. att tak-Gver-huvudet-garantin inte bor
utvidgas. For att ingen ska behdva sova ute 1 kyla, kan enskilda individer som inte
har ordnat sin situation 1 Stockholm dven fortsittningsvis vénda sig till Social-
jouren for att fa sitt drende provat.

Forvaltningen har under &ren 2012 och 2013 fort en dialog med ideella
organisationer om situationen for fattiga EU-medborgare i Stockholm. Dialogen
har resulterat i projekt Vinternatt med numera 44 logiplatser. Parallellt med att
forvaltningen foljer utnyttjandet av platserna inom projektet, fortsdtter forvalt-
ningen att fora samtal med ideella organisationer om ytterligare utvecklings-
mojligheter.

Projekt Vinternatt &r en forsoksverksamhet som ska paga fram till och med 2013-
04-30. Under de tva forsta manaderna uppgar beldggningen till cirka 94 procent.
De tva nattboenden som ingar i Vinternatt &r oftast fullbelagda; vid cirka 80
procent av dygnen har verksamheten hdnvisat besokare vidare. I staden finns
ocksa Stadsmissionens boende i Béllsta for samma malgrupp, som har haft lediga
platser under vintern. Efterfrdgan pa platser pa Vinternatt varierar och minskar
over helger (inklusive storhelger); det varierar ocksé hur ldnge varje individ bor
dér. Projektet kommer att kunna ge flera erfarenheter om malgruppen, dess behov
och hur verksamheten kan utformas for att na ritt malgrupp pé ett effektivt sétt.
Forvaltningen anser dérfor att eventuella beslut om fortsatt stod och om utdkad
verksamhet bor avvakta till ytterligare erfarenheter har samlats frdn projektet.

Socialforvaltningen foljer idag hemloshetsstatistiken pa tva sétt. Dels méter staden
det totala antalet unika individer som nédgon géng under aret har bott pé ett
akutboende genom att arligen sammanstélla den statistik som fors varje natt. Dels
miter staden vartannat ar under ett dygn antalet som &r hemlosa. Detta sker genom
en enkdt till stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens Enhet for hemlosa
samt till landstingets beroendevard, ideella organisationer och kontrakterade
privata foretag, som dr verksamma inom hemldshetsomradet. I denna statistik gors
ingen registrering pad nationalitet eller medborgarskap och forvaltningen har inte
for avsikt att infora detta. Ddremot foljer forvaltningen under vintern 2012/2013
olika verksamheters kontakter med EU-medborgare for att utifrdn det fa en samlad
bild. Forvaltningen foljer utvecklingen dels inom de egna verksamheterna
Uppsokarenheten och Socialjouren, dels inom de ideellt drivna projekten Vinter-
natt och Crossroads. Forvaltningen bedomer att detta kommer att ge en
beskrivning av gruppens omfattning. Samtidigt kommer forvaltningen inte att ha
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en fullsténdig bild till f6ljd av gruppens rorlighet och att en del viljer att vare sig
ha kontakt med socialtjdnsten eller samverkande ideella organisationer.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden beslutar att remissen ar besvarad

med tjinsteutldtandet och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Bilaga
1. Remiss om motion (2012:72) om att staden méste se till att alla hemldsa far
tak 6ver huvudet
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