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1. Att stadsdelsnimnden godkédnner forvaltningen tjdnsteutldtande.
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Stadsbyggnadsndmnden, Trafikndmnden samt Stadshus AB f6r kinnedom.
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Sammanfattning

Skérholmens stadsdelsforvaltning vill uppmérksamma bristen pa
bostadsproduktion i Skiarholmens stadsdelsomrade och patala de negativa effekter
som kan forvéntas om inte produktionen kommer igdng. Forvaltningen kan
konstatera en langsiktigt negativ paverkan pa sévil omrédets utveckling i stort
som for forvaltningens verksamheter i stadsdelsomradet. Skarholmen har sa
mycket att erbjuda; god och vilutbyggd offentlig service, en kombination av urban
stadsmiljo och vackra rekreationsomraden, en blandad bebyggelse och god
infrastruktur for boende och foretagare. Trots detta ser forvaltningen hur
utvecklingen har borjat stagnera. Detta giller inte minst omradet Kungens Kurva —
Skarholmen som kriver 1dngsiktiga och omfattande satsningar for att fortsétta
utvecklas till en vil fungerande Regional stadskédrna. For att Skarholmens
stadsdelsomrade ska ha mdjlighet att utvecklas och na den potential som
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identifieras bland annat i Oversiktsplanen — Promenadstaden och RUFS 2010
maste forutsittningarna for detta stirkas.

Den kraftiga befolkningsokningen som Stockholms stad star infor ar en
forutséttning for utvecklingen av framtidens stad samtidigt som det 4r en utmaning
for stadens verksamheter och for staden som helhet. I Skidrholmens
stadsdelsomrade finns outnyttjade resurser for att mota behovet av bostider,
samtidigt som ett utdkat bostadsbyggande forvéntas lyfta hela Skérholmens
stadsdelsomrade. Ombyggnationen av och exploateringen langs med
Skéarholmsvigen och Varbergsviagen anses vara av sirskild vikt for den framtida
utvecklingen. Forvaltningen framhaller &ven mojligheten att bygga om befintliga
institutionsbyggnader till bostédder, forslagsvis for studenter och ungdomar.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Bakgrund

Den kraftiga befolkningsokningen som Stockholms stad star infor 4r en
forutséttning for utvecklingen av framtidens stad samtidigt som det 4r en utmaning
for stadens verksamheter och staden som helhet. Det géller inte minst
bostadsmarknadens utveckling. Utbudet av bostdder maste mota efterfrigan for att
malet om en stad 1 virldsklass ska kunna uppnés. Redan om 11 ér, till 2024
beréknas Stockholm vara en miljonstad. Detta medfor ett behov av upptill 100 000
nya bostéder fram till &r 2030 vilket innebar ett arligt bostadstillskott med drygt
5000 bostéder 1 Stockholms stad. Skdrholmen &r en del av detta Stockholm och
staden har 1 Skiarholmen mojligheter till ett omfattande och varierat
bostadsbyggande. Skidrholmen har i sin tur ett stort och bradskande behov av fa ta
del av Stockholms tillvixt och den utveckling, de mojligheter och forutséttningar
som foljer pd den.

Diskussioner kring bostadsbyggande i Skdrholmens stadsdelsomrade har forts
under en lingre tid. Flertalet planprocesser har resulterat i konkreta forslag pa
projekt men den dvervigande delen av planerna har inte resulterat i
genomforande. Fler bostdder 1 Skdrholmen &r en forutsittning for att befolkningen
1 stadsdelomréddet ska dka i den prognostiserade takten. Om bostadsbyggandet inte
okar, pa kort sédvil som lang sikt, ser forvaltningen tva alternativa scenarion; en
okad trangboddhet (6kad eftersom den redan ir ett faktum) och/eller en
befolkningsminskning, som drivs pa av en aldrande befolkningen. For nérvarande
ser forvaltningen hur det sistndmnda alternativet dr pé vég att realiseras.
Befolkningsprognoser visar att utan nyproduktion kommer antalet barn 0-5 ar att
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minska med ca 230 barn fram till &r 2021 vilket motsvarar 15 avdelningar inom
forskolan som vid ett sddant scenario eventuellt behover avvecklas

Arendet

Malbild och férutsattningar

I Promenadstaden — Oversiktsplanen for Stockholm stad 2010 konstateras det att
ett aktivt och kontinuerligt bostadsbyggande ar en forutsittning for langsiktigt
héllbar tillvixt for staden. I RUFS 2010 pekas Skdrholmen - Kungens kurva ut
som en regional kdrna och 1 Promenadstaden framhalls Skdrholmen som en av
Stockholms tyngdpunkter. De regionala kérnorna och tyngdpunkterna ska
prioriteras av staden och Skdrholmen uppmérksammas for sina goda
forutséttningar for utveckling.

Enligt vision for Soderort 2030 ar utvecklingen av arbetsplatser i soderort av
storsta vikt och Skiarholmen uppméarksammas som ett av de viktigaste
utvecklingsomradena genom sin position inom handel. Tillvixten i Kungen kurva
har pagatt under en léngre tid; befintliga foretag expanderar och nya etableras. For
att Skirholmen ska ges mojlighet att i hogre grad delta i denna utveckling och for
att stirka niringslivet i stadsdelen uttrycks explicit ombyggnaden av
Skérholmsvigen med bostidder och arbetsplatser som en viktig forutsittning.

I 6versiktsplanen 2010 och i1 Stockholm stads budget for 2013 poédngteras vikten
av bostadsproduktion i kollektivtrafikndra ldgen. Med tunnelbanelinjen, ett vil
utbyggt busstrafiknit och den kommande dragningen av Spavédg Syd samt
pagéende satsningar for utdkade tvéarforbindelser har Skarholmens
stadsdelsomrade en mycket god och véxande tillgang till kollektivtrafik. Forbifart
Stockholm kommer dven ge utokade transportmdjligheter och avsevirt forbattrade
kommunikationer till regionens norra delar.

Idag ar drygt 85 procent av bostadsbestdndet i Skdrholmen flerbostadshus,
resterande 15 procent dr smahus. Hyressektorn dominerar, varav ca 33 procent
utgors av den kommunala allmédnnyttan, och ca 48 procent av ovriga hyresratter.
Resterande 19 procent ar bostadsrétter. I Skdrholmens stadsdelsomrade som 1
resterande Stockholm stad ar ldgenheter som stér till forfogande under lang tid
néstintill obefintliga. Enligt en nyligen publicerad artikel i Svenska dagbladet
uppger Stockholms stads bostadsformedling att antalet personer i bostadskon
fordubblats sedan 2006 och for ndrvarande ar kotiden 8 ar for en hyresrétt 1
Skérholmen. Den rddande bostadsmarknaden och befolkningsdkningen innebér att
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tomma bostéder sannolikt inte kommer att vara ett problem vid ett kat
bostadsbyggande 1 Skdrholmen.

Skérholmens stadsdelsomrade erbjuder en nyanserad och varierad miljé med en
kombination av urban stadsmilj6, naturomraden med Sitraskogens naturreservat
och nirheten till Mélaren. Stadsdelsomradet har ett vil utbyggt kommunalt
servicendt 1 form av forskolor, skolor, dldreomsorg och idrottsféreningar och goda
mojligheter till spontanidrott. Resurser och utrymme finns inom samtliga omraden
for att erbjuda lika god kommunal service dven till en 6kande befolkning.
Skdrholmen har redan idag ett vél etablerat stadsdelscentrum och, som ndmnts
tidigare, omfattande kollektivtrafik samt dr en del av det vixande handelsomréadet
Skérholmen- Kungens kurva.

Samtidigt dr Skdrholmen ett av de stadsdelsomraden i Stockholm stad som under
de senaste artionden blivit alltmer resurssvagt. Arbetslosheten och ohélsotalen ar
hoga, andelen med forsorjningsstod ar hogt, utbildningsnivan dr lag och
inkomstutvecklingen dr svag 1 jamforelse med staden. Segregationen och
polariseringen okar, savél fysiskt som socialt. Den byggda, fysiska miljon ar en av
aspekterna som har betydelse for malet att skapa mer hallbara och vélintegrerade
stader och stadsdelar, vilket ocksa uppmirksammas allt mer i debatten.

Markanvisningar i Skarholmen

Mellan 1991-2009 férdigstalldes 845 ldgenheter 1 stadsdelsomradet. Produktionen
har varit mycket ojamn med byggnation under endast vissa ar. Sedan 2010 har det
inte skett ndgon nyproduktion i stadsdelsomradet. I Gatu- och fastighetsndmndens
markanvisning frdn 2004 och i omrddesprogrammet for Skiarholmens
stadsdelsomrade har omradets forutséttningar for bostadsproduktion kartlagts. Det
géller savil storskaliga projekt sdsom Skédrholmsvéagen och Varbergsviagen liksom
forutséttningar for mindre kompletteringsbebyggelse. En stor del av
markanvisningarna var avsedda for 1angsiktiga projekt men drygt 2000 ldgenheter
bedomdes vara mojliga att bygga relativt omgdende.

Av det som dr markanvisat for nérvarande ar framst projektet Ekholmsvégen
aktuellt med eventuell byggstart under varen 2013, samt projekt
Tempelriddarorden i Breddng och omridet for gamla Sétra stall. Byggherrar har
vid flertalet tillfdllen aterlimnat markanvisningar pa grund av bristande 16nsamhet
och ett antal projekt dr vilande pa grund av att byggherrar saknar finansiering och
ekonomiska medel for genomférande. Det forekommer dven att byggherrar i ett
sent skede klivit av projekt pd grund av for fa forsalda ldgenheter. Det rader alltsa
inte brist pd markanvisningar i stadsdelsomradet men for fa projekt genomfors.
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Ett av de storre projekt som ligger vilande dr 6verdidckning av E4/E20 inom vilket
det planeras for ett stadsrum med bostdder och verksamheter. Enligt forvaltningens
uppfattning dr 6verdickning av E4/E20 sdvil som etablering av foretag, nya
kontorslokaler och bostidder helt nddvéndigt for en framtida regional stadskédrna
Skarholmen — Kungens kurva. For nérvarande visar statistik att omséttningen
tenderar att minska for delar av handelsomradet Kungens Kurva.

Detta ser forvaltningen som en tydlig indikation pa de f6ljder som kan bli
resultatet av att utvecklingen av omréadet avstannar. Savél exploateringskontoret,
trafikkontoret som stadsbyggnadskontoret gor i sina remissvar, 2012, till
Lansstyrelsen angdende Handlingsprogram for Regionala stadskédrnor samma
konstaterande. Planerna ligger for tillféllet vilande péd grund av forbifarten. Det
forslag forvaltningen tagit del av tidigare har dock konstaterats ogenomforbart
framst pa grund av ekonomiska hinder och inga alternativa forslag har enligt
forvaltningens kdnnedom pabdrjats.

De storre bostadsprojekt som just nu dr aktuella i stadsdelsomradet, som ges stor
vikt i omradesprogrammet och har diskuterats under en lang tid &r framforallt
projektet Skdrholmsvégen men ocksa Varbergsvéigen. Bada dessa innebar ocksa
mer eller mindre omfattande infrastrukturella forandringar och ska enligt planerna
smalnas av och bebyggas med bostidder och verksamhetslokaler for att ges en mer
stadslik karaktdr. P4 grund av Forbifart Stockholm &r stora delar 1dngs
Skérholmsvégen for nirvarande ldsta for exploatering men det finns markomréden
som inte hindras av Forbifarten, bland annat norra delen av Skdrholmsvégen vid
Bredéing. Den planerade exploateringen inom béda dessa projekt innebér dessutom
att inga gronomraden tas i ansprak, den storsta delen av bebyggelsen uppfors pa
redan exploaterad mark. I stadsbyggnadsndmndens och exploateringsnimndens
svar pa skrivelsen fran Skdrholmens stadsdelsndmnd fran 2009, angdende
markanvisningar, framhéills att ombyggnaden av Skédrholmsvigen skulle innebéra
en stor positiv fordndring for stadsdelsomrddet. Dock konstaterar ndmnderna att
projektets genomforande innebér stora investeringar och att den ekonomiska
kalkylen &nnu &r oséker. Se bilagor 2 och 3. Enligt forvaltningens kénnedom
konstaterar sdvil exploaterings- som stadsbyggnadskontoret fortfarande detsamma
som for tre &r sedan och inga betydande framsteg for projektens genomforande har
gjorts, trots den samstdmmiga instdllningen att dessa projekt ar av stor vikt for
stadsdelsomradet.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Mot bakgrund av de mél och visioner forvaltningen ska arbeta for att uppna,
stadens satsning pa Regionala stadskérnor och behovet av att vél forvalta omradets
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potential behover sérskilda satsningar genomforas for att 6ka bostadsproduktionen
1 Skédrholmens stadsdelsomréde.

Forvaltningen efterfragar langsiktig planering for ekonomisk utveckling och en
stark arbetsmarknadsutveckling, savil som for en vil fungerande, trygg och
inbjudande stadsdel for dagens och framtidens invanare. Dagens bostadsbestand
kompletterat med en kontinuerlig bostadsproduktion skulle tilltala fler manniskor
med olika preferenser och forutséttningar att flytta till stadsdelsomradet. Samtidigt
skulle det for dagens invanare innebéra en mer varierad bostadsmarknad och
forbattrade mojligheter att bo kvar inom stadsdelsomradet.

Bostadsproduktion som frimjar stadsmiljo och funktionsblandning, det vill sdga
en blandning av bostdder och verksamheter i olika former, dr ocksa en
forutséttning for att stadsdelsomrddet ska vara intressant for lokalisering av
foretag och investerare. Sammantaget for detta med sig att stadsdelen langsiktigt
kan erbjuda en god grund for I6nsam bostadsproduktion, ekonomisk utveckling
och en stérkt regional utbildnings- och arbetsmarknad.

Att Stockholmshem ska flytta till Skédrholmen ser forvaltningen ocksa som oerhort
positivt for omradets framtid. Forvaltningens forhoppning och mélséttning &r att
samverka med andra viktiga aktorer for att bidra till 1angsiktigt hallbar sévil fysisk
omradesutveckling som socioekonomisk utveckling - en hallbar stad med goda
levnadsforhdllanden och hog delaktighet. Inspirerade av nya initiativ, goda
exempel, lyckade projekt och verksamheter samt inte minst aktuell forskning pé
dessa omraden ser forvaltningen att ett ndra samarbete med stadens kommunala
bostadsbolag kan spela en avgorande roll i det fortsatta arbetet. Med tanke pa den
rddande situationen géllande bostadsbyggnation 1 Skidrholmen &r det dock av
yttersta vikt att de bostadsprojekt som pégar inte fordrojs eller pa annat sétt
drabbas av den planerade omorganiseringen.

For att Stockholm ska vara en stad i varldsklass méste samtliga stadsdelsomraden i
staden utvecklas. Bostadsprojekt som ar en del i arbetet att lyfta och stimulera
langsiktig och hallbar utveckling i hela omraden bor prioriteras oavsett
lokalisering. For ett utokat bostadsbyggande i Skdrholmens stadsdelsomrade krivs
ett langsiktigt 1onsamhetstdnkande och ett stort ansvarstagande fran berdérda
forvaltningar och bolag. Skdrholmens stadsdelsforvaltning efterfrdgar alternativa
16sningar for Skdrholmen, att de kommunala bostadsbolagen bygger i hdgre grad,
och/eller att en omfordelning av resurser fran andra byggprojekt med hog vinst i
staden kan bidra till byggstart for de projekt dér behovet dr betydande men dér
privata byggherrar pé kortare sikt bedomer lag l16nsamhet.
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Skarholmsvégen, Vérbergsvigen och dverdiackningen av E20/E4 ér projekt som dr
av yttersta vikt for den samlade stadsbilden i Skdrholmen, som har forutsittningar
att lyfta Skirholmens stadsdelsomrade och skapa levande och allsidiga
stadsmiljoer med attraktiva bostdder och verksamhetslokaler. Det finns planer pa
att bygga en 6verddckning av E18 mellan Rinkeby och Tensta och skapa ett
stadsrum med bostidder och verksamheter. Géllande samtliga av dessa satsningar
har motsvarande behov sedan lang tid tillbaka konstaterats 1 Skiarholmen.

Dessa projekt har dock, som ndmns tidigare, stindigt nedprioriterats.

Behovet av genomforande av nimnda projekt for stadsdelsomréadets framtida
utveckling kan inte nog framhaéllas.

I linje med stadens uttalade mélsattning att 6ka produktionen av student- och
ungdomsbostéder vill forvaltningen dven framhalla mojligheterna att bygga om
institutionsbyggnaderna Varbergs sjukhem och Byholmens servicehus till student-
och ungdomsbostider. I dag utnyttjas byggnaderna delvis som bostidder och
verksamhetslokaler men uthyrningen sker utan nddvéndiga riktlinjer.

De verksamheter som stadsdelsforvaltningen driver i dessa institutionsbyggnader
upplever stora problem med skadegorelse och otrygghet bade for medarbetare och
brukare, vilket innebir att forvaltningen tvingas sdka andra lokaler. Dessa
forhallanden bidrar till att den upplevda tryggheten for boende i omradet sa vl
som for upplevelsen av omradet som helhet paverkas negativt. Det finns ett starkt
behov av planering for en langsiktigt hdllbar boendemiljo. I Varberg har HSB
byggt om ett dldreboende till ungdomsbostidder med lyckat resultat och
forvaltningen ser mycket positivt pd mojligheten till fler bostdder for unga och
studenter i Skidrholmen. For att projektet vid Varbergs sjukhem ska ges
forutsittningar att vara ekonomiskt barkraftigt kan mark i anslutning till den
befintliga byggnaden markanvisas for andra typer av bostdder som ett komplement
till student- och ungdomsbostidderna.

Bilagor

1. Skrivelse om framtida markanvisningar och byggnationer 1 Skdrholmens
stadsdel.

2. Framtida markanvisningar och byggnationer i Skdrholmens stadsdel. Svar pa
skrivelse frdn Skdrholmens stadsdelsnamnd, exploateringskontoret

3. Framtida markanvisningar och byggnationer 1 Skdrholmens stadsdel. Svar pa
skrivelse fran Skdrholmens stadsdelsndmnd, stadsbyggnadskontoret

4. Regional bedomning av behovet av nya bostédder 1 Stockholmsregionen fram
till 2030.
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5. Markanvisningar for bostdder inom Skérholmens stadsdelsndmndsomrade till
HSB, NCC Stockholmshem och Svenska Bostidder. 2003-511-2242
6. Statistik fran SWECO.



