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Sammanfattning

Kommunstyrelsen (KS) har begirt yttrande fran bl.a. Ostermalms
Stadsdelsndmnd (SDN) med anledning av ett forslag fran Milj6- och
hilsoskyddsnamnden (MHN) om forslag till fardplan for ett fossil-
brénslefritt Stockholm 2050.

Stadsdelsforvaltningen (SDF) ér positiv till den foreslagna fardplanen
som visar att Stockholm har mohjlighet vatt 4stadkomma ett bra resultat
vad géller klimatarbetet. Som framgar av drendet stélls stora krav pa
samarbete inte bara inom staden utan &ven med andra organisationer
och aktorer. Forvaltningen vill framhalla vikten av att stockholmarna
informeras om de fordndringar som kommer att genomforas och om att
syftet dr att Stockholm ska bli en fossilbrinslefri och ddrmed en milj6-
vénligare stad.

Bakgrund

Kommunfullmiktige (KF) satte i stadens budget for 2009 mélet att
Stockholm ska vara fritt fran fossila branslen 2050. I budgeten for 2012
fick MHN uppdrag att ta fram en fardplan som visar hur detta kan
uppnas. KS har begirt yttrande fran bl.a. Ostermalms SDN med an-
ledning av ett forslag till Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm
2050. Forslaget bifogas.

Yttrande ska vara KS tillhanda senast den 21 juni 2013.

Arendet
Forutsattningar for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050
Ar 2050 viintas Stockholm ha en befolkning pa 1,2 miljoner invanare,
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dvs. ha 6kat med 40 % jamfort med idag. Det innebér grovt raknat att
resandet och behovet av varutransporter ocksa kommer att 6ka med

40 %. Behovet av lokaler for affarer, kontor, skolor, sjukhus m.m. be-
riknas Oka i samma utstrackning. Ménga fler kommer alltsa att bo, ar-
beta och resa pd samma yta som idag. Samtidigt behdver staden dd vara
fossilbranslefri och energianvandningen baseras pa fornyelsebara ener-
gikillor for att kunna bidra till en lag global klimatpdverkan.

Férdplanen beskriver hur fossila brianslen kan fasas ut som energikéllor,
vilket kan ske genom byte till andra brinslen, s.k. konvertering, eller
genom energieffektiviseringar sé att behovet av brianslen minskar.

Férdplan beskriver nuldget 1 Stockholms stad och de dtgirder som leder
till att staden kan bli fossilbranslefri 2050. Forslaget innehaller dven en
beskrivning av risken for att foreslagna atgérder inte genomfors samt en
beskrivning av moéjligheterna att klimatkompensera eventuellt
kvarstaende fossila rester 2050.

Utgéngspunkten for forslaget har varit att identifiera dtgérder som leder
till att fossila branslen konverteras till andra brinslen. I och med att
anvindningen av fossila branslen upphdr kommer emellertid inte ut-
slappen av vixthusgaser helt att upphora pa grund av LCA-utslépp.

Fardplan 2050

Férdplanen visar hur energianvdandningen inom Stockholms geografiska
omrade ska kunna bli fossilbrénslefri till 2050. Dessutom berdknas hur
stora utslédpp som aterstdr av metan och lustgas vid forbranning samt
hur stora de indirekta utsldppen dr (LCA). Analysen dr uppdelad pa:
energi till virme, komfortkyla och varmvatten

energianviandning av vidrme och varmvatten i byggnader

ovrig el och gasanvdndning

transporter, inklusive flyg, sjofart och arbetsmaskiner

Sammanfattningsvis kan konstateras att anvindningen av fossila brins-
len i stort sett kan upphora till ar 2050. Osédkerhet rader avseende fossila
plaster som brénsle 1 fjdrrvirmen samt fossil olja till sjofarten och
fotogen till flyget. De totala utsldppen av védxthusgaser beriknas kunna
minska fran 3 200 000 ton COxe &r 2010 till 450 000 ton CO,e ar 2050.

Cirka en fjardedel av de kvarvarande utsldppen ar 2050 berdknas hérro-
ra frdn anvéndning av fossila brénslen, framst forbranning av plast i
fjarrvdarmen. Resterande tre fjardedelar

ar LCA-paslag samt direkta utsldpp av metan och lustgas vid forbran-
ning av biobrénslen.

Tidplan

Eftersom klimatfoérdndringarna beror pd de samlade utslédppen av véxt-
husgaser 1 atmosfdren rekommenderas att beslut och genomférande av
atgarder sker sd tidigt som mojligt. Detta dr av sérskilt stor betydelse for
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de atgirder som berdknas ta lang tid att genomfora, t.ex. att bygga ut
sparbunden kollektivtrafik samt att skirpa milj6zonerna och dédrigenom
endast ge tilltrade till fordon som kors pd biodrivmedel eller el.

Det ér ocksa av stor vikt att atgarder som behdver arbetas med konti-
nuerligt under hela tidsperioden prioriteras och fir en hog ambitions-
niva redan fran borjan, t.ex. omstillning till fossilbrénslefri fjrrvarme,
energieffektiviseringar av byggnader, forbéttrad busstrafik och att
underlatta for gdng och cykeltrafik.

Energi till varme, komfortkyla och varmvatten

I detta avsnitt diskuteras den energiproduktion som sker inom stadens
geografiska grinser, vilket 1 huvudsak ér fjarrvirme- eller kraftvirme-
produktion men ocksa lokalt producerad el, virme och biogas. Avsnittet
berdr dven den energiproduktion som sker utanfor stadens geografiska
grans och konsumtionen av denna energi inom Stockholm.

Fjarrvarme

Férdplanens berdkningar bygger pd att staden:

Driver frdgan om en snabbare utfasning av fossila branslen i fjarrvirme-
systemet.

Driver att projektet "Oppen Fjirrvirme” permanentas och erbjuds brett
i staden.

Verkar for mojligheterna till 6vergéng till biobaserade plaster.

Elproduktion

Féardplanens berdkningar bygger pé att staden:

Arbetar for att anldgga solenergianldggningar, eller andra anldggningar
som kan producera lokalt fornybar el, pa stadens egna byggnader.
Verkar {or att anldgga solenergianldggningar pa byggnader 1 staden for-
utom Stadens egna fastigheter.

Verkar i olika sammanhang for att den elkraft som produceras inom sta-
dens geografiska grians produceras med icke-fossila brianslen.

Verkar for ett nationellt beslut om ett mél kring en generell 6verproduk-
tion av el i Sverige, vilket leder till minskad importrisk.

Verkar for att den nationella elproduktionen uteslutande sker med icke-
fossila branslen samt verkar for fortsatt konvertering till icke-fossil
elproduktion i 6vriga Norden.

Konvertering fran fossil olja

Férdplanens berdkningar bygger pa att staden:

Verkar for utfasning av oljeanvindning i spetslastaggregat.

Verkar i olika sammanhang for en paskyndad utveckling av hallbar och
kommersiell produktion av biobaserade dieselbrénslen.

Energi fran gas

Férdplanens berdkningar bygger pé att staden:

Verkar for utfasning av naturgas 1 stadsgasnétet.

Verkar for langsiktiga mal och styrmedel kring biogasproduktion av
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restprodukter frin staden.

Verkar for 1dngsiktiga mél och ekonomiska styrmedel for att uppmuntra
och sékerstilla konkurrenskraftig biogasproduktion av restprodukter
fran Ovriga Sverige, samt sméskalig biogasproduktion frin exempelvis
jordbruk.

Energianvandning av varme och varmvatten i byggnader
Minskningen av energianvéndningen for virme och varmvatten har se-
dan 1995 varit cirka 18 %. For att uppna ett halverat energibehov
behdvs en minskning med ytterligare drygt 30 %.

Féardplanens berdkningar bygger pé att staden:

Verkar for utfasning av naturgas i stadsgasnétet.

Verkar for 1dngsiktiga mél och styrmedel kring biogasproduktion av
restprodukter frén staden.

Verkar for langsiktiga mal och ekonomiska styrmedel for att uppmuntra
och sékerstilla konkurrenskraftig. biogasproduktion av restprodukter
fran Gvriga Sverige, samt smaskalig biogasproduktion fran exempelvis
jordbruk.

Nybyggnation

Féardplanens berdkningar bygger pé att staden:

Beslutar om en successiv skirpning av kraven avseende energianvédnd-
ningen i nybyggnationen pa av staden dgd mark.

Verkar for en successiv skédrpning av de nationella kraven (BBR) av-
seende energianvdndningen 1 nybyggnationen pd 6vrig mark 1 staden.
Verkar {or arkitektur som minskar behovet av energi till uppvirmning
samt behovet av artificiell komfortkyla inom byggnader.

Ovrig el- och gasanvindning

Avsnittet behandlar den konsumtion av el och gas som anvinds till and-
ra andamal dn uppviarmning och transporter. For elen innebar det t.ex. el
som anvinds for belysning eller hushallsel i1 en bostad. For en
verksamhet kan det vara el till hissar, rulltrappor, kontorsapparater etc.
Gasanviandningen ar 1 huvudsak spisgas till bostider, restauranger och
industriverksamheter.

Elanvandning

Under de senaste tio dren har 6vrig elanvindning 1 Stockholm 6kat med
10 % rédknat per invanare. Vad 6kningen beror pé finns ingen statistik
over.

Féardplanens berdkningar bygger pé att staden:

Energieffektiviserar verksamhetselen (all el forutom el till uppvarmning
och transporter).

Gasanvandning

Stadsgasen dr idag helt baserad pé fossil naturgas. Gasanvédndningen
utover uppvarmning, som idag dr kopplade till stadsgasnétet, antas ligga
kvar pd samma niva som idag. Detta forutsétter att staden arbetar for att
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sakerstélla biogasproduktion i den omfattning som krévs for att
underhalla gaskonsumtionen.

Féardplanens berdkningar bygger pé att staden:
Verkar for att forutsdttningarna att satsa pa storskalig kommersiell pro-
duktion av biogas sker.

Transporter

Transportsystemet dr komplext med vitt skilda transportbehov och for-
donstyper. Atgirder for att minska utslippen av klimatgaser méste séle-
des ske pa flera olika sitt parallellt. Det som framfor allt kan minska
utsléppen éar:

Overflyttning av personresor frén bil till kollektiva firdmedel.
Minskat behov av resande samt dverflyttning frén bil till gdng och cy-
kel.

Effektivare godstransporter.

Effektivare miljofordon och byte till biodrivmedel och elbilar.
Férdplanens berdkningar avseende dverflyttning fran bil till kollektiva
fardmedel (under perioden 2015-2020) bygger pa att: bygger p4 att sta-
den:

Staden i samarbete med SL antar strategi for att fordubbla antalet kol-
lektivresenirer.

Staden verkar for en effektivare biljettvisering for att f4 jaimnare tur-
frekvens.

Staden verkar for spartrafik/bus rapid Transit pa hogtrafikerade linjer.
Det infors striktare signalprioritering samt aterkoppling till forarna om
hur de ligger till enligt tidtabell.

Staden infor kollektivtrafikfélt langs rutter med tringsel.
Gatuparkering avskaffas pa flertalet innerstadsleder och troligen dven 1
ytterstaden. Infor strikt prioritering av kollektivtrafik och gods.

Staden reserverar mark for 2-4 nya bussdepéer (600 nya bussar).
Staden hojer parkeringstaxan.

Staden ser 6ver P-normen.

Staden antar parkeringsstrategi for ytterstaden.

Staden verkar for utokad/differentierad trangselskatt.

Férdplanens berdkningar avseende minskat resande, gdng och cykel
(perioden 2015-2020) bygger pa att staden:

I samarbete med SL planerar f6r hur 190 000 nya bostéder ska byggas
sa att de integrerar viktiga samhéllsfunktioner inom ndromradet samt
har en god trafikforsorjning for saval kollektiv-, gang- och cykeltrafik.
Detta kan ske exempelvis genom fortitning, kollektivforsorjningsplan,
tillginglighetsplan for viktiga samhillsfunktioner. Se éver Oversikts-
planen enligt ovanstéende kriterier.

Gynnar distansarbete dér det ar mojligt for de anstéllda och uppmuntrar
foretag att folja efter. Ett mal sétts for andelen resfria moten ar 2030.
Antar parkeringsnorm for cykel.

Férdplanens berdkningar avseende effektivare godstransporter (perio-
den 2015-2020) bygger pa att staden:
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Startar demonstrationsprojekt for samlastning 1 samarbete med distribu-
torer.

Startar dialoggrupp med distributdrer 1 staden (i likhet med Klimatfore-
tagen, biogasrundabordssamtal).

Verkar for att de bésta av de demonstrerade losningarna implementeras
och de goda exemplen sprids.

Reserverar mark for omlastningscentraler i OP och detaljplan.

Verkar for dndring av trafikforeskrifterna for att tillata exempelvis natt-
lig distribution.

Ser 6ver mdjligheter att utveckla jarnvigsterminaler.

Utreder mgjligheterna for terminaler for sj6transport.

Ser over stadens enkelriktningar, trdnga gator samt lastplatser.

Stiller krav pa samlastning och optimering av rutter i stadens upphand-
lingar.

Férdplanens berdakningar avseende effektivare fordon, biodrivmedel och
elbilar bygger pa att staden:

Inte tillater forsdljning av fossila drivmedel 1 Stockholm efter 2050.
Har en upphandlingspolicy som konsekvent gynnar utvecklingen av kli-
mateffektivare fordon och brinslen i transport- och entreprenadupp-
handlingar. Inga upphandlade kontraktorer far anvidnda fossila drivme-
del efter 2030.

Infor positiva/negativa incitament som gynnar de basta miljobilarna.
Identifierar och reserverar ldmplig mark for produktion av biogas.

Okar insamlingen av organiskt material for rétning till biogas.

Utreder mdjligheterna att inféra miljézoner baserade pa klimatutslépp,
ocksé for personbilar.

Bidrar till utredningen En FossilFri Fordonstrafik (Direktiv N 2012:05).
Fortsitter att aktivt informera bilkopare om tillgédngliga fordon, exem-
pelvis genom att utveckla www.miljofordon.se

Arendets beredning
Arendet har beretts av Parkmiljdavdelningen Norra Innerstaden som ar
gemensam for Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms SDF.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ér positiv till den foreslagna fardplanen som kan ses som
ytterligare ett steg pa vdg mot ett klimatarbete i1 virldsklass. Planen dr
ambitids och visar att Stockholm kan inta en ledande position bland
vérldens storstider nér det gdller klimatarbete. Planen kan samtidigt ge
andra kommuner och aktorer inspiration att aktivt arbeta for att skapa
ett miljovanligare samhille.

Som framgér av drendet stills stora krav pa samarbete inte bara inom
Stockholms stad utan d&ven med andra organisationer och aktorer, framst

inom stockholmsregionen men dven nationellt.

Vad giller forutsattningarna for att kunna na ett fossilbrinslefritt Stock-
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holm 2050 anges att staden i en rad olika avseenden ska “’verka for”.
Uttrycket ”verka for” dr, som forvaltningen uppfattar det, alltfor

oprecist. Det behdvs tydligare vigledning for hur samarbetet mellan
staden och olika aktorer ska utformas och vad som forvéntas uppnas.

Av drendet framgér inte heller tydligt ansvarsfordelningen inom staden
och inget ndmns om stadsdelsndmndernas eventuella roll i samman-
hanget. Det ar viktigt att det klart framgéar var ansvaret for olika insatser
och atgérder ligger.

I stadsutvecklingsomradet Norra Djurgdrdsstaden som ér ett av Stock-
holm stads miljoprofilsomraden dr malet att stadsdelen ska bli fossil-
bréanslefri 2030. Det finns mycket kunskap och erfarenheter i projektet
som kan anvindas 1 arbetet for ett fossilbrinslefritt Stockholm.

De forandringar som maste goras for att uppna ett fossilbranslefritt
Stockholm 2050 kommer att paverka stadens alla boende och besdkare.
Inte minst manniskors resvanor maste dndras radikalt. Bilresandet
méste minska avsevirt till formén for cykling, gadng och kollektivresan-
de. Det ar viktigt att de atgarder som vidtas inte forsvarar eller for-
samrar ménniskors vardag och livskvalitet.

Som framgér av drendet maste kollektivtrafiken byggas ut till ndra nog
fordubblad kapacitet, vilket betyder att samarbetet med SL ar av avgo-

rande betydelse. Vidare framgar att resandet med bil maste minska vé-

sentligt och fardplanen bygger bl.a. pa att gatuparkering avskaftas, par-
keringstaxan hojs och tringselskatten utokas/differentieras.

Forvaltningen vill framhélla vikten av att stockholmarna informeras om
de fordndringar som kommer att genomforas och om att syftet ar att
Stockholm ska bli en fossilbrinslefri och ddrmed en miljovénligare
stad.

Om parkeringsavgifterna kommer att hdjas och mojligheterna till gatu-
parkering forsvinner kommer stockholmarna sannolikt i allt storre ut-
strackning att vilja ansluta sig till bilpool istillet for att ha egen bil. For
att oka tillgdngen till bilpooler tycker forvaltningen att staden bor se
over mojligheterna att 1ata de bilar staden har till sitt forfogande ingd 1
en bilpool. Det kan exempelvis rora sig om helger d4 ménga av bilarna
inte anvdnds och dd ménga stockholmare kan vilja ha tillgéng till bil f6r
t.ex. familjeutflykter eller storre inkdp. Staden disponerar totalt cirka
800 bilar. Trafikkontoret anvdnder redan idag enbart bilpoolsbilar. For-
valtningen anser att fler forvaltningar borde dvervéga att anvénda bil-
pooler istillet for att ha egna bilar eller leasingbilar.

Som framgér av drendet ar byte till elbilar ett sétt for att minska utslép-
pen av klimatgaser. Om stockholmarna ska dvergé till elbilar i den ut-
strackning som behdvs for att uppna ett fossilbranslefritt Stockholm
2050 maste staden, som forvaltningen ser det, aktivt arbeta for att fasa
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ut fossilbriansledrivna bilar. Detta kan exempelvis ske genom att samtli-
ga parkeringsplatser och parkeringshus forses pa laddningsmojligheter
dér bilen snabbt och enkelt kan laddas mot en avgift.

Som ett led 1 arbetet {for att minska resandet anges bl.a. att Stockholms
stad ska gynna distansarbete, vilket forvaltningen tycker ar positivt.

Av drendet framgar inget ndrmare om hur och nér uppf6ljning av olika
atgarder ska goras. Detta géller bade atgirder som staden kommer att
vidta och atgérder som behdver vidtas av andra aktorer. Forvaltningen
anser att uppfoljning bor ske inom ramen for stadens system for integre-
rad ledning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi (ILS).

KS har i budget 2013 beslutat att utreda forutsittningarna, mojligheter-
na och kostnaderna for stadens egen organisation att vara fossilbransle-
oberoende 2030. Utredningen, som genomfors av Stadsledningskonto-
ret, ska omfatta stadens egen organisation och de varor och tjdnster som
staden upphandlar inom sitt geografiska omrdde. De forslag till dtgirder
och insatser som utredningen leder till kommer saledes att mera direkt
paverka de verksamheter stadsdelsndmndernas ansvarar for 4n den nu
presenterade fardplanen.

Bilaga
Forslag till fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050.



